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PROLOGO

Joseba Agirreazkuenaga

Director del Centro de Documentacion e Investigacion del Concierto
Econémico y las Haciendas Forales (UPV/EHU)

Catedratico de Historia Contemporanea (Emeritus - UPV/EHU)

Este libro coordinado y editado por los profesores Mikel Erkoreka, Robert
Ugaldey el investigador Jon Garro, tres de los investigadores de Ituna (Centro
de Documentacién e Investigacién del Concierto Econémico y las Haciendas
Forales), representa otra contribucién académica del proyecto que empren-
dimos en 2007 a partir de la firma de un convenio de colaboracién entre la
el departamento de Hacienda y Finanzas de la Diputacién Foral de Bizkaia
y la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea. En la actua-
lidad en Ituna participan profesores e investigadores de diferentes Departa-
mentos de la UPV/EHU: Historia Contemporanea, Politicas Pdblicas e His-
toria Econémica, Derecho Publico, y Didactica de las Ciencias Sociales.
Tiene dos sedes abiertas al publico: en la Facultad de Ciencias Sociales y de
la Comunicacion de la UPV/EHU (Leioa) y la Facultad de Economia y
Empresa (Sarriko) —en la cual también se puede ver una exposiciéon perma-
nente acerca de la evolucién de las Haciendas Forales en tiempos de Cons-
titucion liberal (1808-2023)—.

[tuna dispone de un servicio de documentacién con el objeto de recopilar
informacion, racionalizar, analizar y difundir el conocimiento académico en
torno al Concierto y Convenio Econémico, las Haciendas Forales, el sistema
fiscal vasco y en general de los sistemas de federalismo fiscal de Europay el
mundo, para lo cual participamos activamente en organismos académicos
internacionales: IACFS (international Association of Centers for Federal Stu-
dies), ICHRPI (International Commission for the History of Representative and
Parliamentary Institutions).
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Prélogo

Este libro recopila diversas contribuciones de académicos y personalida-
des politicas que han participado en las Jornadas que organiza Ituna. Pero,
ademas, los autores tienen un elemento en comdn porque han sido sujetos
actores de las sucesivas negociaciones del Concierto Econémico desde 1981.
Han sido negociadores del Concierto Econémico.

El impuesto acompana la creacion de los Estados modernos y en el marco
general de lo que representan las constituciones liberales, desde la Consti-
tucion liberal de los Estados Unidos de América en 1787, las haciendas
publicas formadas y gestionadas desde las Asambleas Representativas o Jun-
tas Generales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa asi como las Cortes de Navarra
se han caracterizado por procurar mecanismos de continuidad en el marco
de las constituciones liberales unitarias de la Espana liberal, un marco que
ciertamente no propiciaba ni alentaba su desarrollo.

En 1793 los representantes de las Juntas Generales de Alava, Bizkaia y Gipuz-
koa, acordaron constituir un programa publico de intervencién comdn para
defender y desarrollar la «Constitucién del pays». El lema de la Real Sociedad
Bascongada de Amigos del Pafs, «Irurac Bat» se convirti6 en el sello que blindaba
los acuerdos comunes. En 1800 la denominadas Conferencias politicas de los
representantes de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa obtuvo la correspondiente sancién
real del monarca Carlos IV. De este modo, en adelante, el nuevo Gobierno vasco
foral emprendi6 su actividad hasta su abolicién en 1877. Con posterioridad, las
Conferencias o reuniones comunes entre representantes de las 3 diputaciones
provinciales continuaron sus reuniones para tratar preferentemente los temas
propios derivados del «Concierto econémico-administrativo» de 1878, si bien
carecian de reconocimiento legal alguno.

En el periodo constitucional liberal espafiol las Juntas Generales expre-
saron su voluntad de continuidad para desarrollar su accién de gobierno
mediante la gestiéon de una Hacienda y las finanzas pudblicas que debian
encargarse y negociar la enorme deuda acumulada durante las guerras de la
Convencioén francesa (1793-1795) y las guerras napolednicas (1807-1814).
Ademas, las exigencias y contribuciones exigidas por el Rey a raiz de la
quiebra financiera de la Monarquia también pesaban de forma gravosa. De
este modo, 1845 en el marco de la reforma de la Hacienda publica del Estado
espafol el ministro de hacienda Alejandro Mon traté de fijar, con arreglo a
los presupuestos generales del Estado que aprobaba las Cortes, un sistema de
contribucion encabezada (2 millones de reales) por los nuevos tributos apro-
bados, deducidas las cargas propias del Estado que gestionaban las Juntas
Generales asi como los gastos derivados de la deuda pudblica que pesaba
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sobre las Haciendas forales. Los representantes de las Juntas Generales lo
condicionaron al arreglo foral integral. La relacién bilateral para el arreglo
foral entre la administracién publica foral acordada en el Gobierno vasco
foral y la administracién del Estado se transformé en una practica habitual
de la gobernanza publica espanola. En 1876 las Juntas Generales rechazaron
el arreglo foral propuesto por Antonio Canovas del Castillo ante lo cual A.
Canovas procedi6 a la disolucion de las Juntas Generales y del Gobierno
Foral y nombré de Real Orden otros interlocutores, lo cual negociaron un
acuerdo que se tradujo en el decreto de 1878 que establecié las nuevas bases
para la incorporacion de las extintas haciendas forales al concierto econé-
mico-administrativo espanol que habia disefiado Antonio Canovas del Cas-
tillo. En su memoria de descargo de 29 de diciembre de 1890, el presidente
de la Diputacién provincial de Bizkaia, Pablo Alzola, destacé que «durante
los dltimos anos se ha conseguido dar estabilidad al Concierto econémico y
se ha afianzado la autonomia administrativa». Sin embargo, el debate sobre
el control de los presupuestos y funcionarios municipales perduraba y habia
que prescindir por el momento «de la reivindicacién de los derechos hist6-
ricos que puede y debe alcanzar el Pais Vascongado».

El centro ltuna esta configurado en una dimensién transdisciplinar y el
objeto de investigacion tiene una dimension aplicada, lo cual conlleva el
encuentro de actores y disciplinas diferentes tanto del ambito académico
como de las administraciones publicas. La personalidad de los negociadores
bilaterales durante los siglos XIX, XX y XXI 'y su investigacion biografica es
una tarea en curso de investigacion en Ituna y este libro es una muestra inicial
del proyecto. El enfoque biogréfico es necesario para el investigador y per-
sigue un trabajo de innovacion en el plano epistemolégico y metodolégico.
Esta obra ademas de una breve biografia de los negociadores y protagonistas
del Concierto econémico y las Haciendas forales, aporta la reflexividad y
argumentacion de quienes han sido sujetos-actores.

La asociacién Ad Concordiam impulsé una investigacion de fuentes ora-
les en 2001 y la Doctora Miren Alcedo después de realizar entrevistas en
profundidad a los negociadores del Estatuto de autonomia de Gernika y el
Concierto econémico de 1981 publicé el libro La identidad pactada: Primer
proceso estatutario y Concierto econémico 1981. (Bilbao, Ad Concordiam,
2007). Posteriormente el IVAP también ha editado diversos libros que recu-
peran la gestion y memoria histérica de acontecimientos recientes mediante
entrevistas en profundidad a los protagonistas politicos, logrando de este
modo la perspectiva subjetiva adicional que permite una comprensién inte-
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gral del proceso de institucionalizacién democratica en el que nos hallamos
inmersos en los tiempos presentes.

El presente libro, por iniciativa de sus editores también contribuye a la
generacion de fuentes orales relativas a los procesos de negociacion del
Concierto econémico desde 1981, pero ademas aporta las contribuciones
escritas por los propios negociadores lo cual significa una adicional y reno-
vadora aportacioén. En el proceso de negociacién se constituyen dos partes y
no es facil conocer la visién personal de los representantes del Estado tal y
como también lo experimenté Miren Alcedo para su libro. Pero en el caso
de este libro los editores han logrado la colaboracién y contribucién de Cris-
tébal Montoro, ministro de Hacienda de Espafna en 2000-2004 / 2011-2018,
quien en 2001 acordé que el sistema de Concierto econémico tuviera un
caracter indefinido.

Por dltimo cabe destacar que los editores de este libro representan una
nueva generacion de jovenes investigadores ITUNA, lo cual augura una
solida garantia de continuidad académica del grupo de investigacion y la
implementacién de investigaciones relativas a las Haciendas forales y al
Concierto-Convenio econémico.
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cias Econémicas y Empresariales y en Derecho por la Universidad de Deusto
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Inici6 su carrera profesional en 1967 en el sector privado. Tras las primeras
elecciones al Parlamento Vasco celebradas en 1980, fue nombrado consejero
de Economia y Hacienda (1980-1984). Tras finalizar la legislatura, retomé su
carrera profesional en el sector privado. Dentro de su dilatada carrera profesio-
nal, cabe destacar que fue vicepresidente y consejero delegado del BBV y BBVA
entre 1994 y 2001. Ademas, también creé una empresa de consultoria estraté-
gica de la que es presidente ejecutivo, fue el impulsor y primer presidente de
Innobasque, profesor en la Universidad de Deusto y ha participado como con-
sejero y asesor en diversas empresas e instituciones.

En relacién con el Concierto Econémico, fue el principal promotor de la
plataforma civica la «Comunidad del Concierto — Gurea Kontzertua», creada en
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En esta misma linea, ha publicado varias obras sobre el Concierto Econémico y
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por su labor para la recuperacién y actualizacién del Concierto Econémico.
Asimismo, el Ayuntamiento de Bilbao le nombré «llustre de Bilbao» en 2010.

En lo que respecta a las negociaciones del Concierto Econémico, en su con-
dicién de consejero de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, presidié la
comision negociadora vasca durante las negociaciones de la Ley del Concierto
Econémico de 1981.
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Firma del acta que recoge el pacto sobre la Ley del Concierto Econémico de
1981. Jaime Garcia Ahoveros (ministro de Hacienda de Espana) y Pedro Luis
Uriarte (consejero de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco). Ministerio de
Hacienda, Madrid, 7 de enero de 1981.

Fuente: Archivo ltuna.

74



La innovadora metodologia del calculo del Cupo del Concierto Econémico de 1981: ...

[Ponencia presentada en la X Jornada Ituna «El Cupo a la luz de sus nego-
ciadores y protagonistas (1841-2022)», organizada por el Centro Ituna (UPV/
EHU) el 28 de marzo de 2022 en Bilbao. El texto ha sido adaptado y posterior-
mente revisado por el autor para su publicacién en esta obra.]

Egunon danori.

En primer lugar, agradezco mucho la invitacién que se me ha hecho por parte
del Centro Ituna de Documentacioén e Investigacion del Concierto Econémico y
las Haciendas Forales (UPV/EHU) y de la Asociacién para la promocién y difu-
sion del Concierto Econémico Ad Concordiam, para explicar en esta interesante
Jornada ltuna las claves de la innovadora metodologia de Cupo, incorporada al
Concierto Econémico en 1981 que me tocé negociar como presidente de la
Comision Negociadora Vasca.

1. EL INICIO DE LA NEGOCIACION DEL CONCIERTO ECONOMICO
DE 1981

Pocos dias después de ser nombrado, a mis 37 afos, consejero de Economia
y Hacienda del primer Gobierno Vasco tras la dictadura del General Franco,
solicité entrevistarme con el ministro de Hacienda, Jaime Garcia Afloveros, un
competente y experimentado politico del partido entonces gobernante, Unién
de Centro Democratico - UCD (que, ademas, era Catedratico de Derecho Finan-
ciero y Tributario).

Yo en ese momento vivia en el cero absoluto: cero equipo, cero sede, cero
presupuesto y casi cero conocimiento politico. Pero, en cambio, contaba con
algo muy valioso, mucho animo para abordar una tarea titanica: recuperar el
Concierto Econémico de Bizkaia y Gipuzkoa (eliminado el 23 de junio de 1937
por el General Franco) y actualizar el de Alava, aprobado en 1976, y cuya
vigencia terminaba en 2001, «sin que ello supusiera detrimento alguno para la
provincia» tal como senalaba expresamente la Disposicién Transitoria Octava
del Estatuto de Gernika.

La entrevista con aquel magnifico ministro de Hacienda la celebré el 13 de
mayo de 1980y, para su sorpresa, aquel jovencito que tenia enfrente de la mesa
le dijo que habia que reiniciar la negociacién del octavo Concierto de la historia
sobre bases nuevas, pues a mi no me convencia lo que habian venido nego-
ciando a lo largo de muchos meses con el érgano preautonémico (el Consejo
General Vasco) y, ademds, porque en aquellas conversaciones no se habia tra-
tado nada de lo referente al Cupo.

Para formar la Comisiéon Negociadora no existia ninguna referencia norma-
tiva. Sin embargo, el ministro de Hacienda y yo sabiamos que, de acuerdo con
lo que establece el Estatuto de Autonomia, en su articulo 42.2.e), para la nego-
ciacién del proceso de transferencias se cre6 una Comision paritaria integrada
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por doce miembros (seis nombrados por el Estado y otros seis por las instituciones
de Euskadi). Aunque no estaba previsto en el Estatuto, para la negociacién del
Concierto acordamos seguir ese modelo y crear una Comisién con una estructura
idéntica, el 20 de mayo de 1980. Los seis miembros vascos fueron:

* Tres en representacion del Gobierno Vasco:

El consejero de Economia y Hacienda, Pedro Luis Uriarte, como presidente.

El viceconsejero de Administracion Tributaria, José Ramén Lépez Larrinaga,
profesor de Derecho Fiscal, un auténtico coloso negociador, por sus grandes
conocimientos, su capacidad dialéctica y sus profundas convicciones.

El diputado al Congreso, y excelente economista, Josu Elorriaga, que jugé un
papel clave en la tramitacion del Proyecto de Ley del Concierto en el Congreso
de los Diputados, dada su gran cualificacién y su gran experiencia politica.

* Y uno por cada uno de los Territorios Histéricos:

Por Bizkaia, su diputado general, José Maria Makua, que era un notable fis-
calista y contaba con un conocimiento profundo de la foralidad. Ademas, habia
participado en la negociacién del Concierto que no consiguié completar el Con-
sejo General Vasco.

Por Gipuzkoa, un gran experto en financiacién local, el viceconsejero de
Administracion Local del Gobierno Vasco, Victor Mentxakatorre que también
participé en esa fallida negociacion.

Y por Alava, el senador, Juan Maria Ollora, otro excelente economista y
diputado de Hacienda de la Diputacién Foral de Alava. Era un gran conocedor
del Concierto, pues, igualmente, habia participado en la negociacion iniciada
por el Consejo General Vasco. Cuando concluimos la negociacion, fue encar-
gado de la defensa del Proyecto de Ley en el Senado.

La Comisién Negociadora vasca estuvo apoyada en todo momento por los
diputados generales de Gipuzkoa (el inolvidable Xabier Aizarna, excelente per-
sona y gran profesional) y de Alava (Emilio Guevara, un abogado brillantisimo
y un negociador muy habil) y por un escueto (porque entonces la Administracion
Vasca estaba en panales, por emplear un término generoso) pero inmejorable
equipo técnico.

En el lado estatal se nombré una Comisién muy poderosa, encabezada por
el ministro de Hacienda Jaime Garcia Afloveros, quien cont6 con el brillante
apoyo de un destacado politico centrista, de enorme experiencia y gran habili-
dad negociadora, el ministro de Administracion Territorial, Rodolfo Martin Villa
y de un equipo de altos cargos, muy cualificados, de la Administracién Central.
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Todos ellos estaban respaldados por el competente y potentisimo equipo
técnico de la Administracién del Estado. Como anécdota, entre sus integrantes
estaban un inspector de hacienda con bigote, llamado José Maria Aznar; Miguel
Blesa (mas adelante, presidente de Caja Madrid); y un técnico muy activo, Fran-
cisco Fernandez Marugan que tuvo una destacada carrera como parlamentario
por el PSOE, a partir de 1982 y que fue Defensor del Pueblo, en funciones.

2. LA’PUBLICACION Y ENTRADA EN VIGOR DEL CONCIERTO ECO-
NOMICO DE 1981

Asi comenz6 la andadura de aquel decisivo Concierto que terminamos de
negociar el 29 de diciembre de 1980, tras una durisima negociacion de seis
meses, a la que siguieron bastantes mas de incertidumbre (hubo que superar la
dimision del presidente Sudrez, el golpe de Estado del 23F, la formacién de un
nuevo Gobierno de UCD, muy débil ya, y la compleja negociacién de la férmula
legislativa, absolutamente inusual y que luego explicaré). Finalmente, el octavo
Concierto fue aprobado por la Ley 12/1981, de 13 de mayo y fue publicado en
el Boletin Oficial del Estado nimero 127, de 28 de mayo de aquel afo.

De acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion Final Segunda que habiamos
negociado entré en vigor «el primer dia del mes siguiente a su publicacién», por
lo tanto, el 1 de junio de aquel afo.

A partir de aquel dia, la Comunidad Auténoma Vasca, por primera vez, con-
taba con un dnico Concierto Econémico, con una concepcién muy avanzada y
totalmente innovador en muchos de sus puntos y, singularmente, en la metodo-
logia de Cupo.

El Concierto aprobado no solo reconocia competencias tributarias y finan-
cieras a las «instituciones competentes de los Territorios Histéricos» (a las Juntas
Generales y Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia y Gipuzkoa) sino al propio
Parlamento Vasco y a la Hacienda General del Pais Vasco, dependiente del
Gobierno Vasco.

Por otro lado, establecia que la aportacion de la comunidad auténoma al
sostenimiento de las cargas del Estado se realizaria, en adelante, por un Cupo
Global, integrado por el de los tres Territorios Histéricos. Se superaba asi la
situacién existente hasta el 23 de junio de 1937, porque hasta entonces y desde
el 28 de febrero de 1878, las tres provincias Vascongadas pagaban cada una su
propio Cupo.

A partir de 1937 solo se mantuvo el Concierto y el Cupo de Alava, pues los
de Bizkaia y Gipuzkoa fueron eliminados «por constituir un notorio privilegio»,
una elipsis para no decir la verdad: que en esos dos Territorios Histéricos no
habia triunfado el golpe de Estado de Franco, el 18 de julio de 1936. Por ello,
fueron castigados con la eliminacion del modelo de relacién tributaria con el
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Estado que habia impuesto un simple Real Decreto, aprobado 59 afios antes, a
propuesta del presidente del Consejo de Ministros, Antonio Canovas del Castillo.

Debe quedar claro que aquel primer Concierto no fue un regalo del poder
central al Pais Vasco. Lo establecié ese Real Decreto, el 28 de febrero de 1878,
dos anos después de la aprobacién de la Ley de 21 de julio de 1876 que acabd
con los Fueros Vascos, tras la tercera guerra carlista (Su articulo 1.° dejaba las
cosas muy claras: «Los deberes que la Constitucién ha impuesto siempre a todos
los espafioles se extenderdn a los habitantes de Alava, Guiplzcoa y Bizkaia
como a los de las demas de la Nacién»).

El Concierto, por tanto, fue una dura imposicién, dos anos después de eli-
minar los Fueros vascos y mientras las tres entonces denominadas «Provincias
Vascongadas» estaban sometidas a la ley marcial y ocupadas militarmente por
40.000 soldados.

3. EL CUPO PARA 1981

Dado que los tres Territorios Histéricos vascos se habian subrogado en todos
los derechos y obligaciones en materia tributaria de la Hacienda Publica estatal,
con efectos de 1 de enero de 1981, el Cupo, al que se le dio caracter inicialmente
provisional para ese afno, tuvo que establecerse también para todo ese aio com-
pleto. Por lo tanto, en aquel afo se pagaron doce meses de Cupo y no siete como
podria pensarse por la fecha de entrada en vigor del Concierto, el 1 de junio,
como he indicado.

_ El Cupo bruto inicial que se estableci6 fue de 116.979 millones de pesetas
(Alava 14.341 millones; Gipuzkoa 38.243; Bizkaia 64.395). Traducido a euros,
aquel Cupo fue de 703 millones de euros.

Tras deducir las compensaciones, cuyo contenido explicaré mas adelante,
la cantidad de Cupo liquido a abonar por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco fue la de 38.596 millones de pesetas (232 millones de euros) que, en aquel
afo se abonaron a la Hacienda Publica estatal en tres plazos iguales en los meses
de julio, septiembre y diciembre.

Como pueden apreciar, a las pocas semanas de entrar en vigor el Concierto
hubo que realizar ya el primer pago del Cupo.

4.  LOS VEINTIUN ESCOLLOS MAS DIFICILES EN LA NEGOCIACION
DEL CONCIERTO Y DEL CUPO (1980-1981)

En una negociacion que duré tanto tiempo y que en algunos momentos fue
tan intensa, las dificultades para pactar punto por punto el texto del Concierto
de 1981 fueron numerosisimas, por lo que me voy a limitar a hacer un resumen
muy liviano, a continuacion.
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El primer desafio a superar fue el de crear un «clima negociador», es decir,
ser capaces de dialogar, analizar alternativas y finalmente pactar. Esto no solo
requiri6 un esfuerzo muy grande para enfocar todo lo que se abordé en la mesa
de negociaciones, sino que ademas fue necesario solventar el desconocimiento
personal inicial y las profundas diferencias ideolégicas entre los negociadores,
hasta conseguir crear un clima de relacién fluido y de confianza personal entre
las dos partes. Fue singularmente relevante que esto se logré entre los dos cabe-
zas de delegacion, el ministro de Hacienda y el consejero de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco.

Todo ello no fue nada fé4cil, debido a la existencia de un entorno politico,
economico y social sumamente tensionado en Euskadi y en Espana. Pero quiero
resaltar que lo logramos y que aquella Comision Negociadora del Concierto, tras
superar las grandes tensiones y desencuentros que acompafan siempre a las
negociaciones trascendentales, logré algo que parecia imposible al inicio: pactar
un Concierto con un contenido muy complejo y muy extenso, pues, al final,
tenia 56 articulos, 5 Disposiciones Adicionales, 6 Disposiciones Transitorias,
una Disposicién Derogatoria, 3 Disposiciones Finales y 2 Acuerdos.

En la mesa de negociacion, las dificultades mas serias para alcanzar acuerdos
se centraron en cuatro areas muy sensibles: la politica, la hacendistica o tribu-
taria, la de aportacion al Estado y la legislativa.

Dentro de esas cuatro grandes areas hubo que superar veintiuna cuestiones
muy dificiles:

* Seis escollos politicos,

e Siete hacendisticos o tributarios,

e Siete relacionados con el Cupo, es decir, con la aportacion de la
Comunidad Auténoma Vasca al Estado,

* Y, finalmente uno que podriamos considerar de caracter legislativo,
porque en los primeros meses de 1981, con el contenido del Concierto ya
pactado, tuvimos que dedicar varias semanas, en el clima creado por el golpe
de estado del 23F, a pactar que la tramitacién en las Cortes Generales iba a
ser como la de los Tratados Internacionales, es decir, que el pacto firmado
en la Comisién Negociadora no podia modificarse, sino aprobarse o recha-
zarse en bloque.

5. LA METODOLOGIA DE ESTABLECIMIENTO DE CUPO: UN PLAN-
TEAMIENTO INNOVADOR

El planteamiento del Cupo contenido en el Concierto de 1981 rompié radi-
calmente con todas las definiciones en este tema en los Conciertos aprobados
en los ciento tres afios anteriores. Fue por lo tanto un planteamiento radicalmente
innovador.
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Pero os quiero dejar claro que, aunque me tocé jugar un papel fundamental
en la negociacién de la metodologia de Cupo (acompafado por algin otro de
los miembros de la Comisién Negociadora, como lo fue muy especialmente Juan
Maria Ollora), no fue «un invento mio» sino que la piedra filosofal, por llamarla
de alguna forma, estaba contenida en tres simples lineas en el articulo d) del
Estatuto de Gernika.

En ese precepto, perdido en la mitad de un articulo muy largo, se dice que:
«La aportacion del Pais Vasco al Estado consistira en un Cupo global, integrado
por los correspondientes a cada uno de sus territorios, como contribucién a todas
las cargas del Estado que no asume la comunidad auténoman.

En estas 36 palabras, se definian dos cambios trascendentales en relacion
con los modelos que se habian seguido a lo largo de la historia del Concierto:

El primero ya lo he comentado anteriormente, se establecia un Cupo global,
en lugar de tres Cupos para cada uno de los Territorios Histéricos, aunque, 16gi-
camente, la globalidad se lograba por integracion de los Cupos correspondientes
a cada uno de ellos.

Pero el cambio mas decisivo es la Gltima parte de ese articulo, la que sefala que
la aportacion del Pais Vasco al Estado consistird en un Cupo global «como contri-
bucién a todas las cargas del Estado que no asume la comunidad auténomay.

Por lo tanto, el Cupo se determiné a partir de 1981 sobre una base que el
Pais Vasco no controlaba (las cargas o gastos del Estado en competencias no
asumidas por Euskadi), a diferencia de los modelos histéricos anteriores, en los
cuales o bien el Cupo venia determinado por el Decreto correspondiente, (como
ocurria en los primeros modelos histéricos de Concierto), o bien, como se esta-
blecia en el Concierto alavés de 1976, la Diputacién Foral recaudaba todos los
impuestos, pero el Estado le reclamaba la parte de los mismos que no cubriera
lo que se denominaban «gastos compensables» (los gastos en los que incurria
Alava para el desarrollo de sus competencias).

En el modelo de Concierto del 1981 se rompe con todos esos principios y el
compromiso que asume Euskadi, en funcién del mismo, es aportar al sosteni-
miento de las cargas generales del Estado. ;Como hace eso? Sobre la base, de
que, como ocurria en el caso de Alava que acabo de comentar, los tres Territorios
Histéricos recaudan la totalidad de los impuestos en territorio vasco y de esa
cantidad deducen un importe, el Cupo, que se destina a pagar al Estado la parte
que corresponde a Euskadi de sus «cargas generales».

Se entiende por tales, de acuerdo con el articulo 50.1 del Concierto de 1981
«las que correspondan a competencias cuyo ejercicio no haya sido asumido
efectivamente por la Comunidad Auténoma Vasca».
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Basandonos en las actas de la Comisién Mixta entre 1981 y 2022, a conti-
nuacion, se recopila la relacién de acuerdos relacionados con las leyes de apro-
bacion y modificacion del Concierto Econémico y con las leyes quinquenales
de Cupo. En cada acuerdo se incluye el nombre de los representantes que par-
ticiparon por cada delegacién, asi como la situacién parlamentaria del
momento.

En las tablas tan solo se recogen los nombres de los miembros que partici-
paron en representacion oficial y cuya firma aparece en las actas de la Comisién
Mixta. Tanto en las negociaciones previas como en las reuniones de la Comision
Mixta participaban otros miembros por parte de ambas delegaciones (tanto poli-
ticos como técnicos). Por ejemplo, varios de los protagonistas de esta obra par-
ticiparon activamente en algunas de las negociaciones y asistieron a las comi-
siones mixtas, pero al no participar como firmantes, no se han incluido en las
tablas. Teniendo en cuenta la realidad linglistica y diferentes formas de reflejar
los nombres y apellidos de los miembros de las comisiones, se han transcrito tal
y como se reflejan en las actas.

La Comisién Mixta del Concierto Econémico es el maximo érgano de rela-
cién entre las administraciones vascas y del Estado. La Comision Mixta esta
compuesta de doce miembros, seis por parte de la administracién central y otros
tantos por la parte vasca (tres representantes de las diputaciones forales y tres del
Gobierno Vasco). Ha sido costumbre hasta la fecha que la representacion de las
diputaciones forales haya sido atribuida a los propios diputados generales de los
Territorios Histéricos mientras que la del Gobierno Vasco se haya integrado por
el consejero de Hacienda —que ha asumido la presidencia de la delegacién
vasca—, otro consejero del Gobierno Vasco designado al efecto y por el vice-
consejero de Hacienda, que ejerce de secretario de la Comision (funcién com-
partida con el designado para el mismo fin por parte de la delegacion estatal).
La delegacion del Estado, por su parte, se ha integrado por el ministro de
Hacienda (presidente de la delegacién estatal), altos cargos de este Ministerio y
ministros de otros ramos designados al efecto. Para garantizar el respeto del
principio de bilateralidad, la adopcién de acuerdos en el seno de la Comisién
Mixta del Concierto Econémico requiere la unanimidad de todos sus miembros
integrantes.

271



Las negociaciones del Concierto Econémico y del Cupo contadas por los ...

Tal y como se puede apreciar en las siguientes tablas, hasta el aho 2002 —ano
en el que se acordé la nueva Ley del Concierto Econémico y se le doté de un caracter
indefinido—, la comisién se denominaba Comision Mixta de Cupo. A partir de esa
fecha comenz6 a [lamarse de la forma en el que la conocemos hoy en dia: Comisién

Mixta del Concierto Econémico.

Titulo Ley de modificacién del Concierto Econé-
mico. Adaptacién por la entrada en vigor del
IVA.

Tipo Comisién Mixta de Cupo

Acta N.° 1/85

Lugar Madrid Fecha 27/09/1985

Presidente Felipe Gonzélez Mar- | Lehendakari José Antonio Ardanza

quez Garro
Cortes generales Absoluta del PSOE Parlamento vasco Simple del PNV

En representacion del Estado

En representacion del Pais Vasco

¢ José Borrell Fontelles, secretario de Estado
de Hacienda.

¢ Juan Francisco Martin Seco, secretario
General de Hacienda.

* Angel Martin Acebes, director general de
desarrollo autonémico.

* Enrique Martinez Robles, director general
de coordinacion con las Haciendas Territo-
riales.

e Fernando Spagnolo de la Torre, consejero
de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco.

* Pedro Maria Larrea Angulo, viceconsejero
de Hacienda del Gobierno Vasco.

e Juan Ramén Guevara Saleta, consejero de
Presidencia y Justicia del Gobierno Vasco.

* Juan Maria Ollora Otxoa de Aspuru, dipu-
tado general de la Diputacién Foral de Alava.

¢ José Maria Makua Zarandona, diputado
general de la Diputacién Foral de Bizkaia.

¢ Imanol Murua Arregui, diputado general de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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Recopilacién de los acuerdos y de las comisiones negociadoras de las leyes del ...

Titulo Ley del Cupo para el quinquenio 1982-1986.
Tipo Comisién Mixta de Cupo

Acta N.°1/1987

Lugar Madrid Fecha 04/12/1987
Presidente Felipe Gonzéalez Mar- | Lehendakari José Antonio Ardanza

quez

Garro

Absoluta del PSOE

Cortes generales

Parlamento vasco

Simple del PNV y PSE

En representacion del Estado

En representacion del Pais Vasco

¢ José Borrell Fontelles, secretario de Estado
de Hacienda.

* José Francisco Pena Diez, secretario de
Estado para Administraciones Territoriales.

* Rafael de la Cruz Corcoll, secretario general
de Planificacion y Presupuestos.

e Francisco Javier Velazquez Lépez, director
general de Cooperacion Territorial.

e Enrique Martinez Robles, director general
de coordinacién con las Haciendas Territo-
riales.

e Fernando Spagnolo de la Torre, consejero
de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco.

e José Luis Larrea Jiménez de Vicufa, vice-
consejero de Hacienda del Gobierno Vasco.

¢ Milagros Garcia Crespo, consejera de Eco-
nomia y Planificacién del Gobierno Vasco.

* Fernando Buesa Blanco, diputado general
de la Diputacién Foral de Alava.

¢ José Alberto Pradera Jauregui, diputado
general de la Diputacién Foral de Bizkaia.

e Imanol Murua Arregui, diputado general de
la Diputacion Foral de Gipuzkoa.
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ste libro pone de relieve el componente humano que guia y condiciona

los procesos de negociacion en el marco del Concierto Econémico. En

vez de analizar lo material —las leyes o las cuestiones técnicas deriva-
das de los acuerdos—, se pone el foco en los propios negociadores, en su
visién y en sus experiencias personales. Esa perspectiva, en muchos casos
subjetiva, y ciertamente novedosa en la historia del Concierto Econémico,
nos permitird comprender mejor el modelo de negociaciones bilateral que
conforma el sistema de Concierto Econémico y los entresijos y resultados
de los distintos procesos negociadores desarrollados desde 1981.

El libro recopila los testimonios de destacadas figuras que han participa-
do en los principales ciclos de negociacién relacionados con el Concierto
Econdmico y el Cupo desde el afio 1981: abarcando la perspectiva estatal,
autondémica y foral. A este respecto, ademas de ofrecer dos capitulos in-
troductorios sobre los principios rectores y evolucion de las negociaciones
desde 1981, el libro recoge los testimonios de un ministro de Hacienda del
Gobierno de Espafia, un lehendakari del Gobierno Vasco, tres consejeros de
Hacienda del Gobierno Vasco, un consejero de Hacienda del Gobierno de
Navarra, tres diputados generales, y dos diputados forales de Hacienda. De
este modo, el libro nos ofrece una fuente de conocimiento de primera mano
sobre el interesante a la par que intrincado universo de negociaciones que
ha caracterizado a la larga historia del Concierto Econdmico.
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