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1. INTRODUCCIÓN, PLURALIDAD DE OPINIONES Y EL SURGIMIEN-
TO DE UN CONSENSO

Esto de las responsabilidades tributarias en general y de la figura del ar-
tículo 42.2 a) LGT —que es la pieza basal del sistema de reacción frente 
a la elusión recaudatoria— en particular, está siendo cosa de controversia 
agotadora e interminable.

Veremos con detalle que no cede un ápice la pretensión de algunos de te-
ner las responsabilidades, todas ellas sin excepción, por sancionadoras, para 
al punto lastrar su eficacia con mil y una exigencias, no siendo la menor de 
ellas la de dar entrada a la presunción de inocencia.

Y esta controversia es particularmente frustrante en el caso del artículo 
42.2 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria —en lo 
sucesivo LGT—, cuando se revela tan prístina y nítida su naturaleza mera-
mente indemnizatoria o aquiliana.

Baste una lectura de su tenor literal, así nos dice el precepto —es nuestro 
el subrayado— que:

2. También serán responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pen-
diente y, en su caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el 
interés de demora del período ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del 
valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por 
la Administración tributaria, las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultación o transmisión de bie-
nes o derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuación de 
la Administración tributaria.

No puede evitar preguntarse uno ¿cómo es posible que una figura que 
busca reparar el daño pueda ser tenida por sancionadora?

Nosotros, y no estamos solos en ello, no lo vemos tan distante de la figu-
ra contenida en el artículo 1.902 del Código Civil —en lo sucesivo CC—, 
cuando nos dice —es nuestro el subrayado—:

El que por acción u omisión causa daño a otro, interviniendo culpa o negligen-
cia, está obligado a reparar el daño causado.

Tomemos el ejemplo de la tutela pauliana, que es sabido opera la recons-
trucción del patrimonio del deudor indebidamente socavado —si bien las 
más recientes corrientes jurisprudenciales abogan por la repristinación del 
embargo—, pues bien, es revelador el artículo 1.298 CC, cuando nos dice 
que —es nuestro el subrayado—:
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El que hubiese adquirido de mala fe las cosas enajenadas en fraude de acree-
dores, deberá indemnizar a éstos de los daños y perjuicios que la enajenación les 
hubiese ocasionado, siempre que por cualquier causa le fuera imposible devol-
verlas.

Por lo referido a la nulidad por simulación, podemos ubicarnos en el ar-
tículo 1.307 CC, cuando nos dice que —es nuestro el subrayado—:

Siempre que el obligado por la declaración de nulidad a la devolución de la 
cosa no pueda devolverla por haberse perdido, deberá restituir los frutos perci-
bidos y el valor que tenía la cosa cuando se perdió, con los intereses desde la 
misma fecha.

O si acudimos al derecho ganancial, observaremos cómo la tutela del 
acreedor es conservativa de sus derechos, así en el artículo 1.317 CC se nos 
dice que —es nuestro el subrayado—:

La modificación del régimen económico matrimonial realizada durante el ma-
trimonio no perjudicará en ningún caso los derechos ya adquiridos por terceros.

En el derecho sucesorio también encontramos fórmulas conservativas de 
los derechos del acreedor, así el artículo 1.001 CC nos dice que —es nuestro 
el subrayado—:

Si el heredero repudia la herencia en perjuicio de sus propios acreedores, 
podrán éstos pedir al Juez que los autorice para aceptarla en nombre de aquél.

La aceptación sólo aprovechará a los acreedores en cuanto baste a cubrir el 
importe de sus créditos. El exceso, si lo hubiere, no pertenecerá en ningún caso al 
renunciante, sino que se adjudicará a las personas a quienes corresponda según 
las reglas establecidas en este Código.

Y si acudimos al derecho mercantil, el Real Decreto Legislativo 1/2010, 
de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades de Capital, —en lo sucesivo LSC— en su artículo 236 apartado 1.º en-
contramos una norma tuitiva frente a los administradores sociales, limitada 
al daño y con una presunción de culpa, que como es sabido está también 
a disposición de los acreedores sociales, cuando nos dice —es nuestro el 
subrayado—:

1. Los administradores responderán frente a la sociedad, frente a los socios 
y frente a los acreedores sociales, del daño que causen por actos u omisiones 
contrarios a la ley o a los estatutos o por los realizados incumpliendo los deberes 
inherentes al desempeño del cargo, siempre y cuando haya intervenido dolo o 
culpa.
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La culpabilidad se presumirá, salvo prueba en contrario, cuando el acto sea 
contrario a la ley o a los estatutos sociales.

Todas estas figuras son tuitivas del crédito y todas, tanto la del artículo 
42.2 a) LGT, como las civiles y mercantiles, son meramente reparadoras, 
conservativas o indemnizatorias, pues o bien limitan cuantitativamente su 
respuesta al daño causado o bien preservan los derechos del acreedor.

Realmente nadie tendría por sancionadora ninguna de las figuras civiles 
y mercantiles referidas, y si alguien lo hiciese abiertamente acaso levantase 
sorpresas, sino suspicacias o abiertos reparos entre los interlocutores.

Y sin embargo, es moneda corriente tener a la facultad del artículo 42.2 
a) LGT por sancionadora, sin reparos ni empachos, y acaso no por ser lo que 
es, sino por usarla quien la usa.

No obstante, de un tiempo a esta parte sí se vislumbra un consenso, al 
que acaso sean reacios los más recalcitrantes, pero al que a buen ritmo 
se están sumando las voces más autorizadas. Veremos este consenso tan-
to en la doctrina como en Europa, tanto en la Sala primera del Supremo 
como en la sala tercera o en el mismísimo Consejo de Estado; todos lo 
están diciendo, con diversos matices, con apreciaciones diversas, pero lo 
están diciendo: la responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT no es sancio-
nadora, es un remedio que entronca con las figuras civiles de tutela del 
crédito, que tiene una naturaleza resarcitoria e indemnizatoria induda-
ble, incontestable.

2. EL SURGIMIENTO DEL CONSENSO EN LA HABITUAL CONTROVER-
SIA DOCTRINAL

Es suyo, sino el de la doctrina, la polémica, siempre enriquecedora, siem-
pre apasionante, que ya podemos decirlo, no ha faltado en esta cuestión de 
lo que pueda ser el artículo 42.2 a) LGT, pero que de un tiempo a esta parte, 
anuncia el surgimiento de un consenso, que pasamos a exponer.

Comenzaremos esta singladura con un trabajo pionero y preclaro, la 
aportación de ZABALA RODRÍGUEZ-FORNOS(1) que si bien referido a la 
responsabilidad del artículo 131.5 de la Ley General Tributaria de 1963, es 
plenamente aplicable a la responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT, de la 
cual fue precedente.

(1) ZABALA RODRÍGUEZ-FORNOS, A., «La responsabilidad tributaria solidaria por conducta 
obstativas del embargo en el apremio administrativo (artículo 131.5 de la Ley General 
Tributaria)». Tribuna Fiscal núm. 109, noviembre de 1999, págs. 61 y ss.
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Es muy destacable su reflexión de que la respuesta del artículo 131.5 de 
la LGT de 1963, —antecedente casi idéntico a la figura del artículo 42.2 a) 
LGT que estamos estudiando— sin atacar directamente la validez o efica-
cia de los negocios, «permitirá salvaguardar el crédito tributario con efectos 
indemnizatorios análogos a los que resultan de las obligaciones de restituir 
o indemnizar derivadas de la acción de nulidad (art. 1.307 CC) o de las 
impuestas al adquirente de mala fe de cosas enajenadas en fraude de acree-
dores (art. 1.298 CC)».

Y al abordar la cuestión de la naturaleza jurídica de esta figura, destaca su 
autonomía sistemática, al basarse esta responsabilidad en la idea del resarci-
miento y no en la más amplia de aseguramiento o garantía de la obligación; 
de ahí la limitación de su alcance al daño irrogado y de ahí que opere «sin 
traslado [de la deuda] al responsable de la obligación tributaria».

Esto lo queremos subrayar, fue su acierto temprano afirmar que a este 
responsable no se le está trasladando la deuda, sino el daño por él causado.

Ya en una obra posterior, ZABALA RODRÍGUEZ-FORNOS(2) llevó su aná-
lisis al artículo 42.2 a) LGT, señalando que el mismo sigue las pautas del 
artículo 131.5 de la LGT de 1963, con algunas precisiones.

Acaso la más llamativa haya sido la eliminación del término «malicioso» 
que exigía el artículo 131.5 de la LGT de 1963. Y nos dice que esta previsión 
adolecía de redundancia innecesaria, pues es sabido que de acudir a la juris-
prudencia civil referida al fraude de acreedores bastarán actos que preparen, 
provoquen, simulen o agraven una aparente insolvencia del deudor, para lo 
que sólo se precisa conocer o tener conciencia de esta posibilidad y no un 
específico ánimo de perjudicar.

Comentaremos, siquiera brevemente, la aportación hecha en su día por 
GONZÁLEZ ORTIZ(3) cuando analizando la figura de responsabilidad con-
tenida en el artículo 131.5 a) LGT de 1963 reparó en que el alcance de la 
responsabilidad a los bienes o derechos que se hubieran podido embargar 
era una particularidad de este supuesto de responsabilidad.

Y de ello, con gran acierto a nuestro juicio, llegó a la conclusión de que 
yendo más allá de la responsabilidad entendida como garantía de deuda, 
nos hallamos ante un supuesto entroncado en la responsabilidad civil extra-
contractual o aquiliana.

(2) ZABALA RODRÍGUEZ-FORNOS, A., «Comentario a los arts. 41, 42 y 43», en AA.VV., 
Comentarios a la Nueva LGT, Aranzadi, Pamplona, págs. 291 y ss.

(3) GONZÁLEZ ORTIZ, D., La responsabilidad tributaria en el ordenamiento jurídico español, 
ed. Dykinson 2002, pág. 142.
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Tenemos pues por muy acertadas las aportaciones de los dos autores an-
teriores y a nuestro parecer no menos acertada fue la contribución de MAR-
TÍN JIMÉNEZ(4), cuando precisando posiciones doctrinales pretéritas, apuntó 
que para la responsabilidad del artículo 42.2 LGT, entre otras «se trata, pen-
samos, de regulaciones tributarias especiales de supuestos en los que, a falta 
de la norma tributaria, podría perfectamente resultar de aplicación la nor-
mativa civil o mercantil (general o especial) en materia de responsabilidad 
extracontractual o aquiliana».

Así, entrando el autor en un estudio específico de la naturaleza y función 
de la responsabilidad del artículo 42.2 LGT, destaca lo que denomina sus 
notas distintivas, que le llevan a sostener que:

Más que perseguir la garantía de una obligación tributaria o tener vocación 
sancionadora, en el artículo 42.2 LGT se trata de regular una forma específica de 
responsabilidad extracontractual (una variante del artículo 1.902 CC) que persi-
gue hacer responder el daño causado a la persona a la que el mismo es imputable 
cuando su conducta determine que se ponga en peligro el procedimiento admi-
nistrativo de ejecución con respecto a un bien o derecho determinado, ya se haya 
iniciado tal procedimiento o se trate de conductas anteriores al mismo.

Debemos destacar la contribución de DE MIGUEL ARIAS(5) cuando re-
conoce la función de garantía del crédito tributario de la figura del respon-
sable, pero no sin destacar que «[...] el concreto supuesto al que aquí nos 
referimos encuentra su fundamento en la responsabilidad extracontractual 
derivada de los actos u omisiones lesivos realizados por una persona ajena 
a una determinada relación crediticia (art. 1902 CC)».

Tenemos por muy acertada la aportación de MARCOS CARDONA(6) que 
nos ofrece un meritorio esfuerzo vinculando el artículo 42.2 a) LGT con las 
potencias del remedio pauliano. Así la autora nos recuerda lo que, por otra 
parte, como veremos, es jurisprudencia reiterada, cual es que: «Mediante el 
ejercicio de esta acción con fundamento en la protección de la autotutela 
ejecutiva, se evita el tener que acudir a la vía judicial con acciones de nuli-
dad o rescisión para la defensa y garantía del crédito público».

(4) MARTÍN JIMÉNEZ, A., Los supuestos de responsabilidad en la LGT. (Hacia una configura-
ción constitucional y comunitaria de la responsabilidad tributaria). Aranzadi 2007. pág. 51 
y págs. 218 y ss.

(5) DE MIGUEL ARIAS, S., La práctica del embargo para el cobro de la deuda tributaria. Aran-
zadi 2011, págs. 429 y ss.

(6) MARCOS CARDONA, M., Alcance de la responsabilidad del 42.2 a) LGT respecto de las 
estrategias preparatorias de ocultación o transmisión de bienes previas al devengo de la 
obligación tributaria principal. Nueva fiscalidad, núm. 3, julio-septiembre de 2021, págs. 
112 y siguientes.
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Tenemos por muy valiosa la aportación de REBOLLO PUIG(7) cuando 
afirma que, ya en su día, se opuso al pretendido carácter sancionador de 
ciertas responsabilidades tributarias, y abunda ahora en esta línea, y para 
ello, reitera los argumentos que veremos en la Sala de lo Civil del Supremo 
(el derecho de reembolso y la ausencia de finalidad represiva, retributiva 
o de castigo) y da un argumento adicional, pensando ya en la responsa-
bilidad del artículo 42.2 a) LGT, que nos parece sumamente acertado así 
sostiene que «[...] cuando con estas responsabilidades lo que la Adminis-
tración consigue a la postre es algo análogo a lo que podría lograr todo 
acreedor ante la jurisdicción civil, hay un indicio contrario a su carácter 
sancionador».

3. LA CONSOLIDACIÓN DEL CONSENSO SOBRE LA NATURALEZA JU-
RÍDICA DE LA RESPONSABILIDAD DEL ARTÍCULO 42.2 A) LGT. LA 
VOZ UNIFORME DEL CONSEJO DE ESTADO, DEL TRIBUNAL SUPRE-
MO Y DE EUROPA

Vista la doctrina queremos ahora exponer lo que en una publicación an-
terior nuestra en el Blog Fiscal de Crónica Tributaria (IEF)(8) hemos llamado el 
consenso, que es algo ya innegable, salvo acaso para los más atrincherados 
en las posiciones sancionadoras de las responsabilidades tributarias.

Queremos comenzar por el Consejo de Estado que en el apartado XII de 
su memoria de 2024(9) se ha pronunciado ampliamente sobre el modo en 
que debe ser entendida la responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT, y no 
queremos llegar al extremo de Roma locuta causa finita, pero sí advertir de 
que es ésta una voz que debe ser escuchada con suma atención y respeto.

En el punto 1.º de este apartado XII se nos ofrece un relevante análisis 
de la naturaleza jurídica del responsable de los artículos 41, 42 y 43 LGT, 
concretando este estudio para la figura del artículo 42.2 a) LGT. Así, la define 
como una responsabilidad subjetiva con base en la realización de un ilícito 
civil en fraude de la Hacienda acreedora, que entronca con el artículo 1902 
CC y que pone a disposición de la Administración un resultado indemniza-
torio equivalente al que ofrece el remedio pauliano.

(7) REBOLLO PUIG, M., Responsables de las infracciones administrativas, editorial Universi-
dad de Sevilla 2023, pág. 163 y págs. 348 y siguientes.

(8) ROMO BLANCO, V. F. (2026). La discusión sobre la naturaleza jurídica del artículo 42.2 
a) LGT, o la paradoja de hacer oídos sordos al consenso. Blog Fiscal de Crónica Tributaria 
(Instituto de Estudios Fiscales), entrada de 18 de marzo de 2026. https://blogfiscal.cronica-
tributaria.ief.es/

(9) https://www.consejo-estado.es/wp-content/uploads/2025/09/Memoria-2024.pdf
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Sabemos todos que la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo lleva años sa-
liendo al paso de las pretensiones interesadas de llevar las responsabilidades 
tributarias al ámbito sancionador y ya en seis Sentencias ha refutado tales 
pretensiones.

Destacaremos la STS de 4 de noviembre de 2025, Sala de lo Civil sección 
1.ª, recurso de casación 7897/2021 – ECLI:ES:TS:2025:4867, por venir refe-
rida a una responsabilidad del artículo 42.2 b) LGT. En su FJ 2.º punto 3.º la 
define como indemnizatoria o resarcitoria y nos dice que no se trata de una 
sanción, sino de una responsabilidad que trae su causa de una obligación 
de resarcimiento del daño provocado por el incumplimiento de la orden de 
embargo emanada de la AEAT.

La Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo cuando se ha planteado 
abiertamente la cuestión de su pretendida naturaleza sancionadora, nunca 
ha dudado en negar tal cosa, sin ambages, sin matices.

Son por todos conocidas las SSTS de 28 de abril de 2023, Sala de lo Con-
tencioso sección 2.ª recurso de casación 546/2021 – ECLI:ES:TS:2023:1848 
y recurso de casación 72/2021 – ECLI:ES:TS:2023:1849, en las que se dejó 
sentada como doctrina jurisprudencial «que la declaración de responsabili-
dad solidaria por la causa prevista en el art. 42.2.a) LGT no tiene naturaleza 
sancionadora y, por tanto, no es de aplicación el principio ne bis in ídem que 
impera en el derecho sancionador».

El Tribunal de Justicia de la Unión Europea no ha analizado aún la res-
ponsabilidad del artículo 42.2 a) LGT, todo llegará, pero sí ha habido dos 
casos, MENCI y MC, que entendemos ofrecen razones de peso aplicables a 
la misma.

No podemos pasar por alto la contundente afirmación de la STJUE de 20 
de marzo de 2018, MENCI, Gran Sala, asunto c-524/15 ECLI:EU:C:2018:197, 
cuando para una figura italiana, sostuvo que una medida de autotutela ad-
ministrativa, tuitiva del crédito público tributario, que se limita a reparar el 
perjuicio causado por una infracción ni tiene ni puede tener carácter penal.

Y no podemos evitar trasladar estas razones a la responsabilidad del ar-
tículo 42.2 a) LGT, que ha sabido limitarse en su alcance al daño irrogado, 
siendo pues, por ello, meramente indemnizatoria y no sancionadora.

Aún más contundente, opinamos, fue la precisión de la STJUE (Sala Sép-
tima) de 13 de octubre de 2022, Asunto C-1/21, [MC] ECLI:EU:C:2022:788, 
donde para una previsión normativa búlgara se nos dijo que una modalidad 
de responsabilidad limitada en su cuantía al daño causado por colaborar en 
el vaciamiento patrimonial de la sociedad deudora no podrá suponer una 
infracción penal. Igualmente se afirmó —y esto es vital— que, al limitarse 
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el alcance de la responsabilidad al daño, el responsable no se convierte en 
deudor de la deuda originaria.

Pero, es más, —y esto es auténticamente importante— a continuación, el 
TJUE, destacando expresamente en su apartado 51 la contribución del Go-
bierno Español, señala como —es nuestro el subrayado—:

En el caso de autos, como han alegado acertadamente el Gobierno español 
y la Comisión, es preciso señalar, no obstante, que un mecanismo de responsa-
bilidad solidaria como el controvertido en el litigio principal no tiene por objeto 
designar a una persona deudora del impuesto por una determinada operación 
gravada, en el sentido del artículo 205 de la Directiva del IVA.

Vemos aquí una nota auténticamente distintiva de estas responsabilida-
des indemnizatorias o resarcitorias, cual es que no buscan trasladar la deuda 
al responsable, sino hacerle responder del daño por él causado y hasta el 
importe de dicho daño irrogado.

Esta es la consecuencia más notable, siguiendo la terminología de 
MARTÍN JIMÉNEZ(10), de que estemos ante una figura indemnizatoria o 
resarcitoria y no ante una responsabilidad como garantía de deuda. Esta 
consecuencia notabilísima, que ya veíamos apuntada para la responsa-
bilidad del artículo 42.2 a) LGT en ZABALA RODRÍGUEZ-FORNOS(11) 
es que este tipo de responsabilidades operan sin traslado de la deuda al 
responsable.

Es decir, tiene afirmado el TJUE, y ello gracias al empeño entre otros del 
Gobierno Español, que, en este tipo de responsabilidades indemnizatorias o 
resarcitorias, como es el caso del artículo 42.2 a) LGT no se deriva o traslada 
la deuda al responsable, sino el daño y hasta el daño.

Y queremos y debemos detenernos en la sentencia del Tribunal Europeo 
de Derechos Humanos en el caso Latorre Atance contra España, decisión de 
18 de diciembre de 2025 de la sección 5.ª, aplicación núm. 33818/22(12), 
supuso el primer contacto del Tribunal de Estrasburgo con la responsabilidad 
del artículo 42.2 a) LGT, pieza central en la lucha contra el fraude y la simu-
lación en perjuicio del crédito público.

(10) MARTÍN JIMÉNEZ, A., Los supuestos de responsabilidad en la LGT. (Hacia una configura-
ción constitucional y comunitaria de la responsabilidad tributaria). Aranzadi 2007. págs. 
25 y ss.

(11) ZABALA RODRÍGUEZ-FORNOS, A., «La responsabilidad tributaria solidaria por conducta 
obstativas del embargo en el apremio administrativo (artículo 131.5 de la Ley General 
Tributaria)». Tribuna Fiscal núm. 109, noviembre de 1999, págs. 61 y ss.

(12) LATORRE ATANCE v. SPAIN (coe.int).
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Recayeron en su día sentencias de la Audiencia Nacional indebidamente 
divergentes sobre sendas responsabilidades del artículo 42.2 a) LGT a tres 
administradores concursales, y lo que se pretendía por la parte demandante 
era la aplicación a las mismas de la parte tanto civil como penal del artículo 
6 § 1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Esto debemos subrayarlo, a una responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT 
se le intentaba aplicar la parte penal del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos, y ello en base a los criterios Engel(13), poniendo el acento, para afir-
mar su naturaleza sancionadora, en la inclusión de sanciones en el alcance 
y en lo ilusorio del reembolso en una situación de insolvencia.

El TEDH hasta en tres ocasiones afirma que estamos ante una responsabi-
lidad civil por una conducta ilícita en relación con el patrimonio del deudor 
y que, a este responsable, ni se le atribuyen las deudas fiscales, ni se le trata 
como contribuyente, ni en suma su responsabilidad está fundada en su ca-
pacidad de pago. Es por ello que, para solucionar la controversia, decide el 
Tribunal, basta y sobra con acudir a la parte civil del Convenio.

Nosotros hemos sostenido(14) que esta responsabilidad es «otra cosa», es 
una respuesta indemnizatoria frente al fraude de acreedores y la simulación, 
y es por ello que, en la misma, ni atisbo hay de naturaleza sancionadora, 
como no la hay, ni la puede haber, en la respuesta pauliana o en la de nuli-
dad por simulación, —remedios civiles que está utilizando la Recaudación 
con invariable éxito— por mucho que algunos se empeñen en lo contrario.

Y será desde esta base de la naturaleza meramente indemnizatoria de la 
responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT que vamos a intentar exponer la 
evolución jurisprudencial de la figura, que ya avanzamos, ilustra un muy 
meritorio esfuerzo, pero que a nuestro juicio, no ha llegado a buen puerto.

Acaso, lo veremos, el artículo 42.2 a) LGT no haya llegado a desplegar 
todo su potencial, y este quedarse a medio camino es lo que está poniendo 
de manifiesto la necesidad de volver en cierta medida a los remedios civiles, 
vamos, para que se entienda, volver a hacer paulianas.

Pero antes de este estudio de la evolución jurisprudencial de la figura, del 
meritorio y demediado esfuerzo de la Sala de lo contencioso hecho en este 

(13) ENGEL AND OTHERS v. THE NETHERLANDS [Spanish Translation] summary by the Spa-
nish Cortes Generales (coe.int).

(14) ROMO BLANCO, V. F. (2026). La discusión sobre la naturaleza jurídica del artículo 42.2 
a) LGT, o la paradoja de hacer oídos sordos al consenso. Blog Fiscal de Crónica Tributaria 
(Instituto de Estudios Fiscales), entrada de 18 de marzo de 2026. https://blogfiscal.cronica-
tributaria.ief.es/
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sentido, se antoja no solo necesario, sino imperativo, para zanjar polémicas 
y salir al paso de diatribas, dejar sentado de una vez por todas que estamos 
hablando de fraude de acreedores, de fraus creditoris.

Es decir, la responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT no es una alambicada 
construcción administrativa, que con más o menos criterio designa garantes 
de lo debido. Todo lo contrario, es un remedio tuitivo, que entre otros, reac-
ciona frente a algo muy concreto, el fraude de acreedores.

4. ESTO DEL ARTÍCULO 42.2 A) LGT ¿DE QUÉ VA? DE FRAUDE DE 
ACREEDORES, A NO DUDARLO

4.1. Que no falte una mirada a los clásicos

A ver si tanta controversia viene de no haber parado mientes en qué pue-
da ser esta realidad que nos ocupa, y en este punto sobran especulaciones, 
son muchas ya las sentencias de la sección 2.ª de la Sala de lo Contencioso 
del Supremo que recogen ejemplos triunfantes de la responsabilidad del 
artículo 42.2 a) LGT y las conductas son elocuentes, esto es fraude de acree-
dores que se define(15) como el «acto del deudor, generalmente simulado y 
rescindible, que deja al acreedor sin medio de cobrar lo que se le debe».

Siempre es aconsejable acudir a los clásicos y en este menester nuestro es 
cita insuperable el FERRARA(16) cuando nos decía que:

El fin primordial que las partes se proponen al realizar un acto simulado es 
el de producir una disminución ficticia del patrimonio o un aumento aparente 
del pasivo para, de este modo, frustrar la garantía de los acreedores e impedir su 
satisfacción.

E igualmente, es cita obligada MUÑOZ SABATÉ(17) cuando en su obra ya 
clásica sobre la prueba de la simulación, centrándose en la «simulación de 
insolvencia», nos ofrece este revelador texto —es nuestro el subrayado—:

Cuando un deudor malicioso pretende sustraerse a la ejecución forzosa de sus 
bienes por deudas patrimoniales o convertibles patrimonialmente, burlando así a 
sus acreedores, suele ser frecuente que se provoque artificialmente una evasión 
de dichos bienes al objeto de advenir a un estado de ficticia o simulada insolven-
cia, que haga imposible la ejecución y convierta el título crediticio, y en último 

(15) Definición de fraude de acreedores —Diccionario panhispánico del español jurídico— 
RAE.

(16) FERRARA, F., La simulación de los negocios jurídicos, Revista de Derecho Privado 1931. 
2.ª edición. Pág. 192.

(17) MUÑOZ SABATÉ, L., La prueba de la simulación. Editorial Temis 2011. Págs. 17 y ss.
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caso, la sentencia judicial, en una tristísima victoria pírrica, desacreditando de 
paso la eficacia del proceso que posibilitó dicha resolución y consecuente traba. 
En ocasiones, incluso, la provocación de tal insolvencia opera como mecanismo 
disuasorio frente al acreedor, que antes de enzarzarse en un proceso deduciendo 
la acción pauliana o cualquier otra simulatoria, prefiere dar el asunto por perdido 
y ventilado, no siendo asaz extraño que entre los motivos mayormente determi-
nantes de dicho desistimiento sean los debidos a la dificultad probatoria.

Prosigue el autor señalando que la finalidad más común y frecuente de 
esta simulación negocial es el fraus creditoris. Y, es que, sucede que esto en 
esencia es simple, se busca evadir los bienes a la ejecución de los acree-
dores, para lo cual «[...] o bien se simula un total desapoderamiento de 
dichos bienes, substrayéndolos de la esfera patrimonial del deudor, o bien 
se les deprecia ficticiamente a unos extremos que hagan poco apetecible su 
persecución. Tanto en uno como en otro supuesto, el simulador recurre a la 
técnica del negocio jurídico que habrá de dar apariencia legal a la opera-
ción fraudulenta, valiéndose para ello del concurso de un cómplice quien 
completará el otro extremo de la relación jurídica frustratoria».

Concluye esta reflexión el autor ofreciendo una relación, no exhaustiva, 
de las formas corrientemente empleadas para lograr la simulación contrac-
tual de insolvencia. Así refiere:

– Ventas a vinculados dirigidas a impedir una ejecución judicial o en 
última instancia posibilitar una tercería de dominio.

– Constitución de gravámenes reales en garantía de deudas simultá-
neamente reconocidas.

– Ejecuciones judiciales por créditos simulados, que posibilitan la tras-
lación de los bienes a vinculados.

– Aportaciones a sociedades las más veces recibiendo a cambio accio-
nes o participaciones que, como es sabido, sí pueden ser trabadas, pero 
difícilmente ejecutadas con provecho.

– Y los inevitables actos de liberalidad que, advierte al autor, no son 
tan frecuentes, pues desatan las presunciones civiles de fraude.

Y es un hecho que, todas estas características, toda esta casuística, vamos 
a verla, a continuación, en la producción de la sección 2.ª de la Sala de 
lo Contencioso del Supremo recaída en relación a la responsabilidad del 
artículo 42.2 a) LGT, de la que ya avisamos, vamos a acometer un estudio 
exhaustivo.
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4.2. El fraude más familiar, siendo deudor uno de los miembros del grupo 
familiar todos los esfuerzos irán dirigidos a alejar los bienes del mismo

Sin dificultad logramos identificar la conducta fraudatoria por excelencia, 
cual es el refugio de los bienes del deudor en su grupo familiar, bien sea con 
o sin pantallas societarias interpuestas, argucia primaria que al tiempo que 
aleja los bienes más preciados del acreedor hace posible mantener el uso 
y disfrute de los mismos, aunando así dos indicios axiales de la simulación 
fraudatoria, a saber, affectio y retentio possessionis.

Debemos insistir en que, lo determinante de este esquema básico es que 
la deuda nace y lógicamente permanece, en un miembro del grupo familiar. 
La estrategia claro está, consiste en alejar los bienes del acreedor y la temida 
venta en subasta, pero permitiendo mantener su uso y disfrute por el deudor 
y por el resto de miembros del clan fraudatorio. Podemos ver que la estruc-
tura íntima del fraus creditoris es «gatopardiana», pues se pretende que todo 
ha cambiado para que a la postre, todo siga igual.

En puridad, el estudio de esta casuística sorprende, pues en un grupo fa-
miliar en el que sus miembros mantienen o incluso acrecientan su riqueza, 
hay una nota discordante, uno de ellos se revela insolvente y, casualidades 
de la vida es ese, quien no titula bienes, quien titula las deudas. Vendría a ser 
un «pobre rodeado de ricos» que con seráfica resignación parece asumir su 
amarga suerte. Como veremos la realidad es muy otra, aquí todo es fraude 
y simulación.

Así, es frecuente acudir a la capitulación matrimonial oportuna, aderezada 
con actos ulteriores para zafarse de la inoponibilidad ganancial que opone la 
regulación civil. Está el caso del deudor que capitula y prosigue en el proce-
so de ocultación implicando en este afán a los hijos, como leemos en la STS 
de 9 de marzo de 2012, Sala de lo Contencioso sección 2.ª recurso de casa-
ción para la unificación de la doctrina 467/2009 – ECLI:ES:TS:2012:1658; o 
quien tras la capitulación acude no a parientes, sino a pantallas societarias 
como expone la STS de 9 de junio de 2014, Sala de lo Contencioso sección 
2.ª, recurso de casación 432/2012 – ECLI:ES:TS:2014:2307.

La casuística capitular se muestra fecunda como pocas, y en oca-
siones sorprendente, como es el caso de la STS de 18 de noviembre de 
2015, Sala de lo Contencioso, sección 2.ª, recurso de casación 860/2014 
– ECLI:ES:TS:2015:4975, en el que, tras capitular y pasar a separación de 
bienes, quien se sabía deudor adquiere bienes como privativos simulando 
su venta a su esposa, que ultimando el proceso de ocultación lo grava con 
hipotecas. Tenemos, en este último paso, un notable ejemplo de cómo gra-
vando el bien con cargas reales, se logra obstaculizar la temida ejecución.
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En esta línea es notable el caso referido por la STS de 29 de septiembre 
de 2014, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación para la 
unificación de la doctrina 2485/2012 – ECLI:ES:TS:2014:3699, en el que la 
deuda se genera al poner un bien inmueble a nombre de un hijo menor de 
edad, y que, recibido el apremio, el padre y deudor, constituye una socie-
dad, aporta a la misma el inmueble que era del menor de edad y aún lo gra-
va con una hipoteca, preferente al crédito tributario. Se declara y confirma 
la responsabilidad de la mercantil receptora del bien.

Dentro de la fenomenología fraudatoria familiar, es frecuente acudir a las 
donaciones en favor de miembros del grupo familiar —en abierto y osado 
desafío a las presunciones fraudatorias del Código civil—, así podemos des-
tacar la STS de 14 de diciembre de 2017, Sala de lo Contencioso, sección 
2.ª recurso de casación 1847/2016 – ECLI:ES:TS:2017:4513, en la que el 
padre dona al hijo como paso previo a su propia declaración de concurso; 
o el caso de la STS de 10 de julio de 2019, Sala de lo Contencioso sección 
2.ª recurso de casación 4540/2017 – ECLI:ES:TS:2019:2694, en el que el 
patrimonio de los cónyuges deudores se ubica en los hijos aunando ventas 
y donaciones.

No es infrecuente que esta insolvencia simulada se logre tras una plu-
ralidad de operaciones, pues no es sencillo desprenderse de todo lo que 
le pueda resultar provechoso al acreedor, así las SSTS 12 de mayo de 
2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 62/2020 – 
ECLI:ES:TS:2021:2036 y de 22 de octubre de 2021, Sala de lo Contencioso 
sección 2.ª, recurso de casación 3020/2020 – ECLI:ES:TS:2021:3943, ilus-
tran un dilatado proceso de ocultación con varias donaciones espaciadas a 
lo largo de los años en favor de los hijos.

Ya se sabe que la sangre tira más que el agua y lo cierto es que los donata-
rios preferidos son casi siempre los hijos, pero no faltan ejemplos en los que 
el donatario agradecido es el cónyuge del deudor, es el caso de la STS de 11 
de marzo de 2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 
7004/2019 – ECLI:ES:TS:2021:1251.

4.3. La entrada en escena de las pantallas societarias, un paso más en la 
sofisticación del fraude, aquí el deudor es una sociedad

El esquema familiar, el del pobre y deudor rodeado de ricos, era como 
dijimos, el esquema más básico o primordial. En un segundo nivel de sofis-
ticación fraudatoria aparecen ya las pantallas societarias, que pueden ser 
utilizadas como refugio de bienes, para así alejarlos del acreedor, o como in-
fructuoso —para el acreedor se sobreentiende— receptáculo de las deudas.
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Esto no es difícil, sino burdo, todo se reduce a la interposición de una 
o varias pantallas societarias y/o personales entre el acreedor público y los 
bienes que deberían haber honrado lo debido. Las personas interpuestas 
estarán conchabadas, y por lo referido a las sociedades, es apodíctica su 
mansedumbre resignada.

Para que se entienda, en la truculenta lógica del fraus creditoris las socie-
dades se emplean como herramientas para separar bienes de deudas, frus-
trando así el mandato del artículo 1.911 CC, es por ello que las susodichas 
mercantiles bien pueden ser depósitos de deudas —es frecuente en tal caso 
abandonarlas al cese de hecho, y esto es tan epidémico que ya se denomina 
«el cierre a la española»— o como depósitos o refugios de bienes que, así 
se alejan de la temida ejecución mientras se posibilita su disfrute por grupo 
familiar de control.

La casuística societaria tiene un «caso estrella», cual es, que las deudas 
nacen en una sociedad mercantil, las más veces abandonada al cese, como 
estéril receptáculo de deudas, y es su administrador, de hecho o de derecho, 
que suele ser cabeza rectora del grupo familiar, quien descontando su segura 
e ineludible responsabilidad tributaria frecuentemente de las letras a) y b) 
del artículo 43.1 LGT oculta su propio patrimonio en miembros de su grupo 
familiar y de control.

Esta conducta, sin lugar a dudas la más frecuente, tiene adecuada ré-
plica con el mecanismo de la «concatenación de responsabilidades». En-
contramos un notable ejemplo en la STS de 28 de noviembre de 2011, 
Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 4707/2009 – 
ECLI:ES:TS:2011:7881, en la que el administrador que se sabe responsable 
aporta sus bienes inmuebles a una sociedad por él dominada, ultimando la 
ocultación vía reparto de las participaciones recibidas entre los miembros 
de su grupo familiar.

Similar es la STS de 9 de marzo de 2012, Sala de lo Contencioso sec-
ción 2.ª recurso de casación para la unificación de la doctrina 467/2009 
– ECLI:ES:TS:2012:165, en la que el marido que se sabe responsable capi-
tula, y la esposa para soslayar la inoponibilidad ganancial, vende los bienes 
recibidos a la hija común.

O la STS de 10 de julio de 2012, Sala C-A, sección 2.ª, recurso de casa-
ción 4802/2009 – ECLI:ES:TS:2012:5306, en la que sendos cónyuges temían 
sus responsabilidades tributarias como administradores y buscaron el refu-
gio de su patrimonio inmobiliario en una sociedad mercantil bajo control y 
titularidad de ellos mismos y de su grupo familiar.
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Estrategias similares encontramos en las STS de 18 de noviembre de 
2015, Sala de lo Contencioso, sección 2.ª, recurso de casación 860/2014 – 
ECLI:ES:TS:2015:4975, STS de 10 de julio de 2019, Sala de lo Contencioso 
sección 2.ª recurso de casación 4540/2017 – ECLI:ES:TS:2019:2694, y STS 
de 11 de marzo de 2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de 
casación 7004/2019 – ECLI:ES:TS:2021:1251.

Dentro de este apartado de casuística societaria, es común que siendo 
deudora la sociedad, se proceda a su vaciamiento patrimonial, refugiando 
los bienes propicios a la subasta en miembros del grupo familiar y de control 
que, aquiescentes, a la par que se zafan de la subasta se procuran su disfrute.

Es prototípica la STS de 26 de abril de 2012, Sala de lo Contencioso, sec-
ción 2.ª recurso de casación 5411/2008 – ECLI:ES:TS:2012:3165, en la que 
el vaciamiento de la sociedad deudora, se acomete mediante un elaborado 
proceso de ocultación urdido con pantallas vinculadas —aportación no di-
neraria, ventas, créditos no satisfechos y reconocimientos de deudas—.

En esta mecánica fraudatoria es común el uso y abuso de los mecanismos 
societarios que el derecho mercantil provee, para otros fines y, entre ellos 
tanto el reparto de dividendos, como la reducción de capital, pueden ser 
aprovechados en el afán fraudatorio. A nuestro juicio esto merece o mere-
cería un reproche adicional, pues herramientas mercantiles pensadas para 
otros menesteres y finalidades se aplican sin rubor a la consecución del 
fraude.

Casos elocuentes encontramos en las SSTS de 24 de octubre de 2017, Sa-
la C-A sección 2.ª, recurso de casación 2881/2016 – ECLI:ES:TS:2017:3764 
y 25 de octubre de 2017, Sala de lo C-A sección 2.ª, recurso de casación 
2707/2016 – ECLI:ES:TS:2017:3763, en las que el vaciamiento de la socie-
dad deudora se urde acudiendo al grupo familiar de control y se orquesta 
acudiendo a reducciones de capital y reparto de dividendos que, a la postre, 
dan al traste con las expectativas de cobro del acreedor público.

O qué decir de las SSTS de 19 de enero de 2023, Sala de lo Contencioso 
sección 2.ª, recurso de casación 1693/2020 – ECLI:ES:TS:2023:183 y de 19 
de enero de 2023, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 
3904/2020 – ECLI:ES:TS:2023:193, en las que se optó por un reparto de di-
videndos, con deuda tributaria devengada en la sociedad, que dejó en nada 
el activo de la sociedad.

Si bien, este propósito de vaciar patrimonialmente la sociedad deudora, 
también puede lograrse con las herramientas más comunes que dispensa 
el derecho civil, esto es, simulando contratos que drenan los recursos de la 
sociedad deudora, en favor de miembros del grupo societario y de control.
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Así, la STS de 27 de septiembre de 2012, Sala de lo Contencioso sec-
ción 2.ª, casación 3103/2009 – ECLI:ES:TS:2012:6479 nos ofrece un caso de 
concertación de un supuesto préstamo entre sociedades vinculadas, como 
forma de ocultación de la tesorería de la supuesta prestamista y deudora 
tributaria. O la prosaica STS de 11 de abril de 2013, Sala de lo Contencioso, 
sección 2.ª, recurso de casación 3934/2009 – ECLI:ES:TS:2013:1861 que re-
lata el caso del vaciamiento de la sociedad deudora, urdido entre sociedades 
vinculadas, con salidas de inmuebles y tesorería a cambio de la cancelación 
por compensación de supuestos créditos frente a la deudora que, de ningún 
modo se acreditan.

En ocasiones estas conductas son decididamente indisimuladas, así puede 
sorprender la relatada por la STS de 10 de febrero de 2014, Sala de lo Con-
tencioso sección 2.ª recurso de casación 4370/2010 – ECLI:ES:TS:2014:363, 
en la que el vaciamiento de la sociedad deudora por parte de sus dueños y 
administradores, se logra vendiendo sus bienes a un tercero y apropiándose 
los susodichos controladores del precio satisfecho. Se ultima el proceso de 
ocultación vendiendo las participaciones de la sociedad deudora, dando 
entrada a un tercero que asume la administración.

Una cierta suerte de desfachatez fraudatoria o si se quiere de insolencia en 
la insolvencia encontramos en la STS de 6 de junio de 2014, Sala de lo Con-
tencioso sección 2.ª recurso de casación 560/2012 – ECLI:ES:TS:2014:2619, 
en la que el vaciamiento de la sociedad deudora se urde acudiendo a so-
ciedades vinculadas, a las que se venden las fincas, —si bien bajo condi-
ción suspensiva de la suerte que corran los pleitos contenciosos frente a las 
liquidaciones— y las rentas se ocultan acudiendo a los menores de edad del 
grupo familiar, —a los que se les compromete la devolución de sus aporta-
ciones, constituyendo garantía sobre las susodichas rentas—.

4.4. El caso de la omnia bona bien entendida, no es cuestión de desha-
cerse de todo, sino de lo más expuesto a la ejecución provechosa en 
subasta

La casuística, en suma, bien parece ser tan prolífica e inagotable como la 
imaginación de los defraudadores, siempre azuzados por el afán de conser-
var sus bienes, la axial retentio possessionis.

Pero no debe desconocerse que el propósito de salvaguardar los bienes, 
no implica necesariamente el vaciamiento total del deudor, que sería una 
omnia bona de primer nivel. Las más veces, las conductas son más sofistica-
das, más rebuscadas o ladinas si se quiere, y es frecuente que, ante la salida 
de los bienes inmuebles, sí haya habido como contrapartida el pago de un 
precio real, otra cosa será que ese pago aproveche al acreedor.
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Vemos que una estrategia de ocultación, a modo de omnia bona de se-
gundo nivel, es la sustitución de bienes provechosos en subasta, —los bienes 
inmuebles— por otros más volátiles, que no aparecerán —los dineros—; o 
las más veces por bienes que sí aparecen, pero se revelan estériles en subas-
ta —como participaciones minoritarias en sociedades no cotizadas, o dere-
chos de crédito de dudosa realización—, esto último, junto con la introduc-
ción de cargas en los bienes, sería una suerte de omnia bona de tercer nivel.

Y es que la omnia bona, otro de los indicios capitales de la simulación 
contractual de insolvencia, nos avisa de que el fraude bien se puede lograr 
meramente devaluando la «calidad recaudatoria» de los bienes que se pre-
sentan al acreedor.

Así una primera configuración de esta devaluación recaudatoria pasa por 
evitar la donación y promover la venta a precio de mercado, evitando así, 
como decimos, la potencia indiciaria de la disposición a título gratuito, y 
las presunciones civiles de fraude inherentes a la misma. Sólo resta la ocul-
tación del precio, cosa sencilla habida cuenta que el dinero es bien volátil 
por excelencia.

Ejemplos palmarios de esta omnia bona de segundo nivel no faltan, así 
por ejemplo la STS de 21 de junio de 2016, Sala de lo Contencioso sección 
2.ª recurso de casación 1312/2015 – ECLI:ES:TS:2016:2958 relata el caso 
de dos sociedades vinculadas, en el que la sociedad deudora vende fincas 
a la vinculada y el precio que sí fue satisfecho, finalmente es transferido al 
extranjero.

Otro ejemplo de pago de precio y refugio del mismo aprovechando la 
volatilidad de los dineros lo encontramos en la STS de 22 de diciembre de 
2016, Sala de lo Contencioso, sección 2.ª, recurso de casación 159/2015 – 
ECLI:ES:TS:2016:5811. Es peculiar este caso, pues sucedió que se fraguaron 
ocultaciones sucesivas, así la mercantil deudora procedió a la venta de sus 
bienes, y recibido que fue el precio al punto se refugió, sin justificación y sin 
solución de continuidad, en una mercantil vinculada. Esta última sociedad 
receptora sin motivo de los dineros no quedó ociosa y al punto procedió, a 
su vez, a ocultar sus bienes en el patrimonio del controlador común. Por ello 
se declaró una primera responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT, y después 
una segunda responsabilidad del artículo 42.2 a) LGT, desde la primera res-
ponsable, ya al administrador.

Otra modalidad, ya más elaborada de esta devaluación recaudatoria de 
los bienes es la denominada alteración cualitativa, que ya no requiere la 
ocultación de lo recibido, que con gusto se expone al acreedor, que sí podrá 
trabarlo, pero no ejecutarlo con provecho. Esto se logra por dos vías, bien 
trocando bienes realizables en subasta por otros por los que nadie en su sa-
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no juicio pujaría, o bien, sin necesidad de cambio de bienes, introduciendo 
en los habidos, cargas y gravámenes que lastrarían sin remedio la ejecución.

Debemos ya decirlo, son muchas las ocasiones que atestiguan que lo 
que temen los simuladores no es la traba, sino la ejecución y de ahí que no 
falten estrategias fraudatorias que pasan por exponer bienes a la traba en el 
bien entendido de que la misma será pírrica victoria ante lo infructuoso de 
la ejecución.

Son ejemplos notables de la primera modalidad las SSTS de 2 de noviem-
bre de 2016, Sala de lo Contencioso, sección 2.ª, recurso de casación para 
la unificación de la doctrina 3363/2015 – ECLI:ES:TS:2016:4739 y 22 de 
diciembre de 2016, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 
2629/2015 – ECLI:ES:TS:2016:5543, que recogen casos de modificación 
cualitativa de bienes en fraude del acreedor público o ejemplos de lo que 
hemos denominado omnia bona de tercer nivel. Como decimos, estamos 
ante alteraciones cualitativas de bienes hechas para perjudicar la subasta. 
Así, estando dos sociedades vinculadas, los bienes provechosos en subasta 
salieron de la deudora en aportación a la ampliación de capital de la vincu-
lada, recibiendo a cambio participaciones en la misma, minoritarias y con 
una valoración fantasiosa de las mismas. Se declara la responsabilidad de la 
receptora, que confirma el Supremo.

Ejemplos de la segunda variante de esta omnia bona de tercer nivel, sería 
la STS de 18 de noviembre de 2015, Sala de lo Contencioso, sección 2.ª, 
recurso de casación 860/2014 – ECLI:ES:TS:2015:4975, en la que, tras capi-
tular y pasar a separación de bienes, quien se sabía deudor adquiere bienes 
como privativos simulando su venta a su esposa, que ultimando el proceso 
de ocultación lo grava con hipotecas. Como decimos, tenemos en este últi-
mo paso, un notable ejemplo de cómo gravando el bien con cargas reales, 
se logra obstaculizar la temida ejecución.

O el caso de la STS de 29 de septiembre de 2014, Sala de lo Conten-
cioso sección 2.ª, recurso de casación para la unificación de la doctrina 
2485/2012 – ECLI:ES:TS:2014:3699, en el que la deuda se genera al poner 
un bien inmueble a nombre de un hijo menor de edad, y que, recibido el 
apremio, el padre y deudor, constituye una sociedad, aporta a la misma el 
inmueble que era del menor de edad y aún lo grava con una hipoteca, pre-
ferente al crédito tributario. Se declara y confirma la responsabilidad de la 
mercantil receptora del bien y nos interesa destacar cómo las cargas reales y 
preferentes limitan sin remedio la eficacia de la ejecución en subasta.
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4.5. Los mecanismos que salen al paso de las dificultades crecientes, de-
vengo posterior, cadenas de responsabilidad y procesos de oculta-
ción. Los casos de sofisticación fraudatoria

Es un hecho, en la mecánica fraudatoria todo se reduce a una simula-
ción contractual de insolvencia de mayor o menor intensidad, abarcando 
también, claro está, los contratos típicamente onerosos que a la postre son 
lesivos para el acreedor público. Es decir, el fraude y la simulación son lo 
que son y no van a cambiar por el hecho de que el acreedor burlado lo sea 
el público tributario.

Y estas mecánicas fraudatorias, combatidas desde siempre con la nulidad 
y el remedio pauliano, y de un tiempo a esta parte además con la facultad 
sita en el artículo 42.2 a) LGT, pueden llegar a adoptar niveles asombrosos 
de sofisticación y complejidad.

No será infrecuente, sino todo lo contrario, que estas conductas cursen 
con anticipación al nacimiento de las deudas, pues está en el ánimo frauda-
torio el zafarse del acreedor venidero, esto ha hecho preciso desarrollar la 
posibilidad, para el artículo 42.2 a) LGT, de abordar estas conductas prepa-
ratorias que se han denominado de «devengo posterior».

De igual modo puede suceder, y sucede con una frecuencia pasmosa, 
que la orquestación del fraude haga necesario el concurso de diversos hitos 
fraudatorios dilatados a lo largo del tiempo, lo que ha hecho necesario el 
desarrollo del concepto de «proceso de ocultación»; o que incluso, sea pre-
ciso dar entrada a otras figuras de responsabilidad, destacando sobremodo 
la construcción de las «responsabilidades concatenadas».

Una reflexión necesaria es que el acreedor público es reactivo a estas 
conductas, se las encuentra, se topa con ellas y se ve en la obligación de do-
tar al remedio del artículo 42.2 a) LGT de capacidad de respuesta a las mis-
mas, y no innovando, sino adoptando las soluciones que, desde siempre, la 
tutela civil ha dispensado al acreedor burlado, fuere este público o privado.

Debe desterrarse desde ya mismo que estas mecánicas sean una peculia-
ridad del fraude sufrido por el acreedor público.

4.5.1. Sobre la cuestión de la inclusión en el alcance de la responsabilidad 
de deudas de devengo posterior al acto de ocultación. Las estrategias 
preparatorias previas al devengo

Esta cuestión, como todo lo que atañe a la responsabilidad del artículo 
42.2 a) LGT, pero esta cuestión especialmente, ha sido muy controvertida, 
y han pugnado dos visiones contrapuestas, una que buscaba ceñir esta he-
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rramienta de la autotutela a un escenario muy limitado, cual es el de las 
ocultaciones hechas con la deuda ya nacida o devengada, y otra que puso 
sobre la mesa la tozudez de la realidad, pues las más veces el fraude es pre-
paratorio, previo al nacimiento de lo debido, como bien ha sabido siempre 
el remedio pauliano.

Decimos bien remedio pauliano, pues aquí nada se inventa, nihil novum 
sub sole, tratándose de fraude de acreedores todo está ya visto y discurrido.

Es tanto así, que fueron «argumentos paulianos» los que inspiraron la «1.ª 
de devengo posterior», la STS de 11 de marzo de 2021, Sala de lo Conten-
cioso sección 2.ª, recurso de casación 7004/2019 – ECLI:ES:TS:2021:1251, 
suscitada a instancias de la Recaudación.

En la misma, esta esencia pauliana queda nítidamente recogida en dos 
aspectos, a saber:

– La adopción sin reservas del canon subjetivo pauliano, así en su FJ 2.º 
nos decía que cuando la participación del responsable «[...] no se limita 
a aceptar la posibilidad de un perjuicio para la Administración tributaria 
(sciencia fraudis), sino que se extiende a la conciencia de participar en 
un plan urdido para impedir la traba de los bienes (consilium fraudis), pa-
rece que la extensión de su responsabilidad debería recaer también sobre 
aquellas deudas tributarias y sanciones que, si bien no se han devengado, 
pueden entenderse comprendidas o abarcadas por la conciencia o dolo 
tendente a evitar la traba o, al menos, en lo que afecta a aquellas deudas y 
sanciones anudadas a las mismas que pueden calificarse como de seguro 
acaecimiento».

– Y, en relación a la aplicabilidad de la jurisprudencia civil referida a la 
tutela pauliana a la acción del artículo 42.2 a) LGT, en la parte final de su 
FJ 2.º refería la Sala que «[...] La recurrente alega además la doctrina de la 
Sala 1.ª del Tribunal Supremo sobre la extensión de la responsabilidad del 
partícipe en un acto realizado en fraude de acreedores, responsabilidad 
que se extiende no sólo a las deudas ya nacidas, sino a aquellas otras que 
van a surgir con toda seguridad. Así, la sentencia de la Sala 1.ª del Tribu-
nal Supremo de 1 de febrero de 2006, rec. cas. 2117/1999, y la sentencia 
de la Sala 1.ª del TS de 21-12-2016, rec. cas. 2334/2014, supuestos en el 
que la doctrina de la Sala 1.ª del TS elude la aplicación automática de la 
regla de “preexistencia del crédito” y que puede aplicarse también a los 
supuestos del art. 42.2.a) LGT cuando las cantidades por las que se res-
ponde, si bien se devengan con posterioridad, pueden calificarse como 
de próxima y segura existencia posterior».

Y dicho esto, quedó fijada como doctrina jurisprudencial que:
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En interpretación del artículo 42.2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, la derivación de responsabilidad puede alcanzar a las deudas 
que se devenguen con posterioridad a la ocultación o transmisión de los bienes o 
derechos del obligado al pago, cuando resulta acreditado por la Administración 
tributaria que se ha actuado de forma intencionada con la finalidad de impedir 
su actuación.

La sabemos confirmada en las «2.ª y 3.ª de devengo posterior», las STS 
de 12 de mayo de 2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de 
casación 62/2020 – ECLI:ES:TS:2021:2036, y la STS de 22 de octubre de 
2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 3020/2020 
– ECLI:ES:TS:2021:3943, mismo caso que la anterior y mera reiteración de 
argumentos.

Al poco llegó la voz discrepante, con la STS de 14 de octubre de 2022, 
Sala de lo contencioso sección 2.ª, recurso de casación 6321/2020 – 
ECLI:ES:TS:2022:3819 que extramuros del interés casacional, en el apartado 
6.º de su FJ 3.º pretendió ceñir esta responsabilidad a «[...] conductas, todas 
ellas acontecidas en fase recaudatoria, encaminadas, en su conjunto, al pro-
pósito de hacer estéril la acción de cobro de aquellas deudas».

Finalmente, como sabemos, han ido remitiendo las controversias que 
otrora arreciaran, y la conciliación llegó con las STS de 15 de febrero de 
2023, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 3001/2021 
– ECLI:ES:TS:2023:414, STS de 22 de febrero de 2023, Sala de lo Conten-
cioso sección 2.ª, recurso de casación 3005/2021 – ECLI:ES:TS:2023:650, 
STS de 9 de mayo de 2023, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de 
casación 8053/2021 – ECLI:ES:TS:2023:1928 y STS de 20 de septiembre de 
2023, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 1836/2022 
– ECLI:ES:TS:2023:3673 en las que la constante voz discordante, si bien a 
regañadientes, se avino a consentir que el nacimiento de la obligación en el 
responsable demanda del conocimiento de la deuda en el principal, si bien 
con la excepción de la prueba del insospechado pactum scaelaris, a modo 
de trasunto del consilium fraudis.

Nosotros tenemos una reflexión firme, esto no es cosa de doctrinas, esto 
la realidad pura y dura que con terca contumacia se impone. Negarle esta 
potencia al artículo 42.2 a) LGT es desconocer la mecánica y psicología del 
fraude de acreedores, que lógicamente será preparatorio y ello por la sen-
cilla razón de que la deuda tributaria no es un azar, se ve venir —es hecho 
venidero que proyecta su sombra por anticipado— y quien busca zafarse de 
la misma, con estrategias recaudatorias de vaciamiento patrimonial bien se 
cuidará en hacerlo cuanto antes.
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Doctores tendrá la Iglesia, nosotros podemos decir que este empeño de 
la Recaudación de imbuir en el artículo 42.2 a) LGT —figura resarcitoria de 
corte aquiliano— las potencialidades paulianas, no es mero capricho, sino 
que muy al contrario es necesidad. Y ello es así porque si la facultad del ar-
tículo 42.2 a) LGT no llega al nivel pauliano de tutela, más valdría jubilarlo 
con honores y llevarse la música a otra parte, a los juzgados civiles.

4.5.2. Sobre las cadenas de responsabilidad y sus muchas controversias

Ya vimos que más allá del esquema primario fraudatorio muñido acu-
diendo al grupo familiar, cuando entran en escena las pantallas societarias, 
su casuística tiene un «caso estrella», cual es, que las deudas nacen en una 
sociedad mercantil, las más veces abandonada al cese, como estéril recep-
táculo de deudas, y es su administrador, frecuentemente cabeza rectora del 
grupo familiar, quien descontando su segura e ineludible responsabilidad tri-
butaria de las letras a) y b) del artículo 43.1 LGT oculta su propio patrimonio 
en miembros de su grupo familiar y de control.

Esta conducta, sin lugar a dudas la más frecuente, tiene adecuada réplica 
con el mecanismo de la «concatenación de responsabilidades», que vamos 
a estudiar con detalle.

Podemos comenzar nuestra singladura con la STS de 10 de julio de 2012, 
Sala C-A, sección 2.ª, recurso de casación 4802/2009 – ECLI:ES:TS:2012:5306, 
en cuyo FJ 3.º ya se reflexionaba sobre el hecho de que en las responsabilida-
des en cadena el responsable último por ocultación no responde de las deu-
das del obligado principal originario, sino de las deudas propias y derivadas 
del primer responsable y su antecedente en la cadena.

Fue una importante llamada de atención la STS de 14 de diciembre de 
2012, Sala de lo Contencioso sección 2.ª recurso de casación 380/2010 – 
ECLI:ES:TS:2012:8525 cuyo FJ 3.º puso sobre la mesa un primer límite para 
las responsabilidades concatenadas, el «efecto arrastre» o cómo la anula-
ción de la responsabilidad subsidiaria antecedente provoca ineludiblemente 
el decaimiento de la responsabilidad solidaria consecuente.

Podemos proseguir con lo que nos dijo la STS de 18 de noviembre de 
2015, Sala de lo Contencioso, sección 2.ª, recurso de casación 860/2014 
– ECLI:ES:TS:2015:4975, cuyo FJ 4.º dejó sentado que no será necesaria la 
previa declaración de la 1.ª responsabilidad al tiempo de la realización del 
presupuesto de la 2.ª, pues lo que se concatenan son los respectivos orígenes 
legales.

Desde luego que esta doctrina de la concatenación de orígenes legales 
deberá ser matizada con la posibilidad de la inclusión en el alcance de la 
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responsabilidad por ocultación de deudas de devengo posterior al acto de 
ocultación. Un perfecto ejemplo de ello encontraremos en la STS de 11 de 
marzo de 2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 
7004/2019 – ECLI:ES:TS:2021:1251.

Es ineludible la cita de la STS de 10 de julio de 2019, Sala de lo Contencio-
so sección 2.ª recurso de casación 4540/2017 – ECLI:ES:TS:2019:2694, FJ 5.º, 
que supuso su confirmación ya sin reservas, como remedio tuitivo a disposi-
ción del acreedor público y cierre de controversias, y ello en base al «peculiar 
fundamento» de esta responsabilidad, que sale al paso del vaciamiento patri-
monial hecho por cualquier obligado al pago de la deuda tributaria.

Más recientemente, ha recaído la STS de 25 de enero de 2022, Sa-
la de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 2297/2018 – 
ECLI:ES:TS:2022:259 en cuyo FJ 3.º se nos dice que el responsable solidario, 
último de la cadena, podrá alegar la ausencia del fallido, al ser el primer 
eslabón de la cadena una responsabilidad subsidiaria.

Y la anterior doctrina debe ser perfilada con la contenida en la STS de 25 
de enero de 2022, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 
8315/2019 – ECLI:ES:TS:2022:266, FJ 3.º, pues si bien el responsable solida-
rio en el esquema cadena, sí puede impugnar la inexistencia del fallido —a 
lo que alcance que hubiere sido meramente formal— no podrá impugnar la 
pretendida por él improcedencia de un fallido que sí existió y no fue mera-
mente formal.

4.5.3. Una figura ineludible, el proceso de ocultación. Posibilidades, venta-
jas y problemas

Ya hemos advertido de una realidad contumaz, el fraude y la simulación 
recaudatoria son como son, arteros y complejos y con dosis crecientes de 
sofisticación que hacen precisas herramientas que se mantengan a la par y 
que les puedan hacer frente con solvencia.

En este terreno de la sofisticación fraudatoria es una realidad que la or-
questación del fraude recaudatorio es plural y sostenido en el tiempo, con 
diversos hitos fraudatorios simultáneos o sucesivos, protagonizados por di-
versos personajes vinculados, y ha sido este dramatis personae de semejante 
representación lo que ha hecho necesaria la importación del concepto de 
«proceso de ocultación».

Y decimos bien «importación» porque es este del «proceso de oculta-
ción» un concepto basal de la lucha contra el fraude y la simulación en el 
orden civil.
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Su génesis jurisprudencial contenciosa podemos ubicarla en la im-
portantísima STS de 9 de marzo de 2012, Sala de lo Contencioso sec-
ción 2.ª recurso de casación para la unificación de la doctrina 467/2009 
– ECLI:ES:TS:2012:1658, en el que en su FJ 2.º se sostuvo un proceso de 
ocultación con tres implicados, y cómo en el seno del mismo, cabría la de-
rivación per saltum.

En este estudio del mecanismo del «proceso de ocultación» acudimos 
ahora a la notable STS de 20 de junio de 2014, Sala de lo C-A sección 2.ª, 
casación 2866/2012 – ECLI:ES:TS:2014:2529 en cuyo FJ 3.º se apuntaba có-
mo la despatrimonialización del deudor puede ser resultado de un conjunto 
de actos posteriores al nacimiento de las deudas, realizados por las empre-
sas vinculadas a dicho deudor.

Y en esta singladura del «proceso de ocultación» como herramienta más 
elaborada frente al fraude sofisticado, llegamos a la que sin duda ha sido la 
más fundamental sentencia, la que por así decirlo le dio «carta de natura-
leza» la STS de 12 de mayo de 2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, 
recurso de casación 62/2020 – ECLI:ES:TS:2021:2036, que sostuvo que «lo 
determinante para poder apreciar el hallarnos ante un proceso de ocultación 
es apreciar una unidad de propósito fraudulento, un diseño previo, una ac-
tuación única, aunque se haya manifestado en varias operaciones».

Concluimos este periplo con lo que podemos denominar la consolida-
ción del «proceso de ocultación» de la mano de la STS de 22 de octubre de 
2021, Sala de lo Contencioso sección 2.ª, recurso de casación 3020/2020 
– ECLI:ES:TS:2021:3943, y su énfasis en que lo esencial, será apreciar una 
unidad de propósito fraudulento, un diseño previo, una actuación única, 
aunque se haya manifestado en varias operaciones.

5. LA TODAVÍA INCOMPLETA EVOLUCIÓN JURISPRUDENCIAL DEL 
ARTÍCULO 42.2 A) LGT DESDE SU GÉNESIS COMO NORMA ESPECÍ-
FICA DE PROTECCIÓN DE LA ACCIÓN RECAUDADORA HASTA SU 
PECULIAR FUNDAMENTO Y CONEXIÓN, NO CON LAS DEUDAS, 
SINO CON LOS BIENES DEL DEUDOR. LOS MÁS MARCADOS CO-
ROLARIOS DE LA PATRIMONIALIDAD DE LA FIGURA

5.1. El camino recorrido hasta llegar al peculiar fundamento de la respon-
sabilidad del artículo 42.2 a) LGT

Una primera posición jurisprudencial sostuvo que la facultad atribuida 
por el artículo 42.2 a) LGT venía a ser una norma tuitiva específica de la 
acción recaudadora, que hacía innecesario acudir a la jurisdicción civil con 
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a) Capitalización o imputación de rendimientos al porcentaje que la ley de 
cada tributo señale.

b) Estimación por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales 
de carácter fiscal.

Dicha estimación por referencia podrá consistir en la aplicación de los coe-
ficientes multiplicadores que se determinen y publiquen por la Administración 
tributaria competente, en los términos que se establezcan reglamentariamente, a 
los valores que figuren en el registro oficial de carácter fiscal que se tome como 
referencia a efectos de la valoración de cada tipo de bienes. Tratándose de bienes 
inmuebles, el registro oficial de carácter fiscal que se tomará como referencia a 
efectos de determinar los coeficientes multiplicadores para la valoración de di-
chos bienes será el Catastro Inmobiliario.

c) Precios medios en el mercado.

d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

e) Dictamen de peritos de la Administración.

f) Valor asignado a los bienes en las pólizas de contratos de seguros.

g) Valor asignado para la tasación de las fincas hipotecadas en cumplimiento 
de lo previsto en la legislación hipotecaria.

h) Precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo 
bien, teniendo en cuenta las circunstancias de éstas, realizadas dentro del plazo 
que reglamentariamente se establezca.

i) Cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo.

2. La tasación pericial contradictoria podrá utilizarse para confirmar o corre-
gir en cada caso las valoraciones resultantes de la aplicación de los medios del 
apartado 1 de este artículo.

3. Las normas de cada tributo regularán la aplicación de los medios de com-
probación señalados en el apartado 1 de este artículo.

4. La comprobación de valores deberá ser realizada por la Administración tri-
butaria a través del procedimiento previsto en los artículos 134 y 135 de esta ley, 
cuando dicha comprobación sea el único objeto del procedimiento, o cuando se 
sustancie en el curso de otro procedimiento de los regulados en el título III, como 
una actuación concreta del mismo, y en todo caso será aplicable lo dispuesto en 
dichos artículos salvo el apartado 1 del artículo 134 de esta ley.

Se observa de esta previsión normativa que la comprobación de valores 
es el procedimiento en virtud del cual la Administración tributaria puede ve-
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rificar el valor de rentas, productos, bienes y demás elementos de la obliga-
ción tributaria, y que esta verificación puede realizarse a través de distintos 
medios.

Uno de estos medios es el reconocido en la letra g) del número 1 de dicho 
precepto legal, y es aquel en virtud del cual se va a comprobar el valor de un 
bien utilizando el valor asignado para la tasación de las fincas hipotecadas 
en cumplimiento de lo previsto en la legislación hipotecaria.

La utilidad de este valor es clara: al igual que se valoran los bienes a efec-
tos de contratar un seguro de hogar, y que éste es definitivo para casos de 
siniestro, también se valoran los bienes a la hora de ofrecerlos como garantía 
para conseguir un préstamo, por si el acreedor tiene que ejecutar la garantía 
y subastar el bien.

En efecto. A nadie se le escapa que, a la hora de otorgar una escritura 
de préstamo hipotecario, es preciso tener la tasación de la finca a hipotecar 
para determinar el valor de la garantía, ya que ha de establecerse el valor de 
subasta ante un eventual impago al acreedor. Eso sí, ha de precisarse que 
esto no siempre había sido obligatorio, sino que fue la Ley 1/2013 la que 
estableció una vinculación obligatoria entre tasación y tipo de subasta: hasta 
entonces, la Ley Hipotecaria no exigía tasación para conceder un préstamo 
hipotecario, si bien las entidades financieras siempre la pedían(6).

Queda claro, pues, que el valor de tasación hipotecaria no es el valor real 
de un inmueble, sino el valor que servirá como base para el tipo de subasta 
en caso de ejecución. Tampoco el valor asignado a los bienes en las pólizas 
de contratos de seguros es el valor real de un inmueble, ni lo son tampoco 
los precios medios en el mercado. Porque, en realidad, ninguno de los me-
dios previstos en el artículo 57 de la LGT puede decirse que determinen el 
concreto y exacto valor real de un bien, puesto que, ya lo hemos dicho, este 
concepto de «valor real» es un oxímoron o una contradicción en sí misma.

Pero la Ley prevé que se pueda comprobar el valor real de un bien utili-
zando uno de estos métodos.

De la mera lectura literal del precepto y de la aplicación del sentido co-
mún a su interpretación, así como de la constatación de que ninguno de los 
valores recogidos en el precepto constituye el valor real de un bien o dere-
cho, se puede deducir que siempre que la Administración decida comprobar 

(6) ÁLVAREZ ROYO-VILLANOVA, S., «La tasación en los préstamos hipotecarios: para qué 
sirve y cuándo es necesaria», 12 de diciembre de 2016/en Blog, https://www.hayderecho.
com/2016/12/12/la-tasacion-en-los-prestamos-hipotecarios-para-que-sirve-y-cuando-es-
necesaria/
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que el valor declarado no es el valor real y utilice uno de estos métodos pre-
vistos en el artículo 57 de la LGT, el sujeto afectado por esta comprobación 
podrá oponerse a la misma, argumentando por qué, en su concreto caso, la 
valoración comprobada por la Administración no determina el valor real del 
bien. No siendo el valor real un concepto único, la polémica, la litigiosidad 
es inevitable.

Claro que los tribunales nunca van a poder acotar un concepto que, en 
sí mismo, no puede delimitarse. Pero lo que sí pueden hacer es juzgar si el 
proceso que ha llevado a su fijación es ajustado a derecho. Y en este sentido, 
la motivación es la clave.

3. PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES SOBRE ESTE MÉTODO DE 
COMPROBACIÓN DE VALORES

Puede afirmarse que el Tribunal Supremo cuenta con una constante y re-
iterada jurisprudencia sobre el deber de motivación de las comprobaciones 
administrativas de valor de bienes a efectos tributarios.

Desde la entrada en vigor de la modificación de la Ley 29/1998, de la Ju-
risdicción Contencioso-Administrativa, operada por la Ley Orgánica 7/2015, 
se han dictado importantes sentencias sobre este deber de motivación, que 
deben tenerse presentes en todo caso; si bien estas resoluciones se habían 
dictado a propósito de la aplicación de otros métodos, no ha sido hasta di-
ciembre de 2024 que se ha sentado doctrina particular y especial sobre el 
método que tratamos en estas líneas.

En efecto, en tres sentencias de diciembre de 2024, el Tribunal Supremo 
completa su jurisprudencia en materia de comprobación de valores, pro-
nunciándose al respecto de este método utilizado por la Administración tri-
butaria para advertir la falta de concordancia entre el valor declarado por el 
obligado tributario y el valor real.

Pero para realizar un análisis profundo de la cuestión, debemos partir de 
una sentencia de 7 de diciembre de 2011 y de otra de 6 de abril de 2017, 
porque son las que se han considerado precedentes de la doctrina jurispru-
dencial actual, establecida en las tres sentencias de 4, 9 y 17 de diciembre 
de 2024.

3.1. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 
2.ª, del Tribunal Supremo, de 7 de diciembre de 2011

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 2.ª, 
del Tribunal Supremo, de 7 de diciembre de 2011, dictada en el recurso de 
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casación en interés de la ley núm. 71/2010 y de la que fue ponente el Exc-
mo. Sr. D. Emilio Frías Ponce, estudió un asunto en que se había pedido por 
quien tenía legitimación para interponer este especial recurso —la abogacía 
del Estado— que se fijara como doctrina legal la siguiente:

«Que la utilización por la Administración tributaria del medio de comproba-
ción de valores previsto en el apartado g) del art. 57.1 de la LGT (“Valor asignado 
para la tasación de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la 
legislación hipotecaria”), en la redacción dada por la Ley 36/2006, de 29 de no-
viembre, no requiere ninguna carga adicional para aquélla respecto a los demás 
medios de comprobación de valores (es decir, ni que la Administración tenga que 
motivar la elección de ese medio de comprobación de valores, ni que ese medio 
de comprobación deba confirmarse con “una valoración por parte de la Admi-
nistración”, ni que ésta debe justificar que ese valor asignado para la tasación de 
las fincas hipotecadas “viene a coincidir con el valor ajustado a la base imponible 
del impuesto” ni, en fin, que la Administración deba señalar algún elemento de 
defraudación que se trate de corregir)».

Este tipo de recurso, que desapareció con la reforma de la Ley de la Juris-
dicción Contencioso-Administrativa operada por la LO 7/2015, estaba pen-
sado exclusivamente para el interés público del derecho (ius constitutionis) y 
no tenía como objetivo revisar los hechos ni atender el interés particular del 
litigante (ius litigatoris), quien de hecho no tenía la condición de parte de-
mandada en el proceso. Se centraba en cuestiones de derecho, no revisaba 
pruebas y su objetivo era que se fijara jurisprudencia. No producía efecto al-
guno sobre la situación particular derivada del fallo impugnado y se limitaba 
a fijar la doctrina legal(7).

El Tribunal Supremo decidió dar la razón a la abogacía del Estado, esti-
mar el recurso de casación en interés de ley interpuesto, y declarar como 
doctrina legal que:

«la utilización por la Administración tributaria del medio de comprobación de 
valores previsto en el apartado g) del art. 57.1 de la LGT (“Valor asignado para la 
tasación de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislación 
hipotecaria”), en la redacción dada por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, no 
requiere ninguna carga adicional para aquélla respecto a los demás medios de 
comprobación de valores, por lo que no viene obligada a justificar previamente 
que el valor asignado para la tasación de las fincas hipotecadas coincide con el 
valor ajustado a la base imponible del impuesto, ni la existencia de algún ele-
mento de defraudación que deba corregirse».

(7) COSCULLUELA MONTANER, L. M., «El recurso en interés de la Ley», Revista de Adminis-
tración Pública, núms. 100-102, enero-diciembre 1983, págs. 1242 y 1264.
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La sentencia impugnada provenía de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Sección Cuarta, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que 
había sostenido:

«Es necesario partir de que el medio de comprobación previsto en el apartado 
1, g) del artículo 57 LGT no puede referirse a un criterio abstracto y desligado del 
tributo a que se refiere, cuya normativa deba observarse por imperativo de lo dis-
puesto en el artículo 57.3. A ello es preciso añadir que, de alguna manera, y en 
la medida en que lo dispuesto en el mencionado apartado g) puede contradecir 
el valor asignado mediante el medio del apartado e) —dictamen de Peritos de la 
Administración— habría de motivarse tanto la elección del medio de comproba-
ción como la divergencia entre el referencial para el tipo de subasta, el declarado 
y el asignado por la propia Administración a efectos del artículo 90 LGT. Y ello 
como consecuencia de que el apartado g) del artículo 57.1 LGT se introdujo por 
la Ley 36/2006, de medidas para la prevención del fraude fiscal, lo que implica 
que la comprobación atiende de este modo a tal finalidad, que debe justificarse 
implícita en el negocio jurídico que configura el tributo.

De este modo, al utilizar este medio de comprobación hay una carga adicio-
nal para la Administración (artículo 105.1 LGT) consistente en acreditar la corres-
pondencia entre el valor que considera correcto y el que corresponde de acuerdo 
con la normativa del impuesto para fijar su base imponible; operación en la que 
ha de incluirse la justificación concreta del modo en el cual una tasación que, 
notoriamente, le viene impuesta al contribuyente, quien sólo corre con los gas-
tos, y que es obligatoria para éste por imposición de la entidad bancaria presta-
mista, viene a coincidir con el valor ajustado a la base imponible del impuesto. Y 
ello porque en dicha tasación ninguna intervención tiene el contribuyente quien 
se limita, como se dijo, al abono de su importe y a beneficiarse del préstamo 
concedido al efecto, con las consiguientes obligaciones derivadas del contrato y 
consistentes en la devolución del principal y abono de los intereses. Hay en esta 
operación —el préstamo con garantía hipotecaria— una finalidad que responde 
al interés de las partes —prestamista y prestatario— y que no puede conceptuarse 
como relevante a los efectos tributarios que nos ocupan pues en ella están pre-
sentes intereses ajenos a la satisfacción del tributo discutido, que ni se menciona 
en la escritura correspondiente.

De este modo, en fin, sería preciso establecer, al menos indiciariamente, al-
gún elemento de la defraudación que la ley 36/2006 trata de corregir; y para ello 
nada mejor que acudir a una valoración por parte de la Administración que no se 
signifique en valores de conveniencia entre partes, sino según sea la modalidad 
del impuesto, el valor real o la divergencia al alza en el declarado».

El abogado del Estado había fundado su recurso, no tanto en si el valor 
comprobado era el valor real, sino en otra cuestión: en que la sentencia 
de instancia había considerado equivocadamente que se requería una car-
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ga adicional para llevar a cabo una comprobación de valores del artículo 
57.1.g) LGT.

Y ahí es donde el Tribunal Supremo ve el principal error de la sentencia 
de instancia: en entender que, puesto que este método había sido introduci-
do por la ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevención 
del fraude fiscal, era preciso establecer los indicios sobre la eventual defrau-
dación cometida en la operación del tráfico sometida a gravamen.

Ha de recordarse que ese error de la sentencia de instancia debía ser 
grave y no de hecho, sino de derecho; debía versar sobre el sentido e inter-
pretación de la Ley; y era un requisito fundamental del recurso de casación 
en interés de ley(8).

A juicio del Tribunal Supremo, el segundo error de la sentencia de la Sala 
gallega había sido creer que la tasación, que viene impuesta al prestatario 
por la entidad bancaria prestamista, no tiene más efectos que los hipoteca-
rios, y que su uso por la Administración limitaba el derecho de defensa del 
ciudadano. La abogacía del Estado había resaltado en su recurso que esa 
interpretación era errónea, porque la utilización de este medio de compro-
bación de valores no supone limitación alguna al derecho de defensa del 
interesado, en cuanto éste siempre tiene la posibilidad de promover la tasa-
ción pericial contradictoria.

La Sentencia de 7 de diciembre de 2011 razona que «durante la vigen-
cia de la LGT de 1963 (art. 52), así como en la primera redacción de la 
actual ley 58/2003 (art. 57), el legislador incluyó, a efectos de las actua-
ciones de comprobación de valores, un catálogo de medios de los que po-
día servirse la Administración para tal fin, mencionando expresamente en 
ese listado la tasación pericial contradictoria. Esta situación, sin embargo, 
cambió como consecuencia de la entrada en vigor de la ley 36/2006, de 
medidas de prevención del fraude fiscal que, entre otras cuestiones, pro-
vocó la modificación del artículo 57 de la LGT, excluyendo a la tasación 
pericial contradictoria de entre los aludidos medios de comprobación de 
valores y pasando a considerarla como un medio de impugnación de una 
comprobación de valores acordada por la aplicación de los medios enu-
merados en el apartado 1».

Tras ello, precisa que «el artículo 57 de la ley no establece la preferencia 
de ningún medio de comprobación sobre los demás» y que no hay ninguna 
otra disposición que prevea ninguna particularidad en relación con el méto-
do del valor asignado para la tasación de las fincas hipotecadas en cumpli-

(8) COSCULLUELA MONTANER, L. M., «El recurso...», op. cit., pág. 1258.



https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos

La tasación hipotecaria como método de comprobación de valores en la jurisprudencia…

 431

miento de lo previsto en la legislación hipotecaria. La lógica conclusión de 
todo ello la expone en el fundamento jurídico CUARTO:

«Ante esta regulación, hay que considerar erróneo el criterio que sienta la 
sentencia impugnada en relación con el medio que aplicó la Administración tri-
butaria, no siendo posible, por tanto, confirmar que si se opta por este medio la 
Administración venga obligada a acreditar previamente la existencia de indicios de 
fraude, ni a justificar que el valor a efectos de la hipoteca coincide con el valor real.

Por el contrario, hay que entender que el medio que introduce la ley 36/2006 
es uno más de los que puede utilizar la Administración, en los casos en que no 
está excluida la comprobación de valores, todo ello sin perjuicio de la utilización 
de la vía de la tasación pericial contradictoria si el resultado no es compartido 
por el contribuyente afectado».

A la vista de lo expuesto sobre lo que significa una comprobación de 
valores y cómo en ningún caso la ley establece que el valor comprobado 
por alguno de los métodos legalmente previstos coincide con el valor real, 
es difícil no estar de acuerdo con esta sentencia de 2011 dictada en interés 
de ley. El Tribunal Supremo en ella sólo afirma que, lo que se desprende de 
la ley, es que no hay unos métodos que sean privilegiados por encima de 
otros, que para comprobar no hay que acreditar indicios de fraude, y que 
en una comprobación tampoco hay que justificar que el valor de la tasación 
hipotecaria es el valor real.

De ahí que el Tribunal Supremo al resolver el recurso, estableciera doc-
trina en interés de ley en el sentido ya expuesto: aunque sea un medio de 
comprobación de valores introducido por una ley de prevención del fraude, 
el de la tasación hipotecaria no es un método que requiera ninguna carga 
adicional para la Administración tributaria, que no viene obligada, ni a jus-
tificar previamente que el valor asignado para la tasación de las fincas hi-
potecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible del impuesto, 
ni tampoco a justificar la existencia de algún elemento de defraudación que 
deba corregirse. Esta es la doctrina legal que quedó fijada en la sentencia.

3.2. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Sección 
2.ª, del Tribunal Supremo, de 6 de abril de 2017

Aunque se suele citar como precedente también la sentencia de la Sala 
de lo Contencioso-Administrativo, Sección 2.ª, del Tribunal Supremo, de 6 
de abril de 2017, dictada en el recurso de casación núm. 1183/2016 y de 
la que fue ponente también el Excmo. Sr. D. Emilio Frías Ponce, en realidad 
no fue un asunto en que se analizara el método de comprobación de valores 
del artículo 57.1.g) LGT.
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Cabe destacar que la ponencia de esta sentencia correspondió inicial-
mente al Excmo. Sr. Don Francisco José Navarro Sanchís, pero que, al dis-
crepar éste de la mayoría en la votación final de este fallo, se designó nuevo 
ponente al magistrado antes indicado.

En este caso, el recurso fue interpuesto por la Generalidad Valenciana, 
ante una sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del 
Tribunal Superior de Justicia de dicha comunidad autónoma que anulaba 
indiscriminadamente y en su conjunto la Orden 4/2014 de 28 de febrero, de 
la Consejería de Hacienda y Administración Pública, por la que se estable-
cían los coeficientes aplicables en 2014 al valor catastral a los efectos de la 
comprobación de valores de determinados bienes inmuebles de naturaleza 
urbana en el ámbito de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y 
Actos Jurídicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, así como 
la metodología empleada para su elaboración y determinadas reglas para su 
aplicación.

Ya adelantamos que el recurso se estimó parcialmente, porque la Sala Ter-
cera afirma, con buen criterio, que no cabe aceptar el criterio que mantiene 
la sentencia de instancia y que le lleva a anular en su conjunto dicha Orden 
4/2014. Pero como la sentencia se refiere a otro método de comprobación 
de valores, en este trabajo, dedicado al método de la tasación hipoteca-
ria, no nos resulta tan importante el fallo como los razonamientos jurídicos 
en los que alude a la sentencia de 7 de diciembre de 2011, dictada en el 
recurso de casación 71/2010 en interés de ley, comentada en el apartado 
precedente.

La Comunidad Autónoma recurrente había sostenido, entre otras cosas, 
que cuando la Administración tributaria ha optado por uno de los medios 
legalmente previstos, ha de estarse a las exigencias y requisitos de ese con-
creto medio, sin que sean exigibles cargas o requisitos adicionales propios 
de otros mecanismos.

La Sala dice que es cierto que la base imponible de los Impuestos sobre 
Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados y sobre Suce-
siones y Donaciones viene determinada por el valor real de los bienes adqui-
ridos y que el medio al que se acogió la Comunidad Valenciana conduce a 
una comprobación de valores objetiva, dado el carácter presuntivo tanto de 
la determinación del valor catastral como del coeficiente aplicable. Pero que 
eso no puede conducir a declarar inválido este método de comprobación.

La Sala recuerda la reforma operada por la Ley 36/2006, de 29 de no-
viembre, sobre prevención del fraude, que sancionó la práctica de algunas 
Comunidades Autónomas de publicar, a efectos de la comprobación de va-
lores, unas tablas de valoración que tomaban como base el valor catastral 
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del bien corregido con unos índices de actualización en función del año 
en que se produjo la revisión de dicho valor catastral; y cómo esta reforma 
«tuvo por finalidad evitar la litigiosidad preexistente en la materia, ante los 
requisitos necesarios para una válida motivación de las valoraciones indivi-
dualizadas realizadas a través del dictamen de peritos y por la propia indefi-
nición del concepto de valor real a que se refiere la normativa reguladora de 
los Impuestos, que, como puso de manifiesto el Tribunal Constitucional en 
su sentencia 194/2000, de 19 de julio, lejos de arrojar su comprobación una 
cifra exacta, incontrovertible o, al menos, previsible dentro de un margen 
razonable, normalmente da lugar a tantos resultados como peritos la lleven 
a cabo» (fundamento jurídico TERCERO).

Tras ello, añade en ese mismo fundamento jurídico, algo que debe des-
tacarse:

«ante el resultado final que resulte, si es superior el valor comprobado al 
declarado, el interesado, de no estar conforme, podrá promover tasación pericial 
contradictoria, como determina el apartado 2 del propio art. 57, para corregir el 
valor, o impugnar el acto de valoración y la liquidación mediante el recurso de 
reposición o la reclamación económica-administrativa, quedándole, finalmente, 
abierta la vía judicial para demostrar que el valor asignado no se corresponde al 
valor real, porque la estimación sólo puede considerarse válida y admisible en 
tanto en cuanto su aplicación refleje el valor real. Por tanto, si, en algún caso, 
no es así, lo que procede es corregir la extralimitación, pero no la anulación con 
carácter general del sistema».

Y por eso, a continuación (fundamento jurídico CUARTO) alude a lo ya 
fijado en la sentencia de 7 de diciembre de 2011, en relación con el valor 
asignado para la tasación de fincas hipotecadas. Por un lado:

«que la utilización de este medio de comprobación no requería ninguna car-
ga adicional para la Administración tributaria respecto de los demás medios de 
comprobación de valores, por lo que no venía obligada a justificar previamente 
que el valor asignado a efectos de la concesión de un préstamo hipotecario coin-
cidía con el valor ajustado a la base imponible del impuesto ni la existencia de 
algún elemento de defraudación que debiera corregirse».

Y, por otro lado, indica que aquella sentencia:

«consagró expresamente la discrecionalidad de que dispone la Administra-
ción en la elección de los medios que establece el art. 57, aunque esa discre-
cionalidad lógicamente se encuentra limitada por la necesaria adecuación del 
medio al objeto de la comprobación, dando validez al medio aplicado en ese 
caso, porque frente al derecho de la Administración a comprobar, dentro del ca-
tálogo legal establecido, existe la garantía del ciudadano de admitir el resultado 
o impugnarlo en vía jurisdiccional».
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En lo que aquí interesa destacar, la sentencia apuntala dos ideas: que no 
cabe plantear la improcedencia del método mismo, porque como tal, es tan 
válido como cualquier otro medio técnico y objetivo de otorgar un valor; y 
que, cuestión distinta es que el contribuyente que no se encuentre confor-
me con el valor final asignado, siempre podrá, o bien promover la tasación 
pericial contradictoria a que se refiere el apartado 2 del art. 57 de la LGT, o 
bien agotar los recursos disponibles alegando y probando que el coeficiente 
aprobado por la Administración tributaria de la Comunidad Autónoma apli-
cado al valor catastral no responde al valor real del bien.

3.3. El voto particular a la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Sección 2.ª, del Tribunal Supremo, de 6 de abril de 2017

Por las razones que enseguida se expondrán, merece una mención el voto 
particular que el magistrado Excmo. Sr. Don Francisco José Navarro Sanchís 
emitió a la sentencia de 6 de abril de 2017, recurso de casación 1183/2016, 
voto al que se adhirió el magistrado Excmo. Sr. Don José Díaz Delgado.

Si merece una mención, no es tanto porque en este voto particular los 
magistrados disidentes expusieran que «la sentencia dictada por esta Sala 
y Sección el 7 de diciembre de 2011 (recurso de casación en interés de la 
Ley núm. 71/2010) en relación con el valor asignado para la tasación de 
fincas hipotecadas, cuyos razonamientos y fallo comparto, no es trasladable 
al caso ahora debatido, pese a lo que afirma en contra la sentencia, dado 
que tal valor asignado para valorar las fincas a efectos hipotecarios no tiene 
por qué prescindir para su establecimiento del elemento de la singularidad, 
a diferencia de lo que sucede en este caso»; sino porque contiene valiosas 
consideraciones acerca del valor real y la comprobación de valores que, a 
nuestro juicio, marcaron la pauta de la jurisprudencia que se iniciaría un 
año más tarde y que señalaría un antes y un después en las comprobaciones 
de valores realizadas por la Administración tributaria.

Ya hemos apuntado en la Introducción de este trabajo que en este voto 
particular se afirma que el concepto jurídico del valor real es «indetermi-
nado», «de imprecisos contornos», que «no se ampara en definición legal 
alguna» y que «permite, sea cual fuere el medio de comprobación o deter-
minación que en cada caso se utilice, un cierto margen legítimo», ya que 
«no arroja —no puede hacerlo— un guarismo exacto, único y necesario». 
Lo que arroja es «una franja admisible entre un máximo y un mínimo».

El voto particular reconoce ser cierto que «esa inexactitud es consustan-
cial a la idea de valor real», pero cita una sentencia del Tribunal Constitucio-
nal en la que se decía que «la expresión del valor real impone a la Adminis-
tración la obligación de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciación, 
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a unos criterios de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que 
puede afirmarse que la Ley impide que aquélla adopte decisiones que pue-
dan calificarse, desde la perspectiva analizada, como libres, antojadizas, en 
suma, arbitrarias»(9).

Tras ello, sostiene que es reiterada la jurisprudencia que exige que, para 
concretar el valor real, se acuda a un acto de comprobación singularizado, 
motivado y fruto de un examen del inmueble, con visita de éste. Y que esta 
jurisprudencia es extensible a todos los medios de comprobación. En su 
literalidad:

«ha dicho con constancia y reiteración la jurisprudencia de este Tribunal Su-
premo que el acto de comprobación o determinación del valor real de los bienes 
inmuebles comprobados por la Administración —que, por ende, corrige o verifi-
ca los valores declarados por el interesado como precio o magnitud del negocio 
jurídico llevado a término— ha de ser: a) singularizado; b) motivado; y c) fruto 
de un examen del inmueble, normalmente mediante visita al lugar (véanse, por 
todas, las sentencias de 29 de marzo de 2012 —recurso de casación para unifi-
cación de doctrina núm. 34/2010—; de 18 de junio de 2012 —recurso de casa-
ción núm. 224/2009—; y de 26 de marzo de 2014 —recurso de casación núm. 
3191/2011—).

Que sea una doctrina referida solamente a requisitos o condiciones de la 
prueba de peritos de la Administración no obsta para su proyección sobre cual-
quier valoración correctora que afectase a inmuebles, cuando menos en el ámbi-
to del impuesto que examinamos. De lo contrario, quedaría en manos de aquélla 
la decisión sobre qué grado de cumplimiento de la jurisprudencia está dispuesta 
a aceptar, pues nuestra doctrina, aun referida a la prueba de peritos, por ser ésta 
la empleada en los asuntos examinados, puede proyectarse sobre cualquier me-
dio de comprobación, en la medida en que con él se aspire a la obtención del 
valor real».

El voto particular considera «digno de elogio» que con el método previsto 
en el apartado b) del artículo 57.1 de la LGT se quiera «evitar la litigiosi-
dad», pero advierte que ello no puede hacerse «a toda costa» y que «parece 
que la preocupación que late en órdenes autonómicas de esta clase es la 
de enervar los efectos adversos de una jurisprudencia que reclamaba dar 
cuenta razonada de las valoraciones acometidas, tratando de orillar con este 
nuevo método que se mantenga el control judicial por el sencillo método de 
suprimir tales comprobaciones, ya que dudosamente puede admitirse que la 
aplicación de los coeficientes generales previstos en la orden suponga, en 
sentido propio y genuino, una comprobación».

(9) Se refiere a la STC 194/2000.
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Me es imposible no trasladar estas palabras a lo que ha ocurrido ahora 
con la sustitución del concepto de valor real por el concepto de valor de 
referencia del Catastro de la que hablábamos en la Introducción, operada 
por la Ley 11/2021, de 9 de julio (recientemente considerado ajustado a la 
Constitución por el Tribunal Constitucional(10)). Tampoco puedo evitar trasla-
dar a la situación actual las subsiguientes ideas:

«En resumidas cuentas, se ha reemplazado un medio de comprobación, con 
ciertas imperfecciones y con un alto coste de gestión para las comunidades 
autónomas, por algo que no puede ser considerado, ni etimológica ni 
jurídicamente, como un medio de comprobación (art. 57 LGT), pues pese a 
la dicción legal, no se ejercita realmente la facultad de comprobar cuando se 
descree del valor declarado por el contribuyente —acertado o no, veraz o falso, 
pero referido desde luego sobre un bien singular y concreto— y en su lugar se 
sustituye dicho valor por otro de superior cuantía basado en fórmulas abstractas 
hasta lo cabalístico, de las que la orden no da cuenta formal mediante su publi-
cación, el cual se impone a fortiori como expresión buscada de la norma como 
valor real, sin otra motivación que el reflejo numérico correspondiente».

En todo caso, y en lo que a este trabajo importa, a juicio de los magistra-
dos que emitieron el voto particular, la doctrina fijada en esa sentencia de 
la que discrepan, al considerar admisible situar el valor real en el empleo de 
coeficientes generales y únicos, prescindir de la individualización y deferir 
a un hipotético y potestativo empleo de la tasación pericial contradictoria 
la resolución de las discrepancias y objeciones del interesado al respecto, 
supone una «nueva doctrina» que «arrincona años de jurisprudencia aquila-
tada caso a caso, en interés de los derechos y garantías del contribuyente».

Porque, además, la cuestión no se salva con contemplar que «siempre le 
queda al interesado la opción de promover una tasación pericial contradicto-
ria y, desde luego, la ulterior impugnación jurisdiccional de la liquidación», 
ya que «no se puede medir la legalidad o ilegalidad de una disposición (...) 
en función de la capacidad de reacción a posteriori de quien resulte descon-
tento con ella». Y porque, adicionalmente, «la tasación pericial contradicto-
ria se presenta como un instrumento inútil o de utilidad muy reducida para 
reaccionar frente a una liquidación que se ha limitado a efectuar una pura 
operación aritmética».

(10) A la fecha de la última revisión de este texto se ha dado a conocer la decisión del Tribunal 
Constitucional de 11 de febrero de 2026 de considerar que la estimación del valor de los 
bienes inmuebles a través de su «valor de referencia», fijado por la Dirección General del 
Catastro, como método indiciario de valoración, «no solo somete a tributación una fuente 
de capacidad económica, sino que lo hace mediante una adecuada medición de la rique-
za gravada».
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Estas advertencias de los magistrados disidentes, Francisco José Navarro 
Sanchís y José Díaz Delgado, no pasan desapercibidas a quienes hemos es-
tudiado la cuestión, puesto que, con sentencias posteriores de mayo de 2018 
de la Sección Segunda de la Sala Tercera, cuando entre cuyos componentes 
no estaba ya el magistrado Emilio Frías Ponce, se va a virar la jurisprudencia 
y se va a insistir en la defensa de la comprobación de valores como tarea que 
significa confirmar la veracidad o exactitud de algo y que necesariamente ha 
de ser individualizada, ya que está encaminada a afinar un valor real autó-
nomo, singular y propio del bien en cuestión. De hecho, en estas sentencias 
de mayo de 2018 se dice literalmente que «adoptamos como punto de par-
tida de estas reflexiones las contenidas en el voto particular formulado a las 
dos sentencias de esta misma Sala y Sección de 6 de abril de 2017».

4. LAS SENTENCIAS DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRA-
TIVO, SECCIÓN 2.ª, DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 23 DE MAYO DE 
2018 Y SU PROYECCIÓN A TODOS LOS MÉTODOS DE COMPROBA-
CIÓN DE VALORES

Poco más de un año después de la sentencia de 6 de abril de 2017, de la 
que acabamos de dar cuenta, se dictan por la Sección Segunda de la Sala 
Tercera dos sentencias importantísimas, que enjuician dos procedimientos 
de comprobación de valores en que se había utilizado el método previsto en 
el artículo 57.1.b) de la LGT. Estas dos resoluciones establecen que la com-
probación tendente a determinar el valor real sólo será posible en la medida 
en que el medio comprobador seleccionado por la Administración sea apto 
y adecuado, por su capacidad de singularizar e individualizar la tasación 
económica de bienes concretos, para lograr el valor real. Estas sentencias 
consideran que esto no sucede, para la valoración de bienes inmuebles a 
efectos del ITP, con el medio consistente en la estimación por referencia al 
valor catastral, corregido con el empleo de coeficientes o índices multipli-
cadores, si su aplicación consiste únicamente en la multiplicación del valor 
catastral por el coeficiente único para el municipio.

Se trata de las sentencias dictadas en los recursos 1880/2017 y 4202/2017, 
interpuestos ambos por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y 
de las que fue ponente el magistrado Francisco José Navarro Sanchís, cuan-
do ya no estaba en la Sección Segunda el magistrado Emilio Frías Ponce 
y cuando era presidente D. Nicolás Maurandi Guillén, quien por su parte 
emitió voto particular en ambos asuntos.

Son dos sentencias que merecen destacarse también en este libro porque 
son las primeras que, en materia de comprobación de valores, se dictan con 
la nueva configuración del recurso de casación, en que las cuestiones de 
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1. INTRODUCCIÓN

La nueva regulación del recurso de casación contencioso-administrativo 
tras la modificación operada por la Ley Orgánica 7/2015, de 21 de julio, ha 
supuesto un cambio trascendental para todos los operadores jurídicos en el 
ámbito administrativo y, en especial, los dedicados a la materia tributaria. 
No me voy a referir en detalle a esta nueva regulación, pero destaco que 
los estudios y comentarios sobre el recurso de casación desde el punto de 
vista tributario son muy numerosos, debido al importante número y trascen-
dencia de las sentencias resueltas por la Sección Segunda de la Sala de lo 
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (TS)(1).

Desde el punto de vista teórico me remito a la monografía publicada en 
2018 por ÁLVAREZ MENÉNDEZ(2), aunque obviamente no pudo tener en 
cuenta lo que la propia Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS ha ido 
aclarando y perfilando en años posteriores. Desde el punto de vista divul-
gativo, JIMÉNEZ, MARÍN-BARNUEVO Y SUÁREZ publican desde 2020 una 
obra anual dedicada a recopilar de forma completa y sistemática lo resuelto 
cada año en materia tributaria por el TS(3).

(1) En adelante las citas de sentencia o sentencias del TS (STS o SSTS) se refieren, salvo que se 
exprese otra cosa, a la Sección Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo. Las 
citas de auto o autos del TS (ATS o AATS), salvo que se diga algo distinto, corresponden a 
la Sección Primera (de Admisión) de la misma Sala.

(2) El recurso de Casación en Materia Tributaria, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor 
(Navarra), 2018.

(3) La última publicada en el momento de escribir estas líneas (febrero de 2026) es Jurispru-
dencia casacional en materia tributaria Año 2024, Estudio de todas las sentencias dictadas 
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En todo caso, es indudable que todas las personas que nos dedicamos a la 
materia tributaria prestamos una enorme atención a lo que dice el TS, lo que 
evidencia el éxito práctico que ha tenido la nueva regulación del recurso de 
casación. Así, ha dado lugar a numerosas SSTS que afectan a múltiples ám-
bitos tributarios y a todo tipo de obligados y no, como ocurría con la previa 
regulación, a ámbitos más limitados y, sobre todo, respecto a obligados de 
gran capacidad económica.

También todos los que trabajamos en los Tribunales Económico-Admi-
nistrativos (TEA) estatales estamos muy atentos a lo que resuelve el TS en 
materia tributaria. En efecto, hacemos un seguimiento exhaustivo y continuo 
de la doctrina jurisprudencial plasmada en las SSTS para poder aplicarla 
de forma inmediata a las reclamaciones y demás procedimientos económi-
co-administrativos pendientes. En concreto, los TEA disponen de una he-
rramienta de gestión del conocimiento, denominada BADOCTEA(4), que 
es una base documental común interna, en la que se incluyen, entre otros 
documentos, SSTS y AATS para su más fácil consulta y localización por el 
personal de los TEA. También se utilizan otros mecanismos diversos de di-
fusión, por ejemplo, el correo electrónico, para trasladar información sobre 
las recientes SSTS.

En este comentario voy a analizar únicamente las SSTS dedicadas a la eje-
cución de las resoluciones económico-administrativas y no otros temas rela-
cionados con la vía económico-administrativa, aunque tengan gran interés. 
La razón es que la citada ejecución se examina en un elevado porcentaje del 
total de las SSTS que versan sobre la regulación económico-administrativa, 
siendo probablemente el tema que más interés teórico y práctico ha suscita-
do en los últimos años en dicho ámbito.

en Recurso de casación de la LO 7/2015 en materia tributaria en el año 2024, Thomson 
Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2025. La misma no sólo contiene un índice 
cronológico de todas las sentencias dictadas en 2024 y el resumen de las que establecen 
literalmente «un criterio jurisprudencial nuevo», sino también previamente tres índices 
(descriptivo, por materias y por preceptos) de literalmente «todas las sentencias novedosas 
(2017-2024)». La primera obra que publicaron fue Jurisprudencia casacional en materia 
tributaria, Estudio de las sentencias dictadas en recurso de casación de la LO 7/2015 en 
materia tributaria, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2020, que examina-
ba hasta el 31 de diciembre de 2019.

(4) La información sobre BADOCTEA se refleja en la Memoria de los TEA de 2009, págs. 61, 
62, 67 y 68, así como en Memorias posteriores se refleja la evolución en años siguientes. 
Las Memorias de los TEA se publican anualmente en Internet desde 2003 y la última pu-
blicada en el momento de redactar estas líneas (febrero de 2026) es la memoria de 2024. 
TEAC. Memorias anuales de los Tribunales Económico-Administrativos. https://www.ha-
cienda.gob.es/es-ES/GobiernoAbierto/Transparencia/Páginas/Impuestos%20TEAC.aspx
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Al comentar las SSTS expresaré, cuando lo entienda relevante, mi opi-
nión. El máximo respeto a la labor que realiza el TS con el nuevo recurso 
de casación, no impide que, como estudioso, pueda compartir o discrepar 
razonadamente. Distinto es que en mi trabajo diario acate y aplique los 
criterios del TS porque tiene la interpretación última de la normativa, que 
vincula a todos los demás operadores jurídicos(5). Por supuesto, sin perjui-
cio de lo que puedan señalar, en el ámbito de sus competencias respectivas, 
el Tribunal Constitucional (TC), el Tribunal de Justicia de la Unión Europea 
(TJUE) o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

Para encuadrar mejor todo el comentario, tras esta introducción, dedicaré 
un apartado a cuestiones previas relacionadas con la ejecución, incluyendo 
la normativa, aunque aclaro que no pretendo exponer con detalle la misma, 
que es lo que he hecho en otras ocasiones, al igual que otros autores, como 
se refleja en las obras que enumero en la bibliografía. En este trabajo sólo 
trato de analizar las respuestas del TS con la nueva regulación del recurso de 
casación a diversas cuestiones de ejecución económico-administrativa, aun-
que al hilo de la exposición obviamente examine algunos aspectos norma-
tivos. Por otro lado, adelanto que utilizo un concepto amplio de ejecución 
económico-administrativa, pero que no incluye cuestiones de gran interés 
como la posible reiteración de actos anulados.

Posteriormente dedicaré diversos apartados a los temas examinados por 
las SSTS, pero no voy a seguir un orden cronológico, ni el orden de la nor-
mativa legal y reglamentaria, sino que diferenciaré cinco grandes apartados, 
a efectos meramente didácticos. Primero, que el TS ha establecido una dis-
tinción muy relevante entre resoluciones de TEA que ordenan la retroacción 
respecto a las que no lo hacen. Segundo, las cuestiones sobre plazos para la 
ejecución a los que el TS ha dedicado especial atención. Tercero, el comen-
tario de diversas SSTS sobre resoluciones económico-administrativas que no 
retrotraen. Cuarto, el comentario de SSTS sobre resoluciones económico-
administrativas que sí retrotraen. Quinto, el tema de la impugnación de los 
actos de ejecución y las SSTS que se refieren a los mismos.

Para terminar con esta introducción, advierto que hay diversos aspectos 
de ejecución económico-administrativa sobre los que el TS no se ha pro-

(5) Como expresó el magistrado del Tribunal Supremo de Estados Unidos de América (asso-
ciate justice of the U. S. Supreme Court), Robert H. Jackson, especialmente famoso porque 
fue fiscal jefe (Chief Counsel for the prosecution) en los juicios de Nuremberg, «We are 
not final because we are infallible but we are infallible only because we are final», Brown 
v. Allen, 344 U.S. 443, 540 (1953). Puede traducirse, de una forma un poco tosca, no 
somos los últimos porque seamos infalibles, sino que somos infalibles sólo porque somos 
los últimos.
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nunciado y, por ello, no voy a referirme a ellos. La razón de que no existan 
SSTS puede ser que los interesados no han considerado relevante plantear 
recursos de casación, no han sido admitidos o, habiendo sido admitidos, to-
davía no se ha dictado sentencia. Además, aunque pueda llamar la atención 
porque trabajo en los TEA, no voy a citar resoluciones sobre ejecución dicta-
das por los TEA, ni siquiera del TEAC que constituyan doctrina reiterada, en 
cuanto el objeto de este trabajo es únicamente comentar lo resuelto por el 
TS sobre la materia tras el nuevo recurso de casación.

2. CUESTIONES PREVIAS

Antes de examinar las SSTS tras el nuevo recurso de casación dedicadas 
a la ejecución económico-administrativa, voy a referirme a varias cuestiones 
que me permitirán encuadrar mejor la posterior exposición y que diferencio 
en tres subapartados. Son la regulación de la ejecución, los diversos sentidos 
de la ejecución y las razones que explican que la ejecución resulte polé-
mica y haya dado lugar a numerosas SSTS. En todas ellas me voy a referir 
a la ejecución en general, aunque preste especial atención a la ejecución 
económico-administrativa.

2.1. La regulación de la ejecución

La ejecución económico-administrativa está regulada en la LGT y el RGR-
VA, que también contemplan la ejecución de todos los procedimientos de 
revisión administrativa e, incluso, judicial. Sin embargo, la normativa de eje-
cución de las resoluciones judiciales, en particular de las sentencias, está deta-
llada en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Conten-
cioso-administrativa (LJCA), en concreto en los artículos 103 a 113 dentro del 
capítulo IV del título IV(6). Por ello, el RGRVA al referirse a la ejecución de las 
resoluciones judiciales se limita lógicamente a remitir, como hace el artículo 
70, a la normativa reguladora de la jurisdicción contencioso-administrativa.

La redacción original de la LGT dedicaba escasísima atención a la eje-
cución. Fundamentalmente, el artículo 150.5 (actual artículo 150.7) con un 
párrafo a la ejecución de resoluciones económico-administrativas y judicia-
les que ordenaran la retroacción de actuaciones inspectoras, mientras que el 
artículo 239.3, al regular los sentidos de la resolución económico-adminis-
trativa, contemplaba en un párrafo el caso de retroacción por defectos for-
males que hubieran disminuido las posibilidades de defensa del reclamante.

(6) Me remito a VARIOS AUTORES, Memento Procesal Contencioso-Administrativo 2026, 
Francis Lefebvre, Madrid 2025, núms. 3950 s.
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Por el contrario, el RGRVA dedica un título V en exclusiva a la ejecución 
con numerosos preceptos (artículos 66 a 79), incluyendo alguna referencia 
a la ejecución de sentencias. Así, da normas generales para todas las reso-
luciones de los procedimientos administrativos de revisión y normas especí-
ficas para las resoluciones económico-administrativas y para las sentencias 
judiciales, pero además contempla el reembolso del coste de las garantías. 
La regulación de la ejecución de las resoluciones económico-administrati-
vas (artículos 68 y 69 del RGRVA) no constituye una novedad, pues figuraba 
en los previos Reglamentos de Procedimiento en las reclamaciones econó-
mico-administrativas desde hacía tiempo, aunque ahora es más detallada y 
presenta novedades. Por otro lado, también es aplicable a las resoluciones 
económico-administrativas la regulación general de ejecución para todas las 
resoluciones de revisión que, en muchos aspectos, parece más pensada para 
las mismas que para las que corresponden a los demás procedimientos de 
revisión. No voy a exponer esta normativa, aunque advierto que no es una 
regulación tan completa o sistemática como pudiera parecer a primera vista, 
ni resuelve todos los problemas prácticos(7).

Como las cuestiones de ejecución comenzaron a suscitar polémica, la re-
forma realizada por la Ley 34/2015 incorporó algunos aspectos de ejecución 
económico-administrativa en la regulación de la LGT (en concreto dentro 
del artículo 239) y creó un nuevo recurso contra la ejecución (artículo 243 
ter) en vía económico-administrativa, que sustituye al previo incidente de 
ejecución del artículo 68 del RGRVA. Este último precepto fue modificado 
por el Real Decreto 1073/2017, que también modificó otros aspectos regla-
mentarios sobre ejecución. Por otro lado, la citada Ley 34/2015 modifica el 
artículo 150.5 (que pasa a ser el artículo 150.7). Me referiré con más detalle 
a estas modificaciones al hilo de los comentarios posteriores a SSTS que han 
tratado sobre las mismas.

2.2. Los diversos sentidos de la ejecución

La LGT o el RGRVA no dan una definición explícita tributaria de qué es 
ejecución de las resoluciones administrativas, por lo que es posible entender 
ejecución en varios sentidos. Personalmente, opto por uno amplio, aunque 
no tan extenso que incluya la reiteración de actos anulados. Voy a referirme 

(7) Me remito a los comentarios teóricos realizados por RUIZ TOLEDANO, J. I., El Nuevo 
Régimen de Revisión Tributaria Comentado, La Ley, Wolters Kluwer, Madrid 2006, págs. 
973 a 1072, así como a VEGA BORREGO, F. A., La ejecución de actos resolutorios en los 
procedimientos tributarios de revisión, Monografía núm. 4 (noviembre 2008) AEDAF. Un 
comentario actualizado se encuentra en VARIOS AUTORES, Memento Procedimientos tri-
butarios 2026-2027, Francis Lefebvre, Madrid 2025, núms. 12050 s. (págs. 1347 a 1357).
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primero a la ejecución en general y luego a la ejecución económico-admi-
nistrativa.

2.2.1. Sentidos de ejecución en general

La ejecución, de forma sencilla, consiste en cumplir lo establecido por 
la resolución administrativa o judicial. Así, el artículo 66.1 del RGRVA de-
dicado a las resoluciones administrativas comienza señalando que los actos 
resolutorios de los procedimientos de revisión serán ejecutados en sus pro-
pios términos y, para las resoluciones económico-administrativas, el artículo 
241 ter.1 de la LGT establece que los «actos de ejecución de las resoluciones 
económico-administrativas se ajustarán exactamente a los pronunciamientos 
de aquéllas». Esto es coherente con el artículo 103.2 de la LJCA según el 
cual «Las partes están obligadas a cumplir las sentencias en la forma y tér-
minos que en éstas se consignen» y el artículo 104.1 que señala «Luego que 
sea firme una sentencia, el letrado o letrada de la Administración de Justicia 
lo comunicará en el plazo de diez días al órgano previamente identificado 
como responsable de su cumplimiento, a fin de que, recibida la comunica-
ción, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento 
de las declaraciones contenidas en el fallo».

Es decir, en muchos casos la ejecución consiste en que el órgano que 
dictó el acto de aplicación de los tributos o imposición de sanciones cumpla 
lo establecido por la resolución administrativa o judicial. Sin embargo, la 
existencia de diversos recursos administrativos y judiciales pueden provocar 
que la resolución no se refiera al acto inicialmente impugnado, sino a los 
posteriores actos de revisión o resoluciones judiciales. Por ejemplo, si una 
resolución del Tribunal Económico-Administrativo Central (TEAC) inadmite 
un recurso de alzada ordinario, la sentencia de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo de la Audiencia Nacional (AN) que resuelva el recurso 
contencioso-administrativo puede limitarse a declarar incorrecta dicha in-
admisibilidad para que el TEAC entre en el fondo del asunto. En este caso, 
la ejecución se realiza por el TEAC y consiste, conforme a lo señalado en el 
citado artículo 104.1 de la LJCA, en cumplir lo establecido en la sentencia, 
en concreto entrar en el fondo del asunto planteado en el recurso de alzada, 
lo que, a su vez, puede provocar, por ejemplo, que se estime el recurso y se 
anule la liquidación inicial dictada por la Agencia Estatal de Administración 
tributaria (AEAT). Por otro lado, no hay que olvidar que también pueden revi-
sarse actuaciones de particulares (por ejemplo, retención) y en estos casos la 
ejecución supone que es un obligado y no un órgano administrativo el que 
debe realizar lo señalado por la resolución.
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Este sería el concepto más estricto de ejecución, pero hay que tener en 
cuenta que, a diferencia del ámbito contencioso-administrativo, en que las 
pretensiones de las partes están reguladas con gran detalle (artículos 31 a 
33 de la LJCA), ello no ocurre en el ámbito de la revisión administrativa, 
ni siquiera en la vía económico-administrativa, lo que provoca que las re-
soluciones administrativas no sean tan precisas. Además, en la práctica las 
mismas no siempre son todo lo claras que sería deseable, a pesar de que en 
vía económico-administrativa la LGT en el artículo 238.2 (para los acuerdos 
de archivo) y el artículo 239.3 (para las resoluciones) ha tratado de sistema-
tizar las diversas posibilidades de los TEA, dando lugar a doctrina del TEAC, 
así como a SSTS. Por otro lado, lo señalado en la resolución puede tener 
consecuencias en otros actos relacionados o, por ejemplo, en las garantías 
utilizadas para conseguir la suspensión del acto.

Este concepto más amplio de ejecución es el que, a mi juicio, utiliza la 
LGT (por ejemplo, el artículo 239.7 en la redacción dada por la Ley 34/2015 
incluye la regularización de la obligación conexa del mismo obligado con 
la recurrida cuando la resolución económico-administrativa estime total o 
parcialmente la reclamación contra una liquidación) o el RGRVA (por ejem-
plo, el artículo 66.5 cuando la resolución estime totalmente se procederá a 
la ejecución mediante la anulación de todos los actos que tengan causa del 
anulado y, en su caso, devolver garantías o las cantidades indebidamente 
ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora).

Sin embargo, también es frecuente la utilización de ejecución en un ter-
cer sentido más extenso de ejecución, que abarcaría todas las actuaciones 
posteriores a que se dicte una resolución o sentencia, aunque no fueran 
propiamente ejecución de la misma o actos derivados. Así, por ejemplo, 
incluiría el complejo e interesante tema de si es posible volver a dictar un 
nuevo acto tributario cuando una resolución o sentencia ha anulado una 
anterior, muchas veces denominado con la expresión «doble tiro» o «segun-
do tiro»(8). Destaco la monografía publicada en 2022 por GANDARILLAS 
MARTOS(9), que analiza la respuesta jurisprudencial, incluyendo SSTS con 
el nuevo recurso de casación. Dicha obra examina de forma conjunta la eje-
cución de resoluciones económico-administrativas y sentencias judiciales y 

(8) DELGADO PACHECO, A. y CUDERO, J., «Cuál es la lógica procesal del llamado doble 
tiro en el ámbito tributario», blog tributario Garrigues, 07/05/2024, https://blogtributario.
garrigues.com/procedimiento/cual-es-la-logica-procesal-del-llamado-doble-tiro-en-el-
ambito-tributario

(9) La ejecución de sentencias y resoluciones en el Derecho Tributario: Una respuesta jurispru-
dencial, Tirant lo Blanch, Valencia 2022.
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expone con gran extensión el tema de la reiteración de actos administrativos 
anulados.

Advierto que, algunos autores, aunque utilizan el sentido amplio y no el 
más extenso, tienen interés en analizar igualmente la cuestión de reiteración 
de procedimientos, por lo que los examinan a la vez, aunque diferencián-
dolos(10).

2.2.2. Sentidos de ejecución económico-administrativa

En la ejecución económico-administrativa son aplicables todos los senti-
dos expuestos. Así, el primero estricto. Es decir, simplemente el cumplimien-
to de lo ordenado en la resolución o acuerdo económico-administrativo.

Además, hay un segundo sentido más amplio que incluye, además del 
cumplimiento de la resolución, los aspectos lógicos que se derivan de dicho 
cumplimiento, aunque no se refieran de forma estricta al acto objeto de 
reclamación o recurso, sino a actos relacionados o consecuencias necesa-
rias derivadas de lo señalado por la resolución para el acto impugnado (por 
ejemplo, el reembolso del coste de las garantías). Creo que este es el sentido 
más frecuentemente empleado por los autores. Destaco el trabajo publicado 
en 2024 por HUESCA BOADILLA(11), pues analiza la doctrina jurispruden-
cial sobre la ejecución económico-administrativa, que es precisamente el 
objeto de estas páginas, pero existen muchos otros(12). En este trabajo voy a 
utilizar este segundo sentido más amplio, que es el que considero más ade-
cuado y que se encuentra implícito en la normativa y, dado el ámbito de este 
trabajo, lo limito a las resoluciones económico-administrativas.

También es aplicable a la ejecución económico-administrativa el tercer 
sentido más extenso, que incluye el tema citado de la reiteración de actos 
tras uno previo anulado.

(10) Por ejemplo, MUÑOZ DOMÍNGUEZ, M. y FLORES NAVARRO, M., «Capítulo VII. Ejecu-
ción y reiteración de procedimientos» en VARIOS AUTORES, Cuestiones actuales en los 
procedimientos de aplicación de los tributos y propuestas de mejora, Fundación Impues-
tos y Competitividad, Madrid 2022, págs. 241 a 275.

(11) «Problemática de la ejecución de las resoluciones estimatorias parciales, por defectos 
formales o de fondo, de las reclamaciones económico-administrativas en la doctrina ju-
risprudencial» en VARIOS AUTORES (Director Isaac Merino Jara), Procedimientos tributa-
rios, La Ley 2024, págs. 1117 a 1183. Reconociendo que no es estrictamente ejecución 
económico-administrativa, el citado autor también analiza la ejecución de sentencias es-
timatorias parciales en materia tributaria (págs. 1172 a 1181).

(12) RUIZ TOLEDANO, J. I., «La ejecución de las resoluciones de los Tribunales Económico-
Administrativos», Revista técnica tributaria, núm. 87, 2009, págs. 79 a 106. También en-
tiendo que lo utiliza, por ejemplo, VEGA BORREGO, F. A., ob. cit. (La ejecución ...).



https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos

10 años de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

708 

Para terminar este apartado, recuerdo que no hay que confundir la eje-
cución de la resolución económico-administrativa por el órgano que co-
rresponda (normalmente el que dictó el acto reclamado), con que, como 
cualquier acto administrativo, dicha resolución económico-administrativa 
sea inmediatamente ejecutiva, pero se excepcione la ejecución cuando se 
mantenga la suspensión del acto reclamado. Precisamente la existencia de 
diversos procedimientos económico-administrativos (reclamación, recurso 
de alzada ordinario, recurso de anulación, etc.) y la posibilidad de suspen-
der o no los actos reclamados (que puede o no mantenerse a través de los 
diversos procedimientos) complican notablemente los temas de ejecución, 
no sólo desde el punto de vista teórico, sino también en la práctica.

2.3. Razones que explican que la ejecución resulte polémica

En este subapartado voy a tratar de responder por qué la materia de eje-
cución es polémica y ha dado lugar a numerosos comentarios, resoluciones 
económico-administrativas y sentencias judiciales, entre ellas las SSTS resol-
viendo recursos de casación que son el objeto de ese trabajo. En todo caso, 
no cabe duda que la ejecución de resoluciones y sentencias es uno de los 
«puntos en conflicto candentes entre contribuyentes, Administración, juris-
prudencia y doctrina...»(13). Como a lo largo del tiempo he examinado la 
materia de ejecución, en varios comentarios específicos o dentro de comen-
tarios generales, he ofrecido algunas explicaciones de forma puntual, pero a 
continuación haré una enumeración más completa, aunque seguramente no 
exhaustiva, de las causas que entiendo relevantes(14).

En primer lugar, la insuficiencia de la normativa, en especial legal, que 
es la explicación más habitual(15). Es cierto que el RGRVA pretendía pro-
porcionar una regulación más amplia y sistemática, pero no lo consigue. 
Posteriormente se han realizado modificaciones normativas, pero sólo de 
aspectos puntuales. Sin embargo, aunque la dispersa regulación legal y la 

(13) GANDARILLAS MARTOS, ob. cit. (La ejecución de sentencias y resoluciones en el Dere-
cho Tributario: ...), pág. 26.

(14) Advierto que otros autores dan explicaciones diferentes. Por ejemplo, HUESCA BOADI-
LLA, ob. cit. («Problemática ...»), págs. 1124 a 1126, destaca, con cita de otros autores, la 
tensión entre dos principios fundamentales de nuestro ordenamiento jurídico-tributario, 
que son el de tutela judicial efectiva de los contribuyentes y el de autotutela ejecutiva de 
la Administración tributaria. También menciona el principio de buena Administración que 
el TS toma como inspirador en muchas de sus decisiones.

(15) Por ejemplo, es la explicación que destacan SUÑÉ NEGRE, X. y PÉREZ TENA, J. R., «El 
recurso contra la ejecución y la retroacción», blog fiscal Crónica Tributaria Instituto de 
Estudios Fiscales, Publicado el 7 de junio de 2023, https://blogfiscal.cronicatributaria.ief.
es/el-recurso-contra-la-ejecucion-y-la-retroaccion/
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más amplia reglamentaria plantea problemas, no es la única explicación y 
quizás tampoco sea la más importante.

En segundo lugar, como he expuesto, la ejecución puede entenderse en 
varios sentidos, lo que complica y puede provocar errores. Además, en oca-
siones, las resoluciones y sentencias no son tan claras como deberían, lo que 
dificulta su ejecución por los órganos que dictaron los actos o actuaciones 
objeto de impugnación.

En tercer lugar, la ejecución es muy casuística porque no sólo depende 
del posible contenido o sentido de la resolución (desestimar, estimar total-
mente, etc.) o del motivo del acuerdo de archivo(16), sino de si el acto inicial 
está o no suspendido. Además, pueden existir sucesivos procedimientos de 
revisión administrativa y judicial, lo que dificulta la materia de ejecución, 
pues puede que la suspensión se mantenga o no a lo largo de los diversos 
procedimientos de impugnación. Por otro lado, los actos reclamados pue-
den ser muy variados (liquidaciones, sanciones, providencias de apremio o 
embargo, etc.) como consecuencia de procedimientos diferentes (gestión, 
inspección, sancionador, etc.) lo que puede provocar especialidades a la 
hora de ejecutar. Finalmente, las propias resoluciones de los procedimientos 
administrativos de revisión son actos administrativos y, por ello, también 
deben ejecutarse.

En cuarto lugar, existe un aspecto de gran trascendencia práctica, que no 
es jurídico, sino psicológico porque participan seres humanos, que tienen 
sesgos cognitivos, incluso cuando tratan de cumplir lo mejor posible sus 
obligaciones tributarias (en el caso de contribuyentes y demás obligados) 
o de servir con objetividad los intereses generales (en el caso de los que 
conforman la voluntad de los órganos administrativos). Por ello, el obligado 
tributario y el órgano administrativo muchas veces tienden a mantener su 
decisión inicial (el obligado sobre el alcance de su obligación y el órgano 
administrativo sobre la regularización de dicha obligación). Cuando una re-
solución o sentencia llega a una conclusión distinta, no es infrecuente que 

(16) Por ejemplo, cabría pensar en una primera aproximación que un acuerdo de archivo por 
desistimiento de una reclamación económico-administrativa no tendría que ejecutarse. 
Sin embargo, en caso de que al interponer la reclamación se hubiera suspendido la ejecu-
ción del acto impugnado puede tener consecuencias, de las que debe ocuparse el órgano 
que dictó el acto al recibir el acuerdo de archivo, lo que en un sentido amplio podría 
entenderse que implicaría ejecución. GANDARILLAS MARTOS, ob. cit. (La ejecución de 
sentencias y resoluciones en el Derecho Tributario: ...), págs. 114 a 120, examina detalla-
damente el tema por lo que se refiere a las resoluciones que inadmiten (no menciona los 
acuerdos de archivo), pero parece inclinarse por considerar que, más que a la ejecución 
de la decisión, afecta al terreno de la ejecutividad del acto impugnado.
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las personas humanas intenten sostener, aunque sea en parte, su decisión 
inicial, lo que puede provocar que la ejecución por el órgano administrativo 
no sea tan correcta como debería o que el obligado tributario considere que 
la ejecución del órgano administrativo es defectuosa, aunque no sea cierto.

En quinto lugar, hay otro motivo que puede explicar la elevada litigiosidad 
de la ejecución y consiste en que la experiencia de los obligados tributarios a 
lo largo de los años les ha llevado a concluir que los Tribunales Contencioso-
Administrativos son especialmente sensibles a los temas de plazos y muchas 
veces han dado la razón no por motivos de fondo, sino por motivos relacio-
nados con los plazos y las consecuencias referidas a la caducidad y pres-
cripción por incumplimiento de dichos plazos. Por ejemplo, cabe recordar 
que la interpretación jurisprudencial de las dilaciones en el procedimiento 
inspector provocó la reforma del artículo 150 de la LGT por la Ley 34/2015(17). 
Esto seguramente explica que muchas discusiones en materia de ejecución 
económico-administrativa hayan estado relacionadas con los plazos.

En sexto y último lugar, aunque sólo resulte aplicable a la ejecución de 
resoluciones económico-administrativa, otra razón sería que, en principio, 
las dificultades para la ejecución serían mayores que en una resolución de 
un recurso de reposición (porque el que ejecuta es el propio órgano que 
dictó el acto) o en una sentencia judicial (porque el Tribunal Contencioso-
Administrativo tiene una verdadera potestad de ejecución y ello provoca 
que el órgano que dictó el acto sea más proclive a ejecutar correctamente). 
Ahora bien, tampoco hay que magnificar el número de casos en que existen 
problemas de ejecución ante los TEA. En efecto, aunque no existen datos 
oficiales publicados, parece que las resoluciones de recursos contra la eje-
cución estarían bastante por debajo del 1% del total de las dictadas(18).

3. LA RELEVANTE DISTINCIÓN DE LA EJECUCIÓN DE RESOLUCIO-
NES ECONÓMICO-ADMINISTRATIVAS CUANDO ORDENAN LA RE-
TROACCIÓN RESPECTO A LOS DEMÁS SUPUESTOS

El TS con el nuevo recurso de casación de forma inmediata tuvo que 
enfrentarse a los problemas de ejecución económico-administrativa, desta-

(17) Me remito a JUAN LOZANO, A. M., «La regulación del plazo de inspección prevista en 
el Anteproyecto de modificación de la Ley General Tributaria. Sobre la búsqueda de la 
reducción de litigiosidad, seguridad jurídica y eficacia sin menoscabo de garantías». Cró-
nica Tributaria. Nueva Época, 4 (153), 2014, págs. 177 a 220.

(18) Ello supondría, en el año 2024 que es el último del que se disponen datos publicados en 
el momento de escribir estas líneas, menos de 2.000 resoluciones de recursos contra la 
ejecución, que no sería una cifra elevada respecto al total, aunque afecten a casos impor-
tantes desde el punto de vista económico o que resulten conflictivos.
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cando la STS de 31-10-2017 recurso 572/2017. No sólo es una de las pri-
meras dictadas con el nuevo recurso de casación, por lo que tiene especial 
trascendencia para analizar cómo el TS entiende el mismo, sino que refleja 
con claridad que para el citado TS existe una radical diferencia entre la eje-
cución de las resoluciones económico-administrativas que retrotraen y las 
que no lo hacen.

La mencionada STS resuelve realmente otras cuestiones con interés ca-
sacional objetivo que comentaré en otros apartados de este comentario (de 
forma resumida, si el nuevo procedimiento de gestión de comprobación de 
valores y posterior liquidación tras una anulación previa estimando en parte 
con retroacción deben entenderse producidos en un nuevo procedimiento 
de gestión o en uno de ejecución y cuál es el plazo que resulta aplicable). 
Ahora bien, lo que deseo destacar en este apartado es que el TS establece 
una distinción especialmente relevante o destacable entre resoluciones eco-
nómico-administrativas que ordenan la retroacción y las que no lo hacen, 
aunque ello no fuera tan claro en la normativa legal y reglamentaria.

3.1. La regulación legal y reglamentaria

Como he señalado, la LGT y el RGRVA no definen realmente en qué 
consiste la ejecución de las resoluciones económico-administrativas y tam-
poco el TS ha dado de forma expresa una definición, pero ha tenido en 
cuenta la regulación legal sobre el «contenido posible» (es decir, el sentido) 
de las resoluciones económico-administrativas, así como su desarrollo 
reglamentario, lo que resulta totalmente lógico.

El problema es que la LGT tiene una norma general sobre el posible con-
tenido o sentido de las resoluciones en el artículo 239.3 de la LGT (aunque 
los TEA también pueden dictar acuerdos de archivo de las actuaciones en 
los casos que establece el artículo 238 de la LGT) pero también una norma 
específica en el artículo 150.5 de la LGT en su redacción original (actual ar-
tículo 150.7) sobre el plazo para finalizar el procedimiento inspector cuando 
una resolución judicial o económico-administrativa ordene la retroacción. 
Además, el artículo 66.2 del RGRVA, aplicable a la ejecución de todas las 
resoluciones de procedimientos administrativos de revisión tributaria, señala 
en el actual párrafo tercero (original segundo, aunque la redacción no ha 
cambiado) que «Los actos de ejecución no formarán parte del procedimiento 
en que tuviese su origen el acto objeto de impugnación».

En concreto, el primer párrafo del artículo 239.3 de la LGT establece que 
la resolución económico-administrativa podrá ser estimatoria, desestimato-
ria o declarar la inadmisibilidad (en los supuestos enumerados en el artículo 
239.4 de la LGT), pero este contenido posible no implica ejecución, aun-
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que obviamente la ejecución de una resolución está condicionada por su 
sentido. El mismo párrafo añade que la resolución estimatoria podrá anular 
total o parcialmente el acto impugnado por razones de derecho sustantivo 
o por razones formales y el segundo párrafo expresa que «Cuando la re-
solución aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades 
de defensa del reclamante, se producirá la anulación del acto en la parte 
afectada y se ordenará la retroacción de actuaciones al momento en que 
se produjo el defecto formal». Estos dos párrafos mantienen la redacción 
original, añadiendo la Ley 34/2015 otros dos párrafos. Según el nuevo tercer 
párrafo los actos resultantes de ejecución, incluyendo las liquidaciones que 
se deriven, con excepción de los casos de retroacción por motivos formales, 
no formarán parte del procedimiento en que tuviese su origen el acto objeto 
de impugnación. Da rango legal al actual párrafo tercero (segundo en la 
redacción original) del artículo 66.2 del RGRVA, aunque añade que incluye 
las liquidaciones y que no abarca los casos de retroacción.

El citado artículo 239.3 de la LGT al establecer los diversos «sentidos» de 
la resolución (desestimar, estimar, etc.) no aclara la consecuencia sobre el 
acto impugnado (nulidad, anulabilidad, rectificar, etc.), lo que provoca que 
algunas resoluciones económico-administrativas no sean suficientemente 
precisas y generen dudas que se trasladan a la ejecución. En todo caso, 
estoy de acuerdo con HUESCA BOADILLA(19) que el TEA al estimar una re-
clamación en su resolución, en su caso, anula el acto y no ordena al órgano 
de aplicación o sancionador que lo anule.

3.2. La respuesta del TS

La citada STS de 31-10-2017 recurso 572/2017 en su argumentación acu-
de a la regulación en el tiempo de los hechos del litigio (2012) en que la LGT 
no regulaba la ejecución de las resoluciones económico-administrativas, si-
no que se encontraba en el RGRVA, fundamentalmente en el artículo 66. 
En los supuestos de resoluciones estimatorias de los órganos de revisión 
económico-administrativos, aunque previamente a explicitar con más deta-
lle las razones que llevan a dicha conclusión, el TS señala literalmente que 
hay que distinguir dos situaciones:

«1. La anulación (del acto originario) por razones materiales, supuesto en 
el que despliega sus efectos, con toda su intensidad, el artículo 66 RGRVA, en 
sus apartados 2 y 3: el órgano competente para la ejecución debe adoptar, en 
el plazo de un mes, las medidas necesarias para dar cumplimiento estricto a la 
resolución del órgano de revisión.

(19) Ob. cit. («Problemática ...»), pág. 1146.
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2.) La anulación por razones de forma que han provocado indefensión con la 
consiguiente orden de retroacción de actuaciones, supuesto en el que el plazo de 
un mes al que se refiere el artículo 66.2 RGRVA carece por completo de operati-
vidad, pues de la dicción literal del artículo 66.4 RGRVA se desprende claramente 
la inaplicabilidad de dicho plazo».

Estoy totalmente de acuerdo con el TS en que las dos situaciones son dife-
rentes, aunque no comparta, desde el punto de vista teórico, las consecuen-
cias que anuda en su totalidad. En efecto, en el momento en que leí la STS 
por primera vez, no recuerdo si a finales de 2017 o a comienzos de 2018, 
compartía lo señalado para la primera situación, pero me llamó la atención 
lo que expresaba respecto a la segunda, pues personalmente consideraba 
que era aplicable también el plazo del artículo 66.2 del RGRVA a los casos 
de retroacción, pero sólo para ejecutar y no para continuar el procedimiento 
retrotraído(20). Es decir, mi opinión era que el procedimiento de ejecución 
consistía en caso de retroacción en volver al momento (del procedimiento 
inicial) en que se produjo el defecto formal. El órgano competente debía pre-
cisamente volver a dicho momento en el plazo de un mes de ejecución des-
de la comunicación de la resolución. A partir de este momento continuaba 
el procedimiento inicial conforme a sus reglas, sometido a otro plazo que no 
era el de un mes mencionado. Por ello, estaba de acuerdo con la STS en que 
el plazo de un mes del artículo 66.2 del RGRVA no era aplicable al proce-
dimiento retrotraído, pero no en que no fuera aplicable al procedimiento de 
ejecución previo, pues luego continuaba el procedimiento retrotraído. Ha 
pasado tiempo desde que realicé esta primera lectura, pero sigo consideran-
do que resultaría más acertada mi posición desde el punto de vista teórico, 
aunque, si se me permite una pequeña broma en un asunto tan serio, quizás 
se deba al sesgo cognitivo de tratar de mantener y defender mi idea inicial. 
En todo caso, la posición del TS resulta clara y muchas SSTS posteriores par-
ten de la citada STS y reiteran esa distinción.

Los autores, en general, acogen esta distinción, de una forma u otra. Por 
ejemplo, SESMA SÁNCHEZ diferencia entre retroacción (se vuelve al proce-
dimiento originario y, en concreto, al momento en que se produjo el vicio 
o defecto formal) y reposición de actuaciones (opera en los supuestos de 
invalidez parcial del acto, generalmente por razones de fondo y consiste en 
dictar otro en sustitución, que esté ajustado a la resolución), ambos que di-
ferencia de la reiteración de actuaciones anuladas (supuestos de estimación 
íntegra de reclamaciones o recursos en los que, a pesar de haberse declara-
do la invalidez total del acto, la Administración intenta la regularización de 
nuevo desplegando un nuevo procedimiento y dando lugar a un segundo 

(20) Me remito a la explicación en RUIZ TOLEDANO, J. I., ob. cit. (El Nuevo Régimen ...), pág. 997.
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acto)(21). Estoy de acuerdo con la aclaración de estos conceptos, aunque el 
último, para mí, no es propiamente ejecución, salvo que se entienda en el 
sentido más extenso que he comentado.

4. PLAZOS EN LA EJECUCIÓN DE RESOLUCIONES ECONÓMICO-AD-
MINISTRATIVAS

Los temas referidos a los plazos en la ejecución de las resoluciones de 
los TEA son probablemente los que el TS ha examinado en más ocasiones, 
probablemente por una de las razones que apunté al examinar las causas 
que explican que la materia de ejecución resulte polémica. Es decir, que 
los obligados tributarios han constatado que los Tribunales Contencioso-Ad-
ministrativos son especialmente sensibles a los temas referidos a plazos en 
todo tipo de procedimientos. Voy a analizar de forma separada el plazo que 
tienen los TEA para remitir sus resoluciones a los órganos que deben ejecu-
tarlas, aunque sea previo a la ejecución, para luego examinar los plazos de 
ejecución propiamente dichos.

4.1. Plazo previo para la remisión por los TEA de sus resoluciones a los 
órganos que deben ejecutarlas

El órgano que debe ejecutar la resolución económico-administrativa debe 
recibirla antes del TEA y, por ello, un primer tema que ha generado discusión 
es precisamente el plazo que tiene el TEA para remitir su resolución o, en la 
expresión utilizada por HUESCA BOADILLA(22), el retraso en la remisión por 
los TEA de sus resoluciones a la Administración tributaria.

4.1.1. La falta de regulación legal o reglamentaria

Ni la LGT ni el RGRVA establecen un plazo específico para que los TEA 
remitan sus resoluciones a los órganos administrativos que dictaron los ac-
tos reclamados y, en el caso del RGRVA, no se trata de un olvido, ya que 
el previo Reglamento de Procedimientos en las reclamaciones económico-
administrativas de 1996 lo contemplaba expresamente. En el ámbito de la 
relación entre TEA y AEAT la Resolución de 21-12-2005(23) tampoco decía 

(21) «Retroacción, reposición y reiteración de actos tributarios anulados por defectos de forma 
y fondo y por causas de anulabilidad y nulidad radical» en VARIOS AUTORES, La Ley Ge-
neral Tributaria: una visión crítica tras veinte años de aplicación, Tirant lo Blanch, Valencia, 
2024, págs. 568 y 569.

(22) Ob. cit. («Problemática ...»), págs. 1154 s.
(23) BOE 3-1-2006.
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nada, aunque regulaba, si bien dentro del punto séptimo dedicado a la eje-
cución, el denominado «envío a cumplimiento de las resoluciones» de los 
TEA a la AEAT(24). La vigente Resolución de 24-09-2025(25), a la que me 
refiero al final de este apartado, sí regula un plazo expreso.

4.1.2. La respuesta del TS

El TS tuvo ocasión de pronunciarse sobre este tema en la STS de 18-12-
2019 recurso 4442/2018, reiterando lo plasmado en previas SSTS con la an-
terior regulación del recurso de casación, basadas en el principio de buena 
Administración. En el recurso se planteaba la aplicación del artículo 150.5 
(actual artículo 150.7) de la LGT.

El TS reitera como doctrina de interés casacional, la previamente fijada 
con el anterior recurso de casación(26), señalando literalmente «... que del 
derecho a una buena Administración pública derivan una serie de derechos 
de los ciudadanos con plasmación efectiva. No se trata, por tanto, de una 
mera fórmula vacía de contenido, sino que se impone a las Administraciones 
públicas de suerte que a dichos derechos sigue un correlativo elenco de de-
beres a estas exigibles, entre los que se encuentran, desde luego, el derecho a 
la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa sobre todo, a una 
resolución administrativa en plazo razonable».

En el caso concreto, desde la resolución del TEAC de 15-03-2012 hasta 
que se remite al TEAR el 15-06-2012 transcurrieron tres meses, pero el TEAR 
envió erróneamente el 03-10-2012 al Director y, tras respuesta en este sen-
tido, el 29-10-2012 remitió a la Dependencia Regional de Inspección que 
dictó el acuerdo el 29-11-2012. La STS consideró «... que no ha existido una 
dilación no razonable y desproporcionada en la remisión del expediente para 
ejecución de la resolución estimatoria del órgano económico administrativo, 
por lo que no cabe apreciar infracción del art. 150.5 LGT, debiendo rechazar 
las pretensiones del recurso de casación».

Esta STS fue objeto de críticas por los autores(27), pero fue reiterada por la 
STS de 23-07-2020 recurso 7483/2018, que, en su argumentación, rechaza 
que sea aplicable el plazo de 10 días previsto en el artículo 104.1 de la LJCA.

(24) Me remito para más detalle a mi comentario en RUIZ TOLEDANO, ob. cit. (El nuevo régi-
men ...), págs. 999 a 1001.

(25) BOE 6-10-2025. Esta nueva Resolución produce efectos a partir del día siguiente al de su 
publicación en el BOE.

(26) STS de 5-12-2017 recurso 1727/2016.
(27) Por ejemplo, MARÍN-BARNUEVO FABO, D., «La relevancia jurídica del plazo de notifica-

ción de las resoluciones de los tribunales económico-administrativos. Análisis de la STS de 
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En el caso concreto examinado por la STS de 23-07-2020 recurso 
7483/2018, la resolución del TEAC de 09-07-2013 (notificada a la recurren-
te el 30-07-2013) fue remitida al TEAR, por tratarse de un recurso de alzada, 
el 03-10-2013, que lo envió a la Delegación Especial de la AEAT el 14-10-
2013 que envió a la Dependencia Regional el 22-10-2013, por lo que el TS 
considera «... que no ha existido una dilación no razonable y desproporcio-
nada en la remisión del expediente para ejecución de la resolución estima-
toria del órgano económico administrativo, por lo que no cabe apreciar in-
fracción del art. 150.5 LGT, debiendo rechazarse las pretensiones del recurso 
de casación». Sin embargo, el propio TS posteriormente, aunque reiterando 
la doctrina jurisprudencial, al evaluar los casos concretos no admite, en la 
práctica y por diversas razones, plazos tan amplios como en las SSTS citadas.

Así, la STS de 03-11-2023 recurso 1266/2022, aunque reitera la jurispru-
dencia previa, expresa literalmente:

«4. Teniendo en consideración las circunstancias concurrentes en el presente 
caso, resulta contrario al principio de buena administración y vulnera el derecho 
de todo obligado tributario a que las actuaciones de comprobación o inspección 
“se desarrollen en los plazos previstos en esta ley” (art. 34.1.ñ LGT), el desfase 
temporal entre la notificación del acuerdo del órgano económico-administrativo 
al interesado (11 de abril de 2019) y a la Administración tributaria autonómica 
(13 de junio de 2019), en particular, por la ausencia de justificación plausible y 
ante la posibilidad de que la Administración tributaria autonómica pudiera haber 
obtenido la ventaja de “avanzar” la propia valoración que comportaba el acuer-
do de “reinicio”, al incorporar éste ya las nuevas propuestas de liquidación».

La STS de 14-03-2024 recurso 3050/2022, también reitera la jurispru-
dencia previa, pero se pronuncia de forma más extensa. Destaca «Esta ju-
risprudencia exhibe que la aplicación del principio de buena administración 
debe acometerse con extrema prudencia y, desde luego, teniendo en consi-
deración las circunstancias del caso, por lo que no resulta posible extraer o 
proyectar consecuencias con carácter general sin atender a tales circunstan-
cias». Posteriormente señala:

«En consecuencia, la respuesta a la cuestión de interés casacional objetivo, es, 
en base a las circunstancias vistas, la siguiente: el desfase temporal entre la no-
tificación del acuerdo del órgano económico-administrativo al interesado y a la 
Administración tributaria, sin que exista justificación razonable alguna ni concurran 

18 de diciembre de 2019, rec. núm. 4442/2018», Revista Contabilidad y Tributación CEF, 
núm. 447 (junio 2020), págs. 144 a 154, que considera excelente la fundamentación jurí-
dica, pero desafortunada la «fundamentación concreta» y valora negativamente el «fallo». 
El mismo autor dedica un posterior comentario más amplio a «El incierto plazo (y lugar) 
de notificación de las resoluciones de los tribunales económico-administrativos», Revista 
Contabilidad y Tributación CEF, núm. 454 (enero 2021), págs. 5 a 32.
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circunstancias objetivas excepcionales que justifiquen el decalaje constatado de 
tres meses, cuando además este ha sido buscado de propósito para procurar una 
ventaja a la Administración tributaria, vulnera el principio de buena administra-
ción en su manifestación de dilaciones indebidas y el derecho de todo obligado 
tributario a que las actuaciones de comprobación o inspección “se desarrollen en 
los plazos previstos en esta ley” (art. 34.1.ñ LGT), por lo que procede reparar los 
derechos vulnerados y los perjuicios, en este caso procedimentales, sufridos por el 
contribuyente, en el sentido de que el desfase temporal transcurrido entre ambas 
notificaciones a los efectos de efectuar el cómputo del plazo previsto en el artículo 
150.7 LGT, debe considerarse como una dilación imputable a la Administración.

(...)

Descendiendo al caso concreto, en el que queda constatada la existencia de 
una desproporción en cursar la notificación a la AEAT para dar cumplimiento a 
la resolución de 3 de noviembre de 2016 del TEAR que ordenaba la retroacción 
de actuaciones procede adicionar en el cómputo del plazo restante el período 
temporal de 92 días, lo que implica que el plazo de 6 meses para la ejecución 
se superó, habiendo por ello prescrito el derecho a liquidar en relación con el IS 
ejercicios 2005 y 2006».

Esta sentencia tiene un voto particular de un magistrado porque «... no 
puedo compartir, por ende, la taxativa afirmación de la sentencia, relativa a 
que la notificación de la resolución del TEAR deba ser simultánea a las partes 
de la relación tributaria».

HUESCA BOADILLA comenta con detalle el tema(28). Desde el punto de 
vista personal (como estudioso y no como integrante de los TEA) preferiría 
que la resolución del TEA al órgano que debe ejecutar se realizara al mismo 
tiempo que la notificación al interesado, aunque la ejecución tuviera que 
esperar a que el TEA comunicara posteriormente la fecha de notificación 
efectiva al interesado. La mejora de los medios digitales de comunicación 
entre los órganos administrativos permite que se realice de forma muy rápida 
y que exista constancia fidedigna de las fechas de comunicación, que pue-
den evitar cualquier suspicacia.

4.1.3. La fijación de un plazo en la Resolución de 24-09-2025

La Resolución del Presidente de la AEAT y Secretario de Estado de Ha-
cienda(29) de 24-09-2025, como he adelantado, establece un plazo concreto 
en el número Séptimo.1.2.2:

(28) Ob. cit. («Problemática ...»), págs. 1160 a 1165.
(29) Dicha resolución, a diferencia de la 2005, sólo menciona en su encabezamiento al Pre-

sidente de la AEAT y no se refiere al Secretario de Estado de Hacienda, aunque en ambas 
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«El Tribunal Económico-Administrativo, en el plazo de diez días computados 
desde el día siguiente al que tenga constancia de la notificación al reclamante, 
o transcurrido el plazo preceptivo desde la publicación del anuncio de su 
notificación en el BOE, enviará a cumplimiento a la Oficina de Relación con los 
Tribunales que corresponda, las resoluciones que hubiere adoptado, con indica-
ción de la fecha de notificación al interesado.

Se generará un acuse de recibo, que formará parte del correspondiente expedien-
te administrativo, en el que quede constancia de la fecha en que la Agencia Tributaria 
ha recibido de manera telemática el envío a cumplimiento de la resolución de la 
reclamación económico-administrativa, identificándose el número de reclamación».

Por tanto, la remisión a cumplimiento por el TEA se hace depender de la 
constancia de la notificación al reclamante y, en caso de que los reclamantes 
consideren adecuado lo reflejado en la Resolución, se habrá mejorado la 
situación. Por el contrario, si consideran lo contrario podrán impugnar y, en 
su caso, plantear algún recurso de casación para que el TS se pronuncie, si 
fuera admitido mediante el correspondiente ATS.

No voy a extenderme, pues excede del comentario sobre la ejecución 
económico-administrativa, pero reitero mi opinión personal de que resultaría 
preferible que la notificación al reclamante y la comunicación por la que se 
envía a cumplimiento se hicieran a la vez, sin perjuicio de que se comunicara 
posteriormente por el TEA a la AEAT la fecha en que se realizó la notificación 
al reclamante y demás interesados, quizás en un plazo muy corto, señalando 
que la ejecución por la AEAT comenzaría a partir de esta posterior comunica-
ción. Por otro lado, entiendo que hubiera sido deseable que la regulación se 
incorporara a la LGT o, al menos, al RGRVA, para mayor seguridad jurídica.

4.2. Plazo de ejecución propiamente dicho de las resoluciones de los TEA

El tema del plazo de ejecución de las resoluciones de los TEA ha sido muy 
polémico, pero el TS, si bien con votos particulares, ha aclarado diversas 
cuestiones.

4.2.1. La regulación legal y reglamentaria

La LGT en su redacción original no contemplaba expresamente el plazo 
de ejecución de resoluciones económico-administrativas, salvo la mención 

Resoluciones coinciden en la misma persona firmante. Sin embargo, a mi juicio, hay que 
entender que ha sido emitida, a la vez, por el Secretario de Estado de Hacienda para que 
pueda aplicarse a los TEA, pues el Presidente de la AEAT, como tal, no es superior desde el 
punto de vista organizativo de los TEA, que tienen garantizada su independencia funcional 
conforme al artículo 228.1 de la LGT.
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puntual del artículo 150.5 (actual artículo 150.7) juntamente con la ejecu-
ción de sentencias. Tampoco lo hacía el RGRVA, aunque establecía para la 
ejecución de todas las resoluciones administrativas, en el párrafo primero 
del artículo 66.2, que los actos resultantes de la ejecución deberán ser no-
tificados en el plazo de un mes desde que la resolución tenga entrada en el 
registro del órgano competente para la ejecución.

La Ley 34/2015 introduce un nuevo párrafo cuarto en el artículo 239.3 de 
la LGT estableciendo que «Salvo en los casos de retroacción, los actos resul-
tantes de la ejecución de la resolución deberán ser notificados en el plazo de 
un mes desde que dicha resolución tenga entrada en el registro del órgano 
competente para la ejecución. No se exigirán intereses de demora desde 
que la Administración incumpla el plazo de un mes». Por tanto, da rango 
legal al citado párrafo primero del artículo 66.2 del RGRVA, aunque sólo 
para la ejecución de resoluciones económico-administrativas y añade que 
no impliquen la retroacción, así como la no exigencia de interés de demora 
que antes no se reflejaba de forma expresa en el texto reglamentario.

Podría parecer que la regulación reglamentaria no plantea problemas e, 
incluso, que la legal es todavía más clara y solucionaría las dudas. Sin em-
bargo, ha sido uno de los temas más relevantes referidos a la ejecución y, por 
ello, el TS ha dictado diversas sentencias. Voy a diferenciar entre la cuestión 
del dies a quo del cómputo del plazo y la referida a la consecuencia del 
incumplimiento del plazo para ejecutar, a efectos de una mayor claridad en 
mi comentario, aunque es frecuente el análisis conjunto(30), probablemente 
porque la STS de 2020 que inmediatamente comento resuelve las dos cues-
tiones a la vez y otras SSTS posteriores se basan en la misma.

4.2.2. Dies a quo del cómputo del plazo de un mes

Una redacción literal del precepto legal (para la ejecución de resolucio-
nes económico-administrativas) y del reglamentario (para la ejecución de 
todo tipo de resoluciones administrativas de revisión) parece indicar que el 
día inicial (dies a quo) del cómputo del plazo es precisamente desde la en-
trada en el registro del órgano competente para la ejecución.

Sin embargo, el ATS de 16-01-2019 (174/2019) consideraba como cues-
tión de interés casacional si el cómputo del plazo del mes del artículo 66.2 
del RGRVA, cuando derivaba de un procedimiento de gestión, debía reali-
zarse desde el momento que la resolución económico-administrativa fue re-

(30) Por ejemplo, HUESCA BOADILLA, R., ob. cit. («Problemática ...»), págs. 1165 a 1171.
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gistrada en la AEAT o sólo desde que la resolución tuvo entrada en el órgano 
competente para su ejecución.

Para comprender el problema hay que tener en cuenta que la AEAT es 
una organización con una estructura central y territorial compleja. Los actos 
de liquidación, objeto de un significativo número de reclamaciones eco-
nómico-administrativas, son dictados por órganos de gestión e inspección 
territoriales o centrales, pero la AEAT hace muchos años por motivos organi-
zativos entendió conveniente crear Oficinas de Relación con los Tribunales 
(ORT)(31) para «canalizar» las relaciones entre la AEAT y los Tribunales (TEA 
y Tribunales Contencioso-Administrativos). Tras la aprobación de la LGT y 
el RGRVA se reguló de forma detallada cómo debían relacionarse los TEA y 
la AEAT a través de las citadas ORT(32). Por lo que se refiere a la ejecución, 
los TEA remitían la resolución a las ORT y éstas, a su vez, lo hacían al órgano 
que dictó el acto impugnado, que era el que debía ejecutar la resolución.

La STS de 19-11-2020 recurso 4911/2018 responde a la cuestión de in-
terés casacional señalando que el cómputo del plazo del mes previsto en el 
artículo 66.2 del RGRVA, en lo que respecta a la ejecución derivada de un 
procedimiento de gestión, debe realizarse (dies a quo) desde el momento 
que la resolución del TEA tenga entrada en el registro de la AEAT.

De forma resumida, las razones que explicita el TS son el principio de 
personalidad jurídica de la Administración, que otra interpretación dejaría 
a «voluntad» de la AEAT el cumplimiento del plazo fraccionando el mismo 
en dos tramos, el objetivo de la norma de garantizar el derecho del contribu-
yente a una buena Administración y, en último término, la doctrina jurispru-
dencial sobre el principio de buena Administración. Esta última se argumen-
ta especialmente por el TS, que concluye expresando literalmente que «No 
parece compatible con el principio de buena administración que el inicio de 
un plazo para dictar un acto que afecta a los derechos de los ciudadanos 
sea el de un registro interno de la propia Administración, inaccesible a éstos 
y sujeto, en definitiva, a las modificaciones que decida en cada momento la 
propia Administración».

Parece claro que el TS hace una interpretación correctiva, en base al prin-
cipio de buena administración, de la redacción literal del precepto regla-
mentario. También aplica la misma interpretación en el caso de ejecución de 
sanciones, como señala la posterior STS de 05-05-2021 recurso 470/2020, 
en base a la citada previa STS de 19-11-2020 y dado que el artículo 66.2 del 

(31) Resolución de 30-12-2002 BOE 07-01-2003.
(32) Resolución de 21-12-2005, recientemente sustituida por la Resolución de 24-09-2025.
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RGRVA no diferencia entre la ejecución de resoluciones relativas a liquida-
ciones y a sanciones. Igualmente tiene en cuenta esta interpretación en el 
plazo para interponer un Director el recurso de alzada ordinario del artículo 
242 de la LGT, pues la STS de 17-06-2021 recurso 6123/2019 no distingue 
entre la remisión de la resolución del TEA Regional o Local a la AEAT para 
ejecutar y la remisión al Director a efectos de que pudiera, en su caso, im-
pugnar la resolución. En efecto, el TS expresa como doctrina jurisprudencial 
«1) A los efectos de establecer el dies a quo para la interposición del recur-
so de alzada por órganos de la Administración tributaria ante el TEAC, es 
suficiente con la comunicación recibida en la Oficina de Relación con los 
Tribunales (ORT) o en cualquier otro departamento, dependencia u oficina 
de la Administración, que la haya recibido a los efectos de su ejecución. Si 
transcurrido el plazo impugnatorio a contar desde tal conocimiento no se ha 
interpuesto el recurso de alzada, la resolución quedará firme».

Posteriormente, la misma interpretación se aplica, si bien teniendo en 
cuenta la regulación legal del artículo 239.3 de la LGT en la redacción dada 
por la Ley 34/2015 y referida a la ejecución de procedimientos de inspección 
y sancionadores, por la posterior STS de 27-09-2022 recurso 5625/2020, 
que expresa «la respuesta a la cuestión de interés casacional es que en un 
caso como el de autos, en que la resolución económico-administrativa a eje-
cutar consiste en la anulación, por motivos de fondo, del acuerdo de liquida-
ción de un procedimiento inspector, para dictar nueva liquidación conforme 
a lo resuelto por el órgano económico-administrativo, así como la anulación 
de sendas resoluciones sancionadoras para adecuar el importe de la sanción 
a la nueva base determinada en el acuerdo de liquidación, el órgano admi-
nistrativo debe notificar los correspondientes acuerdos de ejecución en el 
plazo de un mes previsto en el artículo 239.3 LGT, y art. 66.2 del Reglamento 
general en materia de revisión en vía administrativa, a contar desde el día 
en que la resolución del tribunal económico-administrativo tenga entrada en 
el registro de la Agencia Estatal de la Administración tributaria, incluido el 
Registro de la Oficina de Relaciones con los Tribunales ...».

4.2.3. Consecuencia del incumplimiento del plazo de un mes

Esta segunda cuestión es más trascendente desde el punto de vista prácti-
co y, si bien el RGRVA no daba una respuesta expresa, parecía evidente que, 
de superarse, dejaban de devengarse intereses de demora(33). Más claro era 
el nuevo párrafo cuarto del artículo 239.3 de la LGT, antes transcrito, que 

(33) Me remito a RUIZ TOLEDANO, J. I., ob. cit. (El nuevo Régimen ...), págs. 997 y 998.
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señalaba, para las resoluciones económico-administrativas y salvo en los 
casos de retroacción, la consecuencia de no exigencia de interés de demora.

El mencionado ATS de 16-01-2019 (174/2019) consideraba también co-
mo cuestión de interés casacional si el incumplimiento del plazo del mes del 
artículo 66.2 del RGRVA determinaría no la nulidad del acto administrativo, 
sino únicamente, una mera irregularidad no invalidante, con los efectos ju-
rídicos que contemple la normativa vigente, como la imposibilidad de exigir 
intereses de demora desde que la Administración incumpla el plazo de un 
mes.

La misma STS de 19-11-2020 recurso 4911/2018 responde a esta cuestión 
de interés casacional concluyendo «que la consecuencia jurídica derivada 
del incumplimiento del mes ..., al tratarse de una irregularidad no invalidante 
sin efectos prescriptivos, es la no exigencia de intereses de demora desde 
que la Administración incumpla el referido plazo».

Las razones que llevan al TS a esta conclusión son que no está contem-
plada como nulidad en el artículo 62.1 de la Ley 30/1992, la jurisprudencia 
previa que lo consideraba como irregularidad no invalidante en base al ar-
tículo 110.2 del derogado Reglamento de Procedimiento en las Reclamacio-
nes Económico-Administrativas de 1996, que no acarrea la anulabilidad del 
acto al no imponerlo la naturaleza del término o plazo, que no procedería 
apreciar la caducidad del procedimiento al no estar prevista legalmente, 
la voluntad del legislador expresada en determinados preceptos legales al 
anudar concretas consecuencias al no respetar los plazos legales, como el 
artículo 26.4 de la LGT que impone la imposibilidad de exigir intereses de 
demora y que el plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo 
es de dos meses superior al de un mes de la Administración para ejecutar la 
resolución revisada. La misma STS aclara que sólo analiza por razones tem-
porales el artículo 66.2 del RGRVA y no limita las consecuencias que pueda 
extraer en el futuro cuando analice la nueva redacción del artículo 239.3 de 
la LGT. Cabe advertir que esta STS tiene un voto particular de tres magistra-
dos, lo que pone de relieve que fue una cuestión especialmente discutida.

La previamente citada STS de 05-05-2021 recurso 470/2020 aplica tam-
bién la misma interpretación a las sanciones, al igual que la STS de 6-4-
2022 recurso 2054/2020, pero que analiza el tema teniendo en cuenta la 
nueva regulación del artículo 239.3 LGT en la redacción dada por la Ley 
34/2015, que considera tiene «vocación de aplicarse, con carácter general, 
a todas las resoluciones económico-administrativas», añadiendo que «a la 
vista del artículo 239.3 de la LGT tampoco procede apreciar la caducidad 
del procedimiento por no estar legalmente prevista para este caso, ni resulta 
posible declararla a partir de una interpretación extensiva del procedimiento 
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sancionador (recordemos que, aquí nos situamos en el seno de un proce-
dimiento de ejecución de una reclamación económico-administrativa)» y 
posteriormente hace unas reflexiones que considero de gran interés y, por 
ello, transcribo literalmente a continuación:

«Por lo demás, al incorporar a nivel legal la mera previsión reglamentaria úni-
camente se ha previsto como efecto jurídico derivado del transcurso del plazo de 
un mes, la no exigencia de intereses de demora desde que la Administración haya 
incumplido el referido plazo (artículo 239.3 LGT).

Esta circunstancia, esto es, que únicamente se decante como efecto del in-
cumplimiento la no exigibilidad de los intereses de demora refuerza, precisamen-
te, la jurisprudencia anterior. En efecto, piénsese que, al igual que muestran otros 
preceptos, el legislador podría haber incorporado alguna previsión específica 
relativa a los efectos derivados del incumplimiento de dicho plazo, lo que, sin 
embargo, no ha hecho.

Y es que, las categorías jurídicas —léase, la prescripción o la caducidad— de-
ben ser aplicadas dentro de los estrictos contornos del procedimiento de que se 
trate sin que resulten intercambiables, de forma indistinta, en distintos ámbitos.

En casos como el que nos ocupa —anulación de sanción sin retroacción— 
nos encontramos ante un procedimiento de ejecución, tramitado por la Adminis-
tración, sin que el legislador haya considerado necesario sujetarlo a más límites 
temporales que el de la prescripción de la infracción. Sin embargo, dicha circuns-
tancia contrasta con el diferente régimen jurídico aplicable a situaciones que, en 
definitiva, pueden entenderse referidas a un —digamos, primigenio— procedi-
miento sancionador (...)

Y es que, por mucho que la ejecución sea también un procedimiento, cabe 
advertir que la ejecución de un recurso o reclamación no puede concebirse como 
una mera prolongación o apéndice de otro procedimiento que, eventualmente, 
opere como matriz (procedimiento sancionador), es decir, no cabe fundamentar 
o traer analógicamente una consecuencia jurídica sobre la base de reconducir esa 
ejecución al procedimiento primigenio en el que se dictó el acto final anulado sin 
transgredir las categorías jurídicas.

Debe insistirse en que, en casos como el que nos ocupa, la ejecución de esa 
resolución administrativa no constituye un procedimiento sancionador y, por di-
cha fundamental razón, no pueden aplicarse preceptos tales como los artículos 
104, 209 o 211 LGT, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, “[c]uando la 
resolución aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de 
defensa del reclamante, se producirá la anulación del acto en la parte afectada 
y se ordenará la retroacción de las actuaciones al momento en que se produjo 
el defecto formal”, escenario éste en el que el propio artículo 239.3 LGT lo con-
templa como una “excepción” a la directriz de que los actos de ejecución “no 



https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos

10 años de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

724 

formarán parte del procedimiento en el que tuviese su origen el acto objeto de 
impugnación”».

Advierto, no obstante, que dicha STS tiene un voto particular de un ma-
gistrado (uno de los tres que hizo voto particular a la de STS de 2020).

Posteriormente, la STS de 15-09-2022 recurso 5684/2020 aplica el mismo 
criterio de que el incumplimiento del plazo de un mes para ejecutar es una 
irregularidad no invalidante, sin efectos prescriptivos, con la consecuencia de 
la no exigencia de intereses de demora desde que la Administración incumpla 
el referido plazo a un caso de derivación de responsabilidad. Luego la previa-
mente citada STS de 27-09-2022 recurso 5625/2020, aplica para la ejecución 
de los procedimientos de inspección y sancionadores, si bien teniendo en 
cuenta la regulación legal del artículo 239.3 de la LGT en la redacción dada 
por la Ley 34/2015. Las posteriores SSTS de 16-03-2023 recurso 3634/2021 
y 17-11-2023 recurso 1931/2022 reiteran el mismo criterio para sanciones. 
Algunas de ellas tienen voto particular del mismo magistrado.

5. LAS RESOLUCIONES ECONÓMICO-ADMINISTRATIVAS QUE NO 
RETROTRAEN

Una vez comentadas las SSTS que se refieren a los temas de plazos en la 
ejecución de las resoluciones de los TEA voy a examinar las que tratan de las 
resoluciones que no retrotraen, dejando el apartado siguiente para analizar 
las que retrotraen.

El TS ha dedicado atención a algunos aspectos puntuales de las resoluciones 
económico-administrativas que no retrotraen, que abarcan las que desestiman, 
las que estiman totalmente y las que estiman en parte por motivos de fondo. Sin 
embargo, el TS ha examinado fundamentalmente estas últimas, pues las que 
desestiman no parecen plantar problemas significativos que requieran que di-
cho TS se pronuncie (más allá de los referidos a plazos expuestos previamente 
con detalle), mientras que las que estiman totalmente suscitarían el comple-
jo problema del denominado «doble tiro», pero no voy a referirme al mismo 
porque excede del concepto amplio de ejecución que utilizo en este trabajo.

Para sistematizar el análisis, voy a distinguir tres subapartados. El primero 
dedicado a la regulación legal y reglamentaria. En el segundo y tercero di-
ferencio según las SSTS se refieren a resoluciones de los TEA sobre actos de 
aplicación de los tributos o sobre sanciones.

5.1. Regulación legal y reglamentaria

La redacción original de la LGT no contenía ninguna regulación especí-
fica sobre ejecución para casos en que no existiera retroacción. Por el con-
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trario, el artículo 66 del RGRVA en su redacción original, que sólo ha sido 
modificada por el Real Decreto 1073/2017 respecto al artículo 66.2, regula 
con detalle la ejecución de resoluciones administrativas, incluida retroac-
ción al que dedica el artículo 66.4. En mi opinión, el precepto reglamentario 
contiene una regla general de ejecución (artículo 66.1), normas generales de 
ejecución (artículo 66.2), normas especiales de ejecución dependiendo del 
contenido de la resolución (artículo 66.3 a 6), norma para la devolución de 
la garantía prestada (artículo 66.7) y aplicación de todo lo anterior también 
a los acuerdos que resuelvan los procedimientos especiales de revisión (ar-
tículo 66.8). Ahora bien, no voy a exponer esta regulación reglamentaria(34).

La reforma de la LGT por la Ley 34/2015 modifica el artículo 239 de la LGT 
afectando a diversas cuestiones relacionadas directa o indirectamente con la 
ejecución de resoluciones económico-administrativas. En el artículo 239.3 se 
incluyen dos nuevos párrafos, que he expuesto anteriormente. Además, en el 
artículo 239.5 a 7 se realizan diversas modificaciones referidas a las resolucio-
nes económico-administrativas, para que las referidas a reclamaciones sobre 
actuaciones u omisiones de los particulares vinculen a la Administración tri-
butaria una vez que hayan adquirido firmeza (artículo 239.5), para que si no 
se cumple la resolución en caso de las que impongan la obligación de expedir 
factura el reclamante pueda emitir la factura (artículo 239.6) y cómo afecta a 
una obligación conexa con otra la resolución que estima total o parcialmente 
la reclamación referida a una liquidación (artículo 239.7).

Las SSTS no han examinado las modificaciones del artículo 239.5 a 7, 
pero han tenido en cuenta en numerosas ocasiones la nueva regulación del 
artículo 239.3, como he tenido ocasión de comentar en apartados anteriores 
de este mismo trabajo.

5.2. Resoluciones de los TEA sobre actos de aplicación de los tributos

En este subapartado voy a referirme, en primer lugar, a que no basta que el 
TEA exprese que retrotrae, sino que debe tratarse de una verdadera retroac-
ción. Posteriormente, distingo según las resoluciones versen sobre actos deri-
vados de un procedimiento de inspección o de un procedimiento de gestión.

5.2.1. No basta que el TEA exprese que retrotrae

El TS ha aclarado que hay resoluciones económico-administrativas que 
no retrotraen, aunque el TEA expresa que existe retroacción, siempre que no 

(34) Para un comentario detallado me remito a RUIZ TOLEDANO, ob. cit. (El Nuevo Régimen 
...), págs. 987 a 1011, o a VEGA BORREGO, ob. cit., págs. 23 a 77.
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se trate de una verdadera retroacción. Es decir, la retroacción sólo es posible 
en el caso expresamente previsto en el artículo 239.3 de la LGT y no depen-
de de que, equivocadamente, el TEA mencione la retroacción.

En este sentido, destaco la STS de 15-09-2022 recurso 5684-2020, ya que 
tiene gran interés no sólo por delimitar un supuesto concreto que no implica 
retroacción, aunque el TEA lo exprese, sino porque se trata de un procedi-
miento recaudatorio y se aplica, en ejecución, una normativa más favorable.

En el supuesto planteado la AEAT había dictado un acuerdo de respon-
sabilidad subsidiaria que incluía una sanción impuesta al deudor principal 
y el responsable interpuso una reclamación ante el TEAC. Antes de que éste 
resolviera la Ley 7/2012 modificó el artículo 41.4 de la LGT y el TEAC con-
sideró que el acuerdo de derivación debía mantenerse, pero estimó en parte 
con «retroacción» para que la AEAT llevara a cabo un nuevo requerimiento 
de pago, que permitiera al responsable acogerse a la reducción (nueva 
para él) del artículo 188.3 LGT que no estaba vigente en el momento de la 
derivación.

El TS, a mi juicio de forma totalmente correcta, concluye que realmente 
no ha existido retroacción de actuaciones propiamente, pues el TEAC no 
anuló la derivación, no se inició un nuevo procedimiento, ni se produjo su 
reapertura. Además, se superó el plazo de un mes del artículo 66.2 del RGR-
VA para la ejecución, pero la consecuencia, al tratarse de una irregularidad 
no invalidante, sin efectos prescriptivos, es la no exigencia de intereses de 
demora desde que la Administración incumpla el referido plazo, siguiendo 
el mismo criterio de otras muchas SSTS expuestas previamente.

5.2.2. Resoluciones sobre actos derivados de un procedimiento de inspec-
ción

El TS con la regulación previa a las modificaciones realizadas por la Ley 
34/2015 en la LGT consideraba que el artículo 150.5 de la LGT en su re-
dacción original no sólo era aplicable a los casos de anulación por razones 
formales que determinaran la retroacción, sino que el límite temporal y las 
consecuencias debían aplicarse también a los casos de anulación de liqui-
daciones por motivos de fondo(35), aunque del artículo 66.2 del RGRVA se 
desprendía claramente, a mi juicio, que los actos de ejecución no forman 
parte de un procedimiento de aplicación de los tributos (gestión, inspección 

(35) HUESCA BOADILLA, ob. cit. («Problemática ...»), págs. 1142 y 1143 cita las SSTS de 
04-04-2013 recurso 3369/2012, 30-01-2015 recurso 1198/2013, 25-01-2017 recurso 
2253/2015 y 27-03-2017 recurso 3570/2015, todas previas al nuevo recurso de casación.
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y recaudación), continuando la posición tradicional(36), sino de un procedi-
miento de ejecución, con normas propias.

Sin embargo, con el nuevo recurso de casación y, en especial, tenien-
do en cuenta la regulación del artículo 239.3 de la LGT el TS ha aclarado 
que para todos los procedimientos, incluidos inspección y sancionadores, 
la regulación del nuevo artículo 150.7 (anterior 150.5) sólo resulta aplica-
ble a los supuestos de retroacción y no a la anulación de liquidaciones por 
motivos de fondo, como se desprende de las numerosas SSTS referidas a los 
plazos de ejecución que he expuesto en un previo apartado de este trabajo.

5.2.3. Resoluciones sobre actos derivados de un procedimiento de gestión

La STS de 19-01-2018 recurso 1094/2017, a mi entender de forma acer-
tada, aclara que, al ejecutar una resolución económico-administrativa esti-
matoria en parte, por razones de fondo, en una liquidación consecuencia 
de un procedimiento de gestión tributaria, no es aplicable el artículo 150.5 
de la LGT (actual artículo 150.7) sino lo dispuesto en el artículo 66.2 y 3 
del RGRVA (actual artículo 239.3 de la LGT). Aunque se trata de un acto 
resultante de un procedimiento de gestión, lógicamente está relacionado 
con que la regulación del nuevo artículo 150.7 (anterior 150.5) sólo resulta 
aplicable a los supuestos de retroacción y no a la anulación de liquidaciones 
por motivos de fondo.

5.3. Resoluciones de los TEA sobre sanciones

La ejecución de las resoluciones económico-administrativas referidas a 
sanciones ha sido objeto de diversas SSTS. Voy a distinguir entre la estima-
ción en parte que afecta a una sanción por razones sustantivas o materiales 
y la estimación en parte que anula la liquidación y sus consecuencias en las 
sanciones derivadas.

5.3.1. Estimación en parte que afecta a una sanción por razones sustanti-
vas o materiales

Las SSTS de 21-09-2020 recurso 5684/2017, 05-05-2021 recurso 
470/2020 o 06-04-2022 recurso 2054/2020 dejan claro, a mi juicio acerta-
damente, que no hay infracción del principio ne bis in idem en su vertiente 
procesal(37) cuando una resolución económico-administrativa estima en par-

(36) Me remito a RUIZ TOLEDANO, ob. cit. (El Nuevo Régimen ...), págs. 998 y 999.
(37) Algunas SSTS se refieren a la «dimensión procedimental del principio non bis in idem».
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te la reclamación referida a una sanción, pues la ejecución no implica un 
nuevo procedimiento sancionador, ni reabrir un previo procedimiento san-
cionador. En estos casos, en mi opinión, en ejecución lo único que ocurre es 
que se ajusta la sanción a lo señalado por la resolución del TEA.

Desarrollo con más detalle la STS de 21-09-2020 recurso 5684/2017, que 
es la primera de las citadas. Al examinar la cuestión con interés casacional 
consistente en determinar si, anulada una sanción tributaria, la Administra-
ción tributaria, en ejecución de la resolución anulatoria, puede imponer una 
nueva sanción sin sometimiento a plazo alguno o, por el contrario, está sujeta 
a algún plazo, tiene en cuenta que existía un único procedimiento sanciona-
dor y la resolución dictada por la AEAT en ejecución de la resolución del TEAR 
no procede de un nuevo procedimiento sancionador, distinto del que fue ini-
cialmente objeto de impugnación. Como expresa dicha STS «... más bien nos 
encontramos con la ejecución de una resolución económico-administrativa. 
Mediante ese acuerdo de ejecución se ha procedido a la sustitución de la san-
ción inicialmente impuesta, sin necesidad de iniciación de un nuevo procedi-
miento sancionador, puesto que el instruido se mantiene, de conformidad con 
lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del artículo 66 del RGRVIA».

Posteriormente concluye:

«Por consiguiente, a la cuestión con interés casacional consistente en determi-
nar si, anulada una sanción tributaria, la Administración tributaria, en ejecución 
de la resolución anulatoria, puede imponer una nueva sanción sin sometimiento 
a plazo alguno o, por el contrario, está sujeta a algún plazo, en particular al plazo 
de caducidad de tres meses establecido en el artículo 209.2 LGT, respondemos 
declarando que anulada una sanción tributaria, la Administración tributaria pue-
de, en ejecución de la resolución anulatoria, dictar una nueva resolución que 
sustituya a la anulada en el plazo de un mes de conformidad con lo previsto en 
el artículo 66.2 del Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 
de diciembre, General Tributaria, en materia de revisión en vía administrativa, 
aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo».

En definitiva, cuando el TEA estima en parte la sanción para que se ajuste 
la misma a lo señalado en la resolución económico-administrativa no hay 
un nuevo procedimiento sancionador, sino la ejecución de dicha resolución 
y no se vulnera el principio ne bis in idem.

5.3.2. Estimación en parte que anula la liquidación y consecuencias en las 
sanciones

Distinta de la mera ejecución de una resolución económico-administra-
tiva referida a una sanción es el caso de la sanción que deriva de una liqui-
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dación cuando la resolución del TEA estima en parte la reclamación contra 
liquidación. Para comprenderlo mejor hay que tener en cuenta que es un 
supuesto de acumulación obligatoria del artículo 230.1 de la LGT la recla-
mación referida a una sanción con la reclamación sobre la liquidación de la 
que deriva dicha sanción. En todo caso, con independencia de la acumula-
ción, nuestra regulación constitucional impide un doble procedimiento san-
cionador por los mismos hechos y fundamento. El problema surge porque, 
previamente a las SSTS que comento inmediatamente, los TEA eran poco 
precisos en sus resoluciones, lo que ha provocado dificultades teóricas y 
prácticas.

La STS de 25-10-2023 recurso 1712/2022 señala:

«La respuesta a dicha cuestión, conforme a lo que hemos razonado, debe 
ser que, en las circunstancias concurrentes en el presente recurso y atendiendo 
a los términos en que se ha planteado el debate, en que la sanción no ha sido 
específicamente combatida en el recurso contencioso-administrativo, cabe de-
clarar que si el Tribunal Económico-administrativo ha estimado parcialmente la 
reclamación económico-administrativa anulando en parte, por motivos de fondo, 
la liquidación dictada en un procedimiento inspector, para que la administración 
dicte una nueva liquidación ajustándose a lo resuelto por el órgano económico 
administrativo y, a su vez, ha confirmado la sanción impuesta por estimarla ajus-
tada a Derecho, disponiendo únicamente su nueva cuantificación para adecuar 
su importe a la nueva base determinada en el acuerdo de liquidación, no existe 
causa de invalidez que afecte a la sanción y que obligue a su anulación, pues la 
mera modificación cuantitativa o reajuste de su cálculo, como consecuencia de la 
modificación de la base de cálculo, sin alterar los elementos objetivo y subjetivo 
de la sanción, no tiene relevancia para determinar su anulación».

Sin embargo, la posterior STS de 15-01-2024 recurso 2847/2022, para un 
caso diferente, establece lo siguiente:

«En las específicas circunstancias de este caso, en el que se anuló un primer 
acuerdo sancionador como consecuencia exclusiva de la anulación, por motivos 
formales, de la liquidación de la que traía causa la sanción, la dimensión 
procedimental del principio non bis in idem se opone al inicio de un nuevo 
procedimiento sancionador y a una nueva sanción con relación al mismo obligado 
tributario y por los mismos hechos».

En este último supuesto, en que la resolución del TEA se limitó a anular 
la sanción como consecuencia de la anulación de la liquidación, el TS en-
tiende vulnerado el principio non bis in idem. La misma STS expone previa-
mente que «no hubo retroacción con relación al procedimiento sancionador 
ni unas meras actuaciones de ejecución de la resolución del TEAR sino un 
nuevo procedimiento sancionador, de principio a fin».
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6. LAS RESOLUCIONES ECONÓMICO-ADMINISTRATIVAS QUE ESTI-
MAN EN PARTE ORDENANDO LA RETROACCIÓN

Los TEA estimarán en parte ordenando la retroacción cuando aprecien 
defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa del 
reclamante, anulando el acto en la parte afectada y con retroacción de ac-
tuaciones al momento en que se produjo el defecto formal. Voy a analizar 
cuáles son los defectos formales que disminuyen las posibilidades de defen-
sa y exigen dicha retroacción y luego distinguiré la retroacción en los proce-
dimientos gestores y en los procedimientos inspectores(38).

6.1. Defectos formales que exigen la retroacción

La distinción entre defectos formales y materiales y, dentro de los prime-
ros, los que provocan indefensión y exigen la retroacción no es fácil. Ade-
más, no se trata propiamente de una materia de ejecución, sino de un tema 
previo sobre el contenido de las resoluciones económico-administrativas, 
aunque también pueda plantearse en otras resoluciones administrativas y en 
las resoluciones judiciales. En todo caso, no voy a referirme detenidamente 
a ello y sólo destaco que, a mi juicio, únicamente los defectos de especial 
gravedad pueden provocar indefensión. Un detallado e interesante análisis, 
si bien previo al nuevo recurso de casación, del concepto de retroacción y 
de los supuestos en que procede fue realizado por SESMA SÁNCHEZ(39).

Ahora bien, compartiendo algunas reflexiones de dicha autora, recomien-
do que, si el propio reclamante ante el TEA no alega de forma clara la in-
defensión, ni siquiera de forma implícita, no resulta deseable que el TEA de 
oficio considere que existe indefensión. La razón es que, si el propio afecta-
do no lo ha considerado en su defensa, ni pedido la retroacción, aunque es 
el que puede evaluar con más facilidad si se le ha producido indefensión, 
tiene poco sentido que lo deba apreciar el TEA, salvo que concurra alguna 
circunstancia digna de mención, que no es fácil delimitar a priori.

(38) El TS no parece haberse pronunciado claramente sobre la retroacción en procedimientos 
sancionadores, a diferencia de lo que ocurre con los temas de plazos (examinados en un 
previo apartado) y con las resoluciones estimatorias que no implican retroacción (que se 
comentan en el apartado anterior). HUESCA BOADILLA, ob. cit. («Problemática ...»), pág. 
1141, considera que no es aplicable el plazo del artículo 150.7 de la LGT, sino el de 6 
meses del artículo 211.2 de la misma LGT, de manera que el órgano administrativo tendría 
el plazo que restase del procedimiento cuya sanción se anula.

(39) La Nulidad de las Liquidaciones Tributarias, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Na-
varra), 2017, págs. 372 a 394. La misma autora en un comentario más reciente, SESMA 
SÁNCHEZ, ob. cit. («Retroacción, reposición ...»), págs. 570 s., cita algunas SSTS poste-
riores con el nuevo recurso de casación.
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1. INTRODUCCIÓN

La actividad de los deportistas profesionales, que se caracteriza por la 
obtención de las rentas de forma irregular en el tiempo y, en ocasiones, en 
períodos muy cortos, ha dado lugar a que, en numerosas ocasiones, se haya 
planteado la oportunidad de establecer un régimen tributario especial que 
tome en consideración estas particularidades y así satisfacer, en mayor me-
dida, el principio de progresividad(1).

Lo cierto es que, si nos remontamos un poco en la historia, encontramos 
que la Ley de Reforma del Sistema Tributario de 11 de junio de 1964 autori-
zaba al Ministerio de Hacienda para que aprobara las medidas oportunas a 
efectos de limitar la progresividad de la tarifa del entonces Impuesto General 
sobre la Renta de las Personas Físicas cuando, por la natural y específica 
condición del arte o deporte que practicaran estos contribuyentes, pudiera 
estimarse que su vida profesional estaba reducida a períodos más cortos que 
los comunes a la generalidad de los contribuyentes. Esta medida, reprodu-
cida a su vez en el Texto Refundido del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Físicas de 1967(2), se concretó, mediante la Orden de 4 de noviembre 
de 1971, básicamente en la reducción de dos tercios de los rendimientos 
obtenidos a efectos de determinar el gravamen medio sobre este impuesto(3).

(1) Como indica Rodríguez Santos, para el caso de los futbolistas, «las retribuciones que per-
cibe un futbolista por la prestación de sus servicios alcanzan cifras considerables en casos 
muy determinados. Estos profesionales han mantenido que, dado que su vida profesional 
como deportistas es particularmente corta, debían tratarse de forma especial las rentas 
percibidas». RODRÍGUEZ SANTOS, F. J., «Los derechos de imagen en el nuevo Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas», Crónica Tributaria, núm. 89, 1999, pág. 98. En 
efecto, como apuntaba ya Drake en 1972, «la concentración de todos los ingresos de una 
profesión en un corto número de años, fuerza a que el gravamen se realice a los tipos más 
altos, por el mecanismo de sus escalas, en tanto que en las demás profesiones o activida-
des de ejercicio más dilatado, el gravamen de sus rendimientos queda efectuado a tipos 
más bajos, al resultar distribuida la retribución global en un notable número de años», a lo 
que añade que debe considerarse «que las retribuciones percibidas son, en cierto modo, 
medios de subsistencia para el futuro». DRAKE DRAKE, R., «Limitación a la progresividad 
en el Impuesto General sobre la Renta de las Personas Físicas a determinados artistas o 
deportistas», Revista de Derecho Financiero y Hacienda Pública, núm. 97, 1972, pág. 66.

(2) Artículo 33.3 del Decreto 3358/1967, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el texto 
refundido de la Ley del Impuesto General sobre la Renta de las Personas Físicas, que ha-
cía especial referencia a los «toreros, futbolistas, boxeadores, pelotaris, ciclistas y demás 
artistas o deportistas en los que se den circunstancias análogas».

(3) Sobre esta cuestión, véase ESEVERRI MARTÍNEZ, E., «La progresividad del Impuesto so-
bre la Renta: su incidencia en artistas y deportistas», Crónica Tributaria, núm. 31, 1979; 
LASARTE ÁLVAREZ, J. y CASADO OLLERO, G., «Consideraciones sobre las rentas irregu-
lares. Régimen fiscal de artistas y deportistas», Revista Española de Derecho Financiero, 
núm. 26, 1980; LASARTE ÁLVAREZ, J., RAMOS PRIETO, J., ARRIBAS LEÓN, M. y HERMO-
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Sin embargo, la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la 
Renta de las Personas Físicas, y las posteriores normas reguladoras de este 
tributo hasta la actualidad, así como su interpretación por la doctrina admi-
nistrativa y jurisprudencial, no han permitido la aplicación de mecanismos 
correctores sobre estas rentas atendiendo a la irregularidad de su obtención.

Buen ejemplo lo encontramos en la Sentencia del Tribunal Supremo de 
21 de mayo de 1992 (RJ 1992, 4175), la cual, si bien reconoció la «peculiar 
problemática que encierra el gravamen de aquellas rentas del trabajo que, 
por cualesquiera circunstancias, sólo pueden obtenerse en un corto tiempo 
de vida activa», concluyó que dicha situación no puede identificarse con el 
concepto de «rentas irregulares» que se ha recogido en las distintas norma-
tivas del IRPF desde 1978(4).

En estas circunstancias, algunos deportistas han explorado alternativas que 
permitieran mitigar su tributación, como el cambio de residencia a jurisdiccio-
nes más competitivas desde el punto de vista fiscal y la explotación de sus dere-
chos de imagen a través de estructuras societarias; alternativas que no en todos 
los casos han sido consideradas lícitas por la Administración tributaria. A lo an-
terior se unen las especialidades propias del sector del deporte, a cuyo abordaje 
desde la visión del Tribunal Supremo abordamos en las siguientes páginas.

2. LA RESIDENCIA FISCAL DE LOS DEPORTISTAS

2.1. Consideraciones generales

La residencia fiscal es una cuestión nuclear en el ámbito de la tributación 
directa, dado que determina, con carácter general, el Estado con capacidad 
para gravar la renta del contribuyente con independencia de dónde se haya 
generado ésta, de acuerdo con el principio de tributación por «renta mun-
dial». Por otra parte, es preciso recordar que la residencia fiscal en España 
se determina por años naturales completos, no por fracciones de año, por lo 
que una misma persona, en un mismo año, no puede ser simultáneamente 
considerado residente y no residente(5).

En el ámbito deportivo, resultan de aplicación las mismas reglas que para 
el resto de contribuyentes, si bien el componente internacional que acom-
paña a los deportistas de alto nivel hace que la determinación de la resi-
dencia fiscal sea particularmente relevante. De hecho, como veremos, los 

(4) En similar sentido, la Resolución del Tribunal Económico-Administrativo Central de 13 de 
enero de 1993 (JT 1993, 198).

(5) Así lo aclara la consulta de la Dirección General de Tributos de 23 de enero de 2013 
(V0176-13).
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pronunciamientos más relevantes del Tribunal Supremo sobre esta cuestión 
se refieren a este colectivo en particular.

Con carácter general, los conflictos de residencia fiscal tienen más proba-
bilidad de producirse en el caso de deportistas que desarrollan su práctica 
fuera del ámbito de organización y dirección de un empleador (es decir, 
aquellas que se corresponden principalmente con la práctica individual del 
deporte, sin mediar una relación laboral), como puede ser el caso de tenis-
tas, golfistas o pilotos. Estos deportistas tienen una gran libertad para orga-
nizar su actividad deportiva, sus entrenamientos y sus competiciones, sin 
necesidad (o incluso en algunos casos sin posibilidad) de arraigar en un con-
creto territorio, particularmente en el caso de deportistas cuya carrera profe-
sional se desarrolla mediante la participación en competiciones de circuitos 
internacionales. Este puede ser el caso, incluso, de algunos deportistas con 
relación laboral, como son los ciclistas. La misma problemática se encuentra 
en relación con los artistas internacionales(6).

Por el contrario, la mayor parte de deportistas que desarrollan su acti-
vidad bajo el paraguas de una organización (club), como pueden ser los 
futbolistas o baloncestistas, normalmente tendrán su residencia allí donde 
radique el club al que pertenecen, sin perjuicio de la posibilidad de que 
surjan conflictos de residencia en el año de entrada o de salida de España, 
como veremos a continuación.

Centrándonos en el ámbito normativo, la residencia fiscal de las personas físi-
cas se determina en función del lugar en el que se tiene la residencia habitual. Y 
esta se entiende localizada en España cuando se dé alguna de las circunstancias 
previstas en el artículo 9 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto 
sobre la Renta de las Personas Físicas (en adelante, LIRPF): la permanencia en 
territorio español por más de 183 días durante el año natural o la localización 
en territorio español del núcleo principal o la base de sus actividades o intere-
ses económicos, de forma directa o indirecta. La mera concurrencia de alguna 
de estas circunstancias es suficiente para atraer la residencia fiscal a España. 
Además, se presume que un contribuyente es residente en España, salvo prueba 
en contrario, cuando residan habitualmente en este territorio el cónyuge no 
separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquel. Por 
último, se contempla en el artículo 8.2 de la LIRPF una segunda presunción, que 
no admite en contrario, conforme a la cual no perderán la condición de contri-

SÍN ÁLVAREZ, M., Deporte y Fiscalidad, Consejería de Turismo, Comercio y Deporte de la 
Junta de Andalucía, 2008, Sevilla, págs. 173-175.

(6) En el mismo sentido, GÓMEZ REQUENA, J. A., «Cuestiones conflictivas sobre residencia 
fiscal en la tributación internacional de deportistas», en MERINO JARA, I. (Dir.), El impacto 
de la fiscalidad internacional, La Ley, Madrid, 2025.
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buyentes por este impuesto las personas físicas de nacionalidad española que 
acrediten su nueva residencia fiscal en un país o territorio considerado como 
paraíso fiscal. Analizaremos a continuación cómo cada una de estas situaciones 
puede determinar que un deportista sea residente fiscal en territorio español 
desde el punto de vista de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

2.2. Criterios para determinar la residencia habitual en España

2.2.1. Permanencia en España

Como hemos adelantado, la primera circunstancia que determina la re-
sidencia en España es que la persona física permanezca más de 183 días, 
durante el año natural, en territorio español. Además, se establece que, en 
el supuesto de países o territorios considerados como paraíso fiscal, la Ad-
ministración tributaria podrá exigir que se pruebe la permanencia en este 
durante 183 días en el año natural.

Señala la STS de 11 de noviembre de 2011 (rec. 8294/2003) que la re-
sidencia en un determinado territorio, desde la perspectiva de la presencia 
física, exige la confluencia no solo de un elemento espiritual (la «intención» 
de residir en un lugar determinado), sino también de un elemento material 
(la residencia efectiva), siendo este último elemento objetivo el verdadera-
mente relevante. Por esta razón, el artículo 9 de la LIRPF alude al elemento 
objetivo de la «permanencia» como rasgo definidor de la residencia. Por 
tanto, el cambio de residencia exige no sólo una voluntad de residir en otro 
lugar, sino la efectividad de esa voluntad, lo que se traduce en la efectiva 
residencia por más de 183 días en otro territorio distinto del español.

Como ha apuntado la Audiencia Nacional, entre otras, en su Sentencia 
de fecha 20 de septiembre de 2001 (Rec. 1190/98), el legislador ha optado 
por criterios claramente objetivos (permanencia por más de 183 días), cuya 
constatación lleva implícita una lógica exteriorización de una voluntad de 
permanencia más allá de la mera situación de tránsito, razón esta por la que 
el período de permanencia no se ve afectado en su cómputo por las ausen-
cias temporales salvo que se demuestre la residencia habitual en otro país 
durante 183 días en el año natural.

En efecto, el artículo 9 de la LIRPF precisa que, para determinar este 
período de permanencia de 183 días, se computarán las ausencias esporá-
dicas, salvo que el contribuyente acredite su residencia fiscal en otro país 
mediante el correspondiente certificado de residencia fiscal(7).

(7) Resolución del Tribunal Económico-Administrativo Regional de Murcia de 27 de febrero 
de 2019.
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Con carácter general, las Autoridades fiscales españolas venían realizando 
una interpretación extensiva del concepto de «ausencia esporádica», enten-
diendo que cualquier presencia física en el extranjero (independientemente 
de su duración o intensidad) tendría dicha consideración. No obstante, el Tri-
bunal Supremo, en una línea jurisprudencial que arranca con cuatro senten-
cias de 28 de noviembre de 2017 (recursos 815/2017, 812/2017, 807/2017 
y 809/2017) ha señalado que «El concepto de ausencias esporádicas debe 
atender exclusivamente al dato objetivo de la duración o intensidad de la 
permanencia fuera del territorio español, sin que para su concurrencia pue-
da ser vinculado a la presencia de un elemento volitivo o intencional que 
otorgue prioridad a la voluntad del contribuyente de establecerse de manera 
ocasional fuera del territorio español, con clara intención de retorno al lu-
gar de partida». Esta doctrina ha sido acogida por la Dirección General de 
Tributos, advirtiendo que, en caso de permanencia física durante un período 
continuado de más de 183 días en otro Estado, «dicha ausencia del territorio 
español, al no poderse reputar esporádica (según señala el propio Tribunal 
en sus sentencias: “no cabe reputar ocasional o esporádica una ausencia de 
suyo prolongada, duradera, por período superior a 183 días”), no compu-
taría a efectos de determinar el período de permanencia del consultante en 
España» (V0677-19, de 27 de marzo de 2019).

Si bien dicha jurisprudencia se dictó en relación con un supuesto muy 
concreto (los becarios del ICEX), constituye una doctrina general que tam-
bién resulta de aplicación a los deportistas, como pone de manifiesto la 
Resolución del TEAC de 10 de julio de 2019. Esta resolución resuelve un 
litigio surgido a raíz de la solicitud efectuada por un club de fútbol, en el 
seno de un procedimiento de inspección, para que se le devolvieran las 
retenciones practicadas sobre las retribuciones satisfechas a dos futbolistas 
entre los meses de enero y mayo de 2015, al considerar que se trataban de 
ingresos indebidos.

Dichos jugadores mantuvieron contrato con el club hasta el 30 de junio 
de 2015, fecha en la que causaron baja en la Tesorería General de la Segu-
ridad Social. A partir de ese día, uno de los futbolistas pasó a ser jugador de 
un equipo italiano y el otro futbolista de un equipo turco.

El club había venido practicando las retenciones conforme a la normativa 
del IRPF entre los meses de enero a mayo de 2015, bajo la asunción de que 
ambos futbolistas tendrían la consideración de contribuyentes residentes en 
España. A partir de junio de 2015, al tenerse conocimiento de que, una vez 
finalizado el contrato con el club, los futbolistas se trasladarían al extranjero, 
se comenzaron a liquidar retenciones conforme a la normativa del Impues-
to sobre la Renta de no Residentes. En consecuencia, a juicio del club, las 
retenciones se habían practicado de forma incorrecta entre los meses de 
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enero a mayo de 2015, dado que en realidad ambos futbolistas tenían la 
condición de no residentes en el año 2015 y, por tanto, se había retenido un 
importe superior al debido. Recordemos, a este respecto, que la escala de 
retenciones aplicable a los rendimientos del trabajo obtenidos por los con-
tribuyentes residentes en España puede alcanzar hasta el 47%, mientras que 
las retenciones correspondientes a los no residentes son del 24% (o del 19% 
si residen en un Estado miembro de la Unión Europea, tras la modificación 
que entró en vigor con efectos a partir del 1 de enero de 2015).

La Inspección rechazó tal solicitud de devolución, al entender que los 
deportistas habían permanecido en territorio español durante más de 183 
días en el año 2015 y que el club no había acreditado la residencia fiscal de 
ambos jugadores en dicho año en Italia y Turquía. En concreto, el rechazo 
se fundamenta en que, aunque los contratos vigentes hasta el 30 de junio 
de 2015 únicamente acreditarían la presencia de los deportistas en territorio 
español durante 181 días, también habrían de computarse las ausencias es-
porádicas como tiempo de permanencia en España, salvo que se acreditase 
la residencia fiscal en otro país. Acudiendo a la doctrina de la Dirección 
General de Tributos (consulta V3473-15, de 12 de noviembre), consideró 
que las ausencias son siempre temporales o esporádicas mientras no se acre-
dite la residencia habitual en otro país. Es decir, las ausencias dejan de ser 
temporales sólo cuando se acredite mediante certificado fiscal que se ha 
adquirido la residencia en otro Estado. Sin esta prueba, la permanencia en 
el exterior se entiende que es temporal y su plazo computa en España para 
determinar la presencia en nuestro territorio. Por lo tanto, como en el curso 
de las actuaciones ninguno de los dos jugadores logró acreditar la residen-
cia fiscal en Italia ni en Turquía, respectivamente, debían considerarse las 
ausencias como períodos de permanencia en territorio español, con lo que 
se verificaría que los futbolistas habían permanecido en España más de 183 
días en 2015.

Antes de seguir, hemos de matizar que la citada consulta de la Dirección 
General de Tributos no se pronuncia exactamente en esos términos. En dicha 
consulta se analizaba el supuesto de una persona física que se trasladó de 
España al Reino Unido para trabajar, estando en condiciones de demostrar 
haber percibido retribuciones del Servicio público de salud del Reino Unido 
durante los meses de abril a diciembre del año 2014 y de aportar un certi-
ficado de residencia fiscal en dicho país referido al año 2015. En este con-
texto, lo que consultaba era si la percepción de las nóminas anteriormente 
indicadas, así como la presentación de declaraciones de impuestos en Reino 
Unido, resultaban pruebas suficientes para acreditar su residencia fiscal en 
el Reino Unido durante 2014. La contestación a la consulta se resume de la 
siguiente forma:
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a) En tanto el consultante no acredite la residencia fiscal en otro país 
(Reino Unido), las ausencias del territorio español tendrán carácter espo-
rádico de cara a la determinación de la residencia fiscal, por lo que con-
tinuará siendo contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas.

b) La referida residencia fiscal en otro país puede acreditarse mediante 
la aportación de un certificado de residencia fiscal del país en cuestión, 
como prueba idónea, permitiendo ello desvirtuar la presunción consis-
tente en que el abandono temporal del territorio español no es más que 
una ausencia esporádica.

c) En caso de que no se pueda obtener dicho certificado (como ocurre 
en este caso, que el certificado se refiere al ejercicio 2015, pero no al 
2014), el consultante, en caso de ser requerido para ello por la Adminis-
tración tributaria española, podrá emplear todos los medios de prueba 
admitidos en Derecho para acreditar su residencia en el Reino Unido. Por 
tanto, el certificado no es el único medio de prueba posible para acreditar 
la residencia en otro Estado.

Por tanto, en la referida consulta la discusión se centró en el análisis del 
primer criterio previsto en el artículo 9.1 de la LIRPF para determinar la re-
sidencia fiscal, esto es, la permanencia durante más de 183 días, durante el 
año natural, en territorio español, y, en particular, si el traslado laboral fuera 
del territorio nacional podía considerarse como una ausencia esporádica 
a los efectos de computarlo como tiempo de permanencia en España y los 
medios de prueba para acreditar la residencia.

En la Resolución del TEAC que venimos comentando, el club recurren-
te invocó la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2017 
(recurso núm. 815/2017), en relación con la consideración que debe darse 
al tiempo de permanencia fuera de España como consecuencia del disfrute 
de una beca de estudios. Conforme a dicha sentencia, la mera circunstancia 
de que el traslado al extranjero se produzca de manera ocasional, con clara 
intención de retorno al lugar de partida, no implica que la ausencia tenga el 
carácter de esporádica, resaltando el TEAC los siguientes párrafos:

«En un sistema como el español donde la condición de contribuyente, a los 
efectos de su imposición personal, viene determinada por la residencia habitual 
(concepto jurídico, no limitado al ámbito fiscal) descansa en otro, el de la per-
manencia en territorio español durante más de 183 días durante el año natural 
(concepto de orden físico o natural), la llamada legal a las ausencias esporádicas 
tiene un objeto y finalidad bien precisos, los de reforzar la regla principal, en el 
sentido de que esa permanencia legal no queda enervada por el hecho de que 
el contribuyente se ausente de forma temporal u ocasional del territorio español.
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(...)

En otras palabras, no sería esporádica una ausencia que, al margen de su 
duración o circunstancias, determinara la permanencia fuera de España durante 
un período tal que neutralizase la regla general del artículo 9.1.a) LIRPF, por más 
que la voluntad del contribuyente fuera la de “establecerse de manera ocasional 
fuera del territorio español, con clara intención de retorno al lugar de partida”».

Con base en lo anterior, el TEAC estima en este punto la reclamación, al 
entender que «no cabe reputar como ocasional o esporádica una ausencia 
prolongada y duradera, motivada en este caso por un traslado laboral a Ita-
lia y a Turquía respectivamente, máxime cuando además ni siquiera existen 
circunstancias que evidencien voluntad de regreso a España una vez finali-
zados los contratos laborales con el Club de Fútbol».

Añade el TEAC que la Inspección había fundado de forma equivocada 
la residencia en España de los futbolistas sobre la apreciación de ausencias 
esporádicas que no son tales. Es más, teniendo en cuenta que la Inspección 
únicamente había tratado de determinar la residencia fiscal en España en 
atención al criterio de permanencia en nuestro país, concluye que «resulta 
indiferente que la interesada no haya justificado la residencia fiscal de los 
futbolistas en otros países en el ejercicio 2015», dado que el período acredi-
tado en España de acuerdo con la documentación que obra en el expediente 
no resulta superior a 183 días y no existe en el expediente ningún otro ele-
mento que conduzca a considerar que los futbolistas fueron residentes en 
nuestro país en 2015.

En consecuencia, declara que procede la devolución de las cuotas de re-
tenciones a cuenta de IRPF indebidamente ingresadas en los meses de enero 
a mayo de 2015 que solicitaba el club.

2.2.2. Localización del centro de intereses económicos en España

La segunda circunstancia que determina la residencia fiscal en España es 
que radique en territorio español el núcleo principal o la base de sus activi-
dades o intereses económicos, de forma directa o indirecta.

Como señala la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de 
2005 (rec. 702/2001), «[l]a consideración del centro de intereses económi-
cos como definidor de la residencia habitual a efectos del IRPF y del IP es 
un criterio que no hace alusión a vínculos personales afectivos o de otra 
índole que no sea puramente económica; se limita al aspecto de inversiones 
y fuentes de renta del sujeto pasivo».
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La Ley del IRPF no concreta qué ha de entenderse o cómo ha de interpre-
tarse la expresión «intereses económicos», por lo que, a los efectos de de-
terminar dónde se encuentra su núcleo principal, se podría atender tanto al 
lugar donde se obtenga la mayor parte de la renta(8) como al lugar donde esté 
situado la mayor parte del patrimonio, lo cual no tiene por qué coincidir.

Esta cuestión no ha llegado a ser abordada de forma completa por el Tri-
bunal Supremo, al considerar que la respuesta dependerá de los elementos 
probatorios existentes en cada proceso, lo que impide establecer una doc-
trina con carácter general. Así se manifiesta en la Sentencia de 12 de junio 
de 2023 (rec. 915/2022), en la que se planteaba si la expresión «núcleo 
principal o base de sus actividades o intereses económicos» que emplea al 
artículo 9.1.b) de la LIRPF como criterio para determinar la residencia fiscal 
en España puede interpretarse en el sentido de que basta, para que se entien-
da cumplido tal criterio, con que el interesado sea titular de un patrimonio 
inmobiliario o mobiliario en nuestro país, del que no proceden ingresos.

Por otra parte, aun cuando esta cuestión no se desprende directamente 
de la LIRPF, a la vista de los pronunciamientos mayoritarios de la doctrina y 
de nuestros Tribunales, podría entenderse que el centro de intereses econó-
micos está en España si la renta obtenida en España o el patrimonio situado 
en España (o la magnitud económica que, en su caso, se utilice como re-
ferencia) es mayor que la obtenida en cualquier otro país individualmente 
considerado (comparación del territorio español con cada uno de los demás 
Estados, no con el volumen exterior global). Así se ha manifestado el TEAC 
en su Resolución de 2 de noviembre de 2017, conforme a la cual, para apre-
ciar que está en España el núcleo principal o la base de los intereses econó-
micos del contribuyente, no es necesario que se demuestre que el valor de 
los bienes situados en España sea mayor que el de los que hay en el resto del 
mundo (mayoría absoluta), sino que bastará que se localice aquí más bienes 
que en ningún otro Estado (mayoría relativa).

Cabe resaltar que este criterio se centra en los intereses económicos, pero 
no de otro tipo(9), y que nos encontramos ante una cuestión en la que el ele-
mento probatorio será esencial. Como ha señalado la Audiencia Nacional, 
entre otras, en su Sentencia de fecha 15 de enero de 2001 (Rec. 750/97), 
respecto a la vinculación económica con un determinado territorio, ya se 
esté en una posición puramente economicista que atienda exclusivamente 

(8) Este es, de hecho, el criterio fijado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, para deter-
minar la residencia en una determinada Comunidad Autónoma de las personas físicas 
residentes en territorio español.

(9) El Modelo de Convenio de la OCDE hace referencia a los intereses vitales.
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a los intereses económicos del sujeto pasivo, como si se atiende a un con-
cepto más amplio, como es el de centro de intereses vitales (en función de 
dónde se encuentre el centro de las relaciones económicas y personales más 
estrechas del contribuyente), la carga de prueba recaerá sobre quien alegue 
este criterio de localización, ya sea el contribuyente o la Administración 
tributaria.

La cuestión fue analizada por el Tribunal Supremo en dos sentencias de 
28 de enero de 2011 (recs. 3213/2007 y 4201/2007), ambas referentes a 
un jugador de baloncesto procedente de Estados Unidos que es contratado 
por un club español para la temporada 1997/1998, iniciándose su relación 
laboral en agosto de 1997 y finalizando en mayo de 1998, momento en el 
que el jugador salió para Australia al iniciar una nueva relación laboral con 
un equipo de este último país. La Administración tributaria consideró que, a 
pesar de que el jugador no permaneció en España más de 183 días en cada 
uno de los dos años naturales, sí mantuvo en este país su centro de intereses 
económicos, por lo que el Club debió practicar la retención sobre las retri-
buciones satisfechas conforme a su condición de residente.

La sentencia de la Audiencia Nacional que es objeto del recurso de ca-
sación había confirmado la liquidación administrativa, considerando que 
el centro de intereses económicos se situaba claramente en España a partir 
de la firma del contrato con el club español, al ser este el lugar en el que se 
originaron las rentas procedentes del ejercicio de su actividad profesional. 
A su juicio, habiendo sustentado su pretensión la Administración tributaria, 
correspondía a la entidad pagadora acreditar la residencia del jugador en 
otro país.

Sin embargo, el Tribunal Supremo no comparte tal parecer. A su entender, 
la sentencia de instancia parte de una pura petición de principio: toma como 
punto de partida que la Administración ya había sustentado su pretensión, 
basada en que el centro de intereses económicos estaba en España, cuando 
es precisamente este hecho determinante de la residencia habitual el que 
debe ser objeto de prueba por parte de la Administración. Además, tampoco 
tomó en consideración la situación jurídica que ocupa el club en la concreta 
relación tributaria que se enjuicia, esto es, como sujeto retenedor y no como 
contribuyente, lo cual resulta muy relevante de cara a atribuir la carga de la 
prueba. En este caso, el Club obligado a retener creía que había practicado 
correctamente la retención conforme a la normativa de no residentes, sin 
que conste que el sujeto pasivo contribuyente se opusiera a dicho parecer. 
Por tanto, siendo la Administración tributaria quien discrepó de la retención 
practicada, es esta la que viene obligada a probar el hecho constitutivo de 
su pretensión, que es la residencia habitual en España del jugador. El club 
solo tiene conocimiento de cuándo se inicia un contrato y cuándo finaliza, 
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pero el lugar donde mantiene su centro de intereses económicos (más allá 
de lo que respecta al propio contrato) y todo aquello que afecta a la posterior 
relación laboral del jugador con el equipo australiano escapa de lo que se 
puede exigir al club español y son parámetros que no podían ser tomados 
en consideración por este en su condición de retenedor. Sin embargo, la 
Administración tributaria, pudiéndose vislumbrar una conducta abusiva, no 
realizó ningún esfuerzo a los efectos de investigar la residencia del jugador, 
de lo que se desentiende de forma absoluta, pese a disponer de medios 
para ello, llegando hasta el punto de obviar una posible doble imposición. 
Por estas razones, estima el recurso de casación del club, lo que supone la 
consideración como no residente del jugador y la confirmación de que las 
retenciones habían sido correctamente practicadas por el club.

Resultan también muy reveladoras las sentencias del Tribunal Supremo de 
8 de julio de 2024 (rec. 1909/2023) y 9 de julio de 2024 (rec. 1913/2023), 
ambas en relación con un mismo jugador de fútbol que en 2014 jugó para 
varios clubes. En dicho ejercicio tenía contrato con el equipo inglés Chelsea 
Football Club Limited, pero estuvo cedido al Valencia Club de Fútbol SAD 
desde julio de 2013 hasta julio de 2014 (si bien solo jugó hasta mayo de 
2014) y desde agosto de 2014 estuvo cedido al equipo alemán VfB Stuttgart 
1983 e.v. hasta el año 2015. El futbolista presentó sus declaraciones del IR-
PF y del Impuesto sobre el Patrimonio como no residente. La Inspección no 
pudo probar la permanencia en territorio español durante más de 183 días 
(se comprobó que permaneció 172 días en España, 30 días en Reino Unido 
y 131 días en Alemania, quedando 32 días respecto de los que no quedó 
acreditado en qué país había residido), pero consideró que su residencia se 
encontraba en España en dicho ejercicio, al entender que su centro de inte-
reses económicos radicaba en España atendiendo a las retribuciones perci-
bidas de cada club y al patrimonio declarado.

Por ello se plantea cuál es el alcance de la expresión «núcleo principal o 
la base de sus actividades o intereses económicos» que emplea el artículo 
9.1 b) LIRPF como criterio para determinar la residencia fiscal en España, 
y en particular, si puede interpretarse en el sentido de que, para que se en-
tienda cumplido tal criterio, prima el hecho de que el interesado tenga en 
España la mayor parte de su patrimonio inmobiliario o mobiliario en España, 
aun cuando sus ingresos procedan, incluso en mayor medida, de otro u otros 
países.

El Tribunal Supremo destaca los siguientes aspectos:

a) El artículo 9.1.b) LIRPF parte de una visión economicista, a dife-
rencia de la expresión «centro de intereses vitales» que contienen los 
Convenios para evitar la doble imposición, al ser este último un concepto 
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más amplio que atiende no solo a las relaciones económicas del contri-
buyente, sino también a sus relaciones personales, como ya declaró la 
STS de 12 de junio de 2023 (rec. 915/2022).

b) El artículo 9.1.b) LIRPF no define lo que debe entenderse por nú-
cleo principal o la base de las actividades o intereses económicos de un 
contribuyente.

c) El concepto de «núcleo de intereses económicos» del artículo 9.1.b) 
LIRPF no puede asimilarse al criterio que establece el artículo 72 LIRPF en 
relación con el gravamen autonómico, que atribuye la consideración de 
principal centro de intereses al territorio donde el contribuyente obtenga 
la mayor parte de la base imponible del IRPF. El legislador estableció in-
tencionadamente en el referido artículo 72 un criterio para determinar la 
residencia habitual en relación con el conflicto que pudiera existir entre 
Comunidades Autónomas, que es sustancialmente diferente de la noción 
de residencia habitual para determinar la residencia fiscal en España fren-
te a otros Estados.

d) Para delimitar la residencia habitual de un contribuyente en España 
sobre la base del «núcleo principal o la base de sus actividades o inte-
reses económicos» se debe acudir al análisis individualizado de cada 
situación, pues se trata de una cuestión eminentemente fáctica, cuya re-
solución se ha de basar en criterios de intereses económicos (de renta y 
patrimoniales) y no de vínculos personales, sin perjuicio de que el cono-
cimiento de estos últimos pueda poner en contexto y ponderar con mayor 
verosimilitud el resultado de los aspectos económicos y patrimoniales.

e) Cuando la LIRPF se refiere al núcleo principal o la base de las acti-
vidades o intereses económicos del contribuyente, se trata de determinar 
si en España se encuentra el mayor volumen de actividades e intereses 
económicos en términos relativos, en relación con aquellos otros que se 
pudieran encontrar en el otro país. Por tanto, el análisis se debe realizar 
país a país y no comparando a España contra el resto de países. Si bien no 
se trata de un concepto tan amplio que nos lleve a valorar cuestiones de 
índole personal y de relaciones vitales, como sí resulta implícitamente de 
la expresión de «intereses vitales» que utilizan los Convenios para evitar 
la doble imposición, la ponderación que se debe efectuar en cada caso 
concreto no excluye que pueda considerarse residente en España a un 
contribuyente a pesar de que la principal fuente de ingresos y rentas los 
reciba de otro país, cuando sigue manteniendo en España la mayor parte 
de su patrimonio inmobiliario o mobiliario, pues ello puede ser un indi-
cio relevante que permita acreditar que el contribuyente pretende man-
tener el centro de sus intereses económicos en España, a pesar de que su 
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fuente de renta personal y principal se obtiene en otro país. Nuevamente, 
es una cuestión eminentemente fáctica que se sujeta a las reglas de carga 
de la prueba que establece el artículo 105 de la Ley General Tributaria 
(LGT) y que no es susceptible de casación.

f) El TS sustenta un criterio ecléctico, en el que se ha de ponderar no 
solo la variable de flujo de renta, sino también los intereses patrimoniales; 
por tanto, conjugando las rentas que obtiene en España y el conjunto de 
intereses patrimoniales radicados en España.

g) El hecho de que las reglas de residencia fiscal se hayan situado en la 
LIRPF, al ser esta la figura tributaria más relevante, no significa que la resi-
dencia se determine exclusivamente bajo el criterio de la renta obtenida, 
excluyendo el patrimonio.

h) Como se ha señalado anteriormente, la consideración de los víncu-
los personales o la mayor permanencia en días del año en España que en 
cualquier otro país puede servir como simple elemento de contextualiza-
ción para valorar la funcionalidad de esa mayor vinculación económica y 
de actividad económica con España, que se ha de fijar sobre la base de la 
ponderación de los intereses de actividad, económicos y patrimoniales. 
Citando las STS de 5 de diciembre de 2005 y STS de 4 de julio de 2006, 
se reitera la relevancia de atender a un examen conjunto en el que se 
pueden considerar los vínculos personales para ponderar, entre los distin-
tos núcleos de intereses, aquel que es el principal por aunar no solo los 
aspectos relativos a la actividad económica y patrimonial, sino también 
el centro de intereses personales.

En consecuencia, el TS sienta como doctrina que la expresión «núcleo 
principal o la base de sus actividades o intereses económicos» que emplea 
el artículo 9.1.b) LIRPF como criterio para determinar la residencia fiscal en 
España debe interpretarse en el sentido de que para que se entienda cum-
plido tal criterio es preciso atender al conjunto de actividades e intereses 
económicos del interesado, por lo que deberá ponderarse, además del lugar 
de obtención de sus rentas, la localización de su patrimonio inmobiliario y 
mobiliario, así como aquel lugar desde donde se realiza la administración 
y gestión del mismo, así como cualquier otro vínculo que resulte relevante 
para localizar el núcleo de sus actividades e intereses económicos.

En relación con el caso concreto, el TS considera que el análisis que ha-
ce la sentencia recurrida aplica adecuadamente los criterios expuestos para 
concluir que la residencia fiscal se encontraba localizada en España, incluso 
bajo la interpretación más favorable al recurrente, esto es, haciendo la com-
paración de los intereses económicos en España frente a los que radican en 
el conjunto del resto de países (Reino Unido), pese a que lo correcto hubiera 
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sido realizar una comparación país a país. Pues bien, en este caso concreto, 
la sala de instancia concluyó que la suma de las retribuciones satisfechas 
por el Valencia CF y los depósitos y saldos bancarios acredita en España 
activos y rendimientos por un importe total superior al obtenido en todo el 
extranjero (la suma de Reino Unido y Alemania), a lo que se había de añadir 
la tenencia en España de un inmueble y dos vehículos.

2.3. Presunciones de residencia fiscal en España

2.3.1. Localización de los intereses familiares en España

Además de la concurrencia de alguna de las anteriores circunstancias que 
determinan la residencia fiscal en España, la normativa del IRPF contiene 
una presunción según la cual, salvo prueba en contrario, el contribuyente 
tendrá su residencia fiscal en territorio español, cuando, de acuerdo con los 
criterios anteriores, residen habitualmente en España el cónyuge no separa-
do legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquel.

Es posible destruir dicha presunción, para lo cual el contribuyente deberá 
aportar prueba de que no reside habitualmente en territorio español. Con 
carácter general, las Autoridades fiscales españolas exigen un certificado 
de residencia fiscal expedido por las autoridades fiscales competentes, que 
acredite su residencia fiscal en otro país.

2.3.2. Traslado de la residencia a un paraíso fiscal

Por último, se contempla en el artículo 8.2 de la LIRPF una segunda pre-
sunción, que no admite en contrario, conforme a la cual no perderán la 
condición de contribuyentes por este impuesto las personas físicas de nacio-
nalidad española que acrediten su nueva residencia fiscal en un país o terri-
torio considerado como paraíso fiscal. Esta regla de «cuarentena fiscal» se 
aplicará en el período impositivo en que se efectúe el cambio de residencia 
y durante los cuatro períodos impositivos siguientes.

2.4. Asuntos abordados por el Tribunal Supremo

Los casos más conocidos de discusión sobre la residencia fiscal se pro-
dujeron en relación con renombrados tenistas que entre finales de los años 
ochenta y principios de los años noventa trasladaron su residencia fiscal a 
Andorra, territorio que por aquel entonces se encontraba incluido en la re-
lación de paraísos fiscales. En aquel entonces no se recogía en la normativa 
vigente la «cuarentena fiscal» para los casos de traslado de la residencia 
fiscal a un territorio calificado como paraíso fiscal, por lo que el análisis del 



https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos

10 años de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

1262 

Tribunal Supremo se circunscribió a los criterios de permanencia y localiza-
ción del centro de intereses económicos.

En la STS de 11 de noviembre de 2009 (rec. 8294/2003) se analiza el ca-
so de una tenista que trasladó su residencia a Andorra en julio de 1989. La 
Administración tributaria desarrolló actuaciones de comprobación e investi-
gación en relación con los ejercicios 1989-1993, que concluyeron en 1998 
considerándosela residente fiscal en España.

La tenista pretendía acreditar su residencia en Andorra durante el período 
mínimo de 183 días con base en los siguientes elementos de prueba:

a) Autorización temporal de residencia emitida en 1990 y autoriza-
ción ordinaria de residencia emitida en 1993. Sin embargo, el Tribunal 
Supremo consideró que dichos documentos en modo alguno acreditaban 
la residencia en el Principado de Andorra, ya que para su expedición bas-
taba con el compromiso de no ejercer actividad empresarial, profesional 
o laboral alguna y contar con medios económicos para vivir. Por tanto, 
dichas autorizaciones no solo no acreditaban la residencia, sino que ade-
más excluían a Andorra como núcleo central o básico de las actividades 
profesionales de la tenista.

b) Certificado de residencia emitido por el Consulado General de Es-
paña en Andorra la Vella. Sin embargo, a requerimiento de la Inspección, 
el Consulado certificó que la inscripción no acreditaba necesariamente la 
residencia efectiva en el Principado.

c) Certificados emitidos por el «Comú» de Escaldes, para acreditar su 
residencia en una determinada Urbanización de la localidad. Sin embar-
go, se consideró que estos certificados eran inconsistentes, puesto que en 
un principio no existía contrato de arrendamiento, sino una situación de 
precario en el domicilio de unos particulares. Más tarde se firmó un con-
trato privado de promesa de venta, que no se convierte en compraventa 
hasta 1995. En todo caso no existía dato o recibo alguno de consumos 
derivados de una residencia habitual.

El Tribunal Supremo concluyó que no existía constancia alguna, a lo largo 
de los cinco años, de la efectiva ubicación en Andorra de la tenista, ni de la 
existencia de un círculo familiar o económico en dicho país ni de despla-
zamiento alguno desde Andorra a los diferentes lugares del mundo donde 
ejercitaba su actividad profesional.

Por el contrario, el centro vital, familiar y económico en territorio na-
cional venía avalado por diversos hechos que constaban en el expediente 
administrativo: la utilización con signos de constancia, permanencia y habi-
tualidad de un inmueble en Barcelona, aunque el mismo fuera el domicilio 



https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos

La tributación personal de los deportistas en la jurisprudencia del Tribunal Supremo

 1263

paterno y la propiedad de este perteneciera a una sociedad perteneciente a 
un hermano de la recurrente; la existencia, socialmente contrastada y me-
diáticamente publicada, de su núcleo o círculo personal o familiar ubicado 
en la ciudad de Barcelona; ser dicha ciudad la residencia de sus entrena-
dores y preparadores deportivos; la pertenencia al Club de Tenis Barcelona, 
lugar de entrenamiento habitual fuera de las competiciones; la tenencia en 
sucursales bancarias de Barcelona de cuentas corrientes y tarjetas de crédito, 
determinantes (por el tipo de gastos) del consumo ordinario; ser Barcelona 
el lugar de partida y regreso para sus actividades profesionales; y situarse en 
el entorno de la misma un patrimonio inmobiliario, no obstante encontrarse 
el mismo a nombre de sociedades patrimoniales. Con base en lo anterior, se 
concluyó que la residencia fiscal se encontraba fijada en España.

Por su parte, la STS de 16 de junio de 2011 (rec. 4029/2008) analizó el 
cambio de residencia efectuado por un tenista a Andorra en 1993. Los docu-
mentos aportados por el recurrente no se consideraron con suficiente virtua-
lidad como para deshacer la presunción de residencia en España. Se trataba 
de una autorización de residencia en Andorra emitida por Els Veguers, de 
fecha 4 de mayo de 1993, en la que se hacía constar que no autorizaba para 
trabajar; una autorización ordinaria de residencia emitida por el Director de 
la Policía de fecha 7 de junio de 1996 y con validez desde el 6 de junio de 
1996, en el que el tenista figuraba como «rentista»; un certificado emitido 
por el cónsul menor de la Parroquia de Canillo, de fecha 27 de enero de 
1998 en el que certificaba que el deportista era residente en la mencionada 
parroquia desde el 13 de julio de 1995; un certificado emitido por un miem-
bro de la Policía andorrana, de fecha 10 de febrero de 1998, en el que hacía 
constar que «tiene domicilio en este Principado desde el año 1992 y disfruta 
del permiso de residencia válido hasta el día 6 de junio de 1999»; y una cer-
tificación del Presidente de la Federación Andorrana de Tenis, de fecha 27 
de enero de 1998, en el que se hacía constar que el contribuyente era asesor 
técnico desde el año 1993 desarrollando actividades puntuales y periódicas.

El TS coincide con el tribunal de instancia en la insuficiente fuerza pro-
batoria de los documentos con que se pretendía acreditar la residencia en 
Andorra. Unos fueron emitidos en fechas muy posteriores al año 1993, otros 
no certificaban dato alguno con relación al ejercicio 1993, otros establecían 
la residencia en Andorra desde 1992 cuando en dicho ejercicio el tenista 
presentó su declaración como residente en España. Se apreciaron además 
contradicciones entre certificados en que se afirma que trabajaba como ase-
sor, sin facilitar mayores detalles, mientras que en la autorización de resi-
dencia se hacía constar que no autorizaba para trabajar. En relación con el 
domicilio, no constaban contratos de compra o arrendamiento, ni recibos de 
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consumos (agua, luz, teléfono, etc.) que pudieran confirmar la utilización de 
un inmueble como residencia habitual.

En este caso concreto, la Inspección aceptó que el tenista, debido a su 
profesión, estuvo jugando campeonatos de tenis fuera de España por lo me-
nos durante 213 días, lo cual significa que la misma conclusión debe al-
canzarse con relación a los días de permanencia en Andorra, es decir, que 
durante más de 213 días no había podido encontrarse en el mencionado 
territorio.

Por el contrario, el TS considera que, frente a la escasa fuerza probato-
ria de los documentos aportados para hacer valer la residencia en Andorra, 
existían otros datos que le seguían vinculando al territorio español en el ejer-
cicio 1993: venía residiendo en España hasta el año 1993; su círculo familiar 
(padre) residía en España; su padre era, a su vez, su manager y entrenador; 
entrenaba habitualmente en la escuela de tenis de su padre, aunque esto se 
produjera en sus escasas estancias en España; y en España se encontraba una 
sociedad transparente, propiedad del tenista al 90 por 100, titular de varios 
inmuebles y perceptora de sus rendimientos publicitarios.

Todo lo anterior pone de manifiesto la importancia de probar adecuada-
mente la realidad del cambio de residencia. Como advirtió la sentencia del 
TS de 16 de febrero de 2012 (rec. 2534/2007), es posible que cada una de las 
circunstancias que pueda señalar la Inspección (disposición de viviendas en 
España, bien en calidad de propietario directo, bien a nombre de sociedades 
controladas; realización de trabajos para empresas españolas, titularidad de 
vehículos; miembro de sociedades recreativas y deportivas; cuentas en Ban-
cos situados en España y titularidad de una importante colección de obras 
de arte) individualmente consideradas no sirvan para deducir la residencia 
fiscal en España, pero todos ellos en su conjunto evidencian unos vínculos 
muy importantes con España para deducir una permanencia habitual.

2.5. Resolución de los conflictos de residencia en los Convenios para evi-
tar la doble imposición

2.5.1. La aplicación del Convenio

Dado que la residencia fiscal se determina conforme a la normativa in-
terna de cada Estado, es posible que surjan conflictos de residencia con el 
consiguiente riesgo de que se originen situaciones de doble imposición. En 
estos casos, los convenios para evitar la doble imposición contienen reglas 
de «desempate» para resolver dicho conflicto.
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Ahora bien, para poder acudir a estas reglas de desempate, es preciso que 
la persona que invoque la aplicación de un convenio para evitar la doble 
imposición sea residente de uno o de ambos Estados firmantes del convenio. 
A este respecto, el Modelo de Convenio de la OCDE (art. 4.1) dispone que 
la expresión «Residente de un Estado contratante» significa toda persona 
que, en virtud de la legislación de ese Estado, esté sujeta a imposición en el 
mismo por razón de su domicilio, su residencia, su sede de dirección [referi-
do a personas jurídicas] o cualquier otro criterio de naturaleza análoga. No 
obstante, no se incluye a las personas que estén sujetas a imposición en un 
Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el 
citado Estado o por el patrimonio situado en el mismo. Este sería el caso, por 
ejemplo, de una persona que aplique el régimen especial de trabajadores 
desplazados a territorio español (conocido como «Ley Beckham»), el cual 
no puede invocar las ventajas de un convenio para evitar la doble imposi-
ción.

En el caso de las sentencias de 8 de julio de 2024 (rec. 1909/2023) y 9 de 
julio de 2024 (rec. 1913/2023) a que anteriormente nos hemos referido, en 
relación con un futbolista que residió en España, Reino Unido y Alemania 
en un mismo ejercicio, se planteó la discusión de si, pese a que el futbolista 
aportó un certificado de residencia fiscal en Reino Unido a efectos del Con-
venio, la Administración podía rechazar su aplicación dado que en dicho 
estado tributó por el sistema de «remittance basis». Este sistema consiste, 
en resumidas cuentas, en que las personas residentes, pero no domiciliadas 
(«nondomicilied UK resident» o «nondoms»), tributan únicamente por las 
rentas producidas en el Reino Unido y por aquellas rentas que, producidas 
en el exterior del Reino Unido, se hubieran remitido al Reino Unido. Por tan-
to, si estas últimas no se remesan al Reino Unido, se produce una tributación 
limitada. Sin embargo, a esta interesante cuestión no llega a dar respuesta 
el Tribunal Supremo, ya que la Administración no cuestionó la validez y al-
cance del certificado de residencia fiscal en Reino Unido y la consiguiente 
situación de doble residencia fiscal en Reino Unido y en España, conforme 
a las respectivas normativas internas, sino que acudió directamente a las 
reglas de desempate del Convenio para evitar la doble imposición suscrito 
entre ambos estados y consideró que el desempate se decantaba a favor de 
España. En consecuencia, al tratarse de una cuestión hipotética que no trans-
ciende al caso, no respondió esta cuestión casacional.

2.5.2. Los certificados de residencia fiscal: validez y eficacia

La acreditación de la residencia en un Estado se realiza mediante la apor-
tación de un certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades fis-
cales de uno de los Estados contratantes.
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La STS de 12 de junio de 2023 (rec. 915/2022) concluyó que si el certifi-
cado de residencia fiscal es emitido por la autoridad competente del país y 
hace constar de forma expresa que se extiende a los efectos de un Convenio, 
tales certificados deben reputarse hábiles para probar la residencia fiscal en 
el Estado emisor del certificado a efectos de la aplicación del correspondien-
te Convenio. Tal conclusión se alcanza sobre la base de que los órganos ad-
ministrativos y judiciales nacionales no son competentes para enjuiciar las 
circunstancias en las que se ha expedido un certificado de residencia fiscal 
por otro Estado, ni pueden prescindir del contenido de un certificado de re-
sidencia fiscal emitido por las autoridades fiscales de un país que ha suscrito 
con España un Convenio, cuando dicho certificado se extiende a los efectos 
del Convenio, pues ello implica contravenir lo dispuesto en el art. 96 CE y 
en los artículos 1.1, 1.2 y 4.1 del Modelo de Convenio de la OCDE. Aña-
diendo el Tribunal Supremo que, a los efectos de analizar la existencia de 
un conflicto de residencia entre dos Estados, la validez de un certificado de 
residencia expedido por las autoridades fiscales del otro Estado contratante 
en el sentido del Convenio para evitar la doble imposición debe ser presu-
mida, no pudiendo ser su contenido rechazado, precisamente por haberse 
suscrito el referido Convenio.

Ahora bien, como se destaca también en la referida STS de 12 de junio de 
2023 y se reitera en las sentencias de 8 de julio de 2024 (rec. 1909/2023) y 
9 de julio de 2024 (rec. 1913/2023), ello no impide que la remisión que ha-
cen los convenios a la legislación interna de cada Estado contratante pueda 
conducir a que una persona sea considerada residente en cada uno de los 
Estados contratantes. Por eso, los Convenios establecen una serie de reglas 
para resolver los casos en que una persona física resulte residente de ambos 
Estados. En tales casos, se produce un conflicto en cuanto a la residencia 
fiscal del contribuyente entre España, y el otro país firmante del Convenio, 
que hace necesario acudir a las reglas de «desempate» previstas en el corres-
pondiente Convenio para resolver el conflicto suscitado.

2.5.3. Las reglas de desempate

En efecto, como hemos señalado, en los casos de conflicto de residencia, 
los convenios para evitar la doble imposición contienen reglas de «desem-
pate» conforme a las cuales, cuando una persona física sea residente de los 
dos Estados firmantes del convenio, su situación se resolverá de acuerdo con 
los siguientes criterios de prelación:

a) Donde tenga su vivienda permanente a su disposición (con inde-
pendencia de que sea en propiedad o alquilada). La propiedad de una 
vivienda en España arrendada a una tercera persona no se tomará en 
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consideración, salvo que el contribuyente pueda seguir disponiendo de 
ella(10).

b) Si tuviera una vivienda permanente a su disposición en ambos Es-
tados, se la considerará residente exclusivamente del Estado con el que 
mantenga relaciones personales y económicas más estrechas (centro de 
intereses vitales). Como hemos señalado anteriormente, el concepto de 
«centro de intereses vitales» es más amplio, aunque no opuesto, al con-
cepto de «núcleo de intereses económicos» del artículo 9.1.b) de la LIR-
PF, por lo que no resultan equiparables, dado que este último atiende 
a las relaciones económicas con exclusión de las relaciones personales 
(SSTS de 12 de junio de 2023, 8 de julio de 2024 y 9 de julio de 2024).

c) Si no pudiera determinarse el estado en el que dicha persona tiene 
el centro de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanente 
a su disposición en ninguno de los Estados, se considerará residente sola-
mente del Estado donde more (viva habitualmente).

d) Si morara en ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno de ellos, se 
considerará residente solamente del Estado del que sea nacional.

e) Si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de 
ellos, las autoridades competentes de los Estados contratantes resolverán 
el caso de común acuerdo.

Como aclara la STS de 12 de junio de 2023, un Estado firmante de un 
Convenio para evitar la doble imposición no puede, de forma unilateral, 
enjuiciar la existencia de un conflicto de residencia, prescindiendo de la 
aplicación de las normas específicas suscritas en el referido Convenio para 
estos casos. De esta forma, en presencia de un conflicto de residencia, es 
necesario acudir a las normas previstas para su solución en el Convenio. Y 
estas normas convencionales, en caso de similitud con las normas internas 
de un determinado Estado, han de interpretarse de forma autónoma respecto 
a estas últimas, como hemos visto en relación con las diferencias entre el 
«centro de intereses vitales» de los convenios y el «centro de intereses eco-
nómicos» del artículo 9.1.b) de la LIRPF.

(10) Esta es la conclusión que alcanzó la Sentencia del TSJ Cataluña de 18 de enero de 2023 
(rec. 379/2022) en relación con un contribuyente que obtenía rentas del juego virtual y 
decía residir en una vivienda arrendada, no observándose en su cuenta corriente bancaria 
cargos por suministros de agua, gas o electricidad. Por el contrario, era propietario de una 
vivienda en España, arrendada a su pareja por un precio del alquiler por debajo del mer-
cado, de la que asumía los gastos de suministros. A juicio del TSJ, las circunstancias eran 
suficientemente indicativas de la simulación del contrato de alquiler. La STS de 22 de julio 
de 2024 (rec. 2613/2023) desestimó el recurso de casación del contribuyente.
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En el caso concreto del futbolista con doble residencia en Reino Unido y 
España que venimos comentando, el contribuyente disponía de una vivien-
da permanente tanto en Reino Unido (así lo asume la sentencia) como en Es-
paña (esta última arrendada), por lo fue preciso acudir a la localización del 
centro de intereses vitales, regla que opera subsidiariamente para el caso de 
que el recurrente tenga una vivienda permanente en ambos Estados, decan-
tándose por España por el mayor peso del conjunto de intereses económicos 
y de actividades radicados en este país, además de ser el único en que se 
acreditan vínculos personales. Por tanto, el TS concluye que no ha existido 
vulneración del artículo 4.1 del Convenio, pues la existencia del certificado 
fiscal emitido por las autoridades fiscales de Reino Unido no impide que, 
conforme a la legislación española, el recurrente sea, al tiempo, residente 
fiscal en España, y en Reino Unido y que, aplicados los criterios de desem-
pate establecidos en el artículo 4.2 del Convenio, se resuelva el conflicto 
a favor de España por radicar en este país el centro de sus intereses vitales.

3. PARTICULARIDADES EN RELACIÓN CON LOS RENDIMIENTOS DEL 
TRABAJO DE LOS DEPORTISTAS

Como es conocido, el artículo 17.1 de la LIRPF califica como rendimien-
tos del trabajo aquellos que deriven, directa o indirectamente, del trabajo 
personal o de la relación laboral o estatutaria y no tengan el carácter de 
rendimientos de actividades económicas. Por su parte, el artículo 17.2 aña-
de que, en todo caso, tendrán la consideración de rendimientos del trabajo 
las retribuciones derivadas de relaciones laborales de carácter especial. Esta 
última previsión tiene especial incidencia en los deportistas de equipo, da-
do que su relación con el club empleador se enmarcará en el Real Decreto 
1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relación laboral especial 
de los deportistas profesionales.

Dicho Real Decreto regula las relaciones con carácter regular estableci-
das entre deportistas profesionales y empresas cuyo objeto social consista en 
la organización de espectáculos deportivos, así como la contratación de de-
portistas profesionales por empresas o firmas comerciales, para el desarrollo, 
en uno y otro caso, de actividades deportivas. A estos efectos, son deportistas 
profesionales, quienes, en virtud de una relación establecida con carácter 
regular, se dediquen voluntariamente a la práctica del deporte por cuenta y 
dentro del ámbito de organización y dirección de un club o entidad depor-
tiva a cambio de una retribución. No obstante, quedan excluidas aquellas 
personas que se dediquen a la práctica del deporte dentro del ámbito de un 
club percibiendo de éste solamente la compensación de los gastos derivados 
de su práctica deportiva.



La reforma del recurso de casación contencioso-administrativo, 
introducida por la Ley Orgánica 7/2015, redefinió la función 
nomofiláctica del Tribunal Supremo, transformando de manera radical 

la interpretación y aplicación del Derecho Financiero y Tributario en nuestro 
país.
Esta ambiciosa obra colectiva ofrece un examen crítico, pausado y 
riguroso de estos primeros diez años de vigencia de este modelo procesal, 
estructurado en torno a las grandes cuestiones que han marcado 
la litigiosidad fiscal contemporánea. A través de más de cuarenta 
contribuciones de un excepcional elenco de académicos, profesionales 
del sector y miembros de la Administración, el volumen desentraña 
hitos doctrinales cruciales en la Parte General (como la controvertida 
naturaleza indemnizatoria de la responsabilidad tributaria, la evolución del 
plazo de prescripción o los límites constitucionales de las entradas de la 
Inspección en domicilios societarios) junto a los principios preclusivos y 
de regularización íntegra fijados por el Alto Tribunal. En su Parte Especial, 
destacados expertos analizan la jurisprudencia de los grandes impuestos, 
desde las cláusulas antiabuso en el Impuesto sobre Sociedades hasta el 
fraude carrusel en el IVA, proyectando el estudio hacia las fronteras de 
la fiscalidad internacional, el Derecho de la Unión Europea y el Derecho 
aduanero.
Lejos de ser una mera compilación de fallos, este libro se erige como una 
herramienta indispensable, rigurosa y estimulante para los profesionales y 
académicos que deseen anticipar y comprender los vectores que guían la 
evolución de nuestra arquitectura tributaria.
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