Si quieres adquirir esta I

obra haz click aqui =
_\ U4

¢

10 anos de jurisprudencia
casacional en materia
tributaria y aduanera

Director

Isaac Merino Jara

Coordinadoras

Carolina Blasco Delgado
Irune Suberbiola Garbizu

lILA LEY


https://www.aranzadilaley.es/tienda/10-anos-de-jurisprudencia-casacional-en-materia-tributaria-y-aduanera?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos

© Isaac Merino Jara (Dir.); Carolina Blasco Delgado y Irune Suberbiola Garbizu (Coords.), 2026
© ARANZADI LA LEY, S.A.U.

ARANZADI LA LEY, S.A.U.

C/ Serrano Galvache 26

28033 Madrid

www.aranzadilaley.es

Atencion al cliente: https://areacliente.aranzadilaley.es/publicaciones

Primera edicién: septiembre 2026

Deposito Legal: M-22920-2026

ISBN versién impresa: 979-13-88078-50-7
ISBN version electrénica: 979-13-88078-51-4

Disefo, Preimpresion e Impresiéon: ARANZADI LA LEY, S.A.U.
Printed in Spain

©ARANZADI LA LEY, S.A.U. Todos los derechos reservados. A los efectos del art. 32 del Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba la Ley de Propiedad Intelectual, ARANZADI LA LEY, S.A.U., se
opone expresamente a cualquier utilizacion del contenido de esta publicacién sin su expresa autorizacién, lo
cual incluye especialmente cualquier reproduccién, modificacién, registro, copia, explotacién, distribucién,
comunicacién, transmisién, envio, reutilizacién, publicacién, tratamiento o cualquier otra utilizacién total o
parcial en cualquier modo, medio o formato de esta publicacién.

Cualquier forma de reproduccién, distribucién, comunicacién piblica o transformacién de esta obra solo
puede ser realizada con la autorizacién de sus titulares, salvo excepcidn prevista por la Ley. Dirijase a Cedro
(Centro Espaiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algin fragmento
de esta obra.

El editor y los autores no asumiran ningtn tipo de responsabilidad que pueda derivarse frente a terceros como
consecuencia de la utilizacién total o parcial de cualquier modo y en cualquier medio o formato de esta
publicacién (reproduccién, modificacién, registro, copia, explotacién, distribucién, comunicacién publica,
transformacion, publicacion, reutilizacién, etc.) que no haya sido expresa y previamente autorizada.

El editor y los autores no aceptaran responsabilidades por las posibles consecuencias ocasionadas a las personas
naturales o juridicas que actden o dejen de actuar como resultado de alguna informacién contenida en esta
publicacién.

ARANZADI LA LEY no serd responsable de las opiniones vertidas por los autores de los contenidos, asi como
en foros, chats, o cualesquiera otras herramientas de participacion. Igualmente, ARANZADI LA LEY se exime
de las posibles vulneraciones de derechos de propiedad intelectual y que sean imputables a dichos autores.

ARANZADI LA LEY queda eximida de cualquier responsabilidad por los dafos y perjuicios de toda naturaleza que
puedan deberse a la falta de veracidad, exactitud, exhaustividad y/o actualidad de los contenidos transmitidos,
difundidos, almacenados, puestos a disposicién o recibidos, obtenidos o a los que se haya accedido a través
de sus PRODUCTOS. Ni tampoco por los Contenidos prestados u ofertados por terceras personas o entidades.

ARANZADI LA LEY se reserva el derecho de eliminacion de aquellos contenidos que resulten inveraces,
inexactos y contrarios a la ley, la moral, el orden pdblico y las buenas costumbres.

Nota de la Editorial: El texto de las resoluciones judiciales contenido en las publicaciones y productos de
ARANZADI LA LEY, S.A.U., es suministrado por el Centro de Documentacion Judicial del Consejo General
del Poder Judicial (Cendoj), excepto aquellas que puntualmente nos han sido proporcionadas por parte de los
gabinetes de comunicacién de los érganos judiciales colegiados. El Cendoj es el tnico organismo legalmente
facultado para la recopilacién de dichas resoluciones. El tratamiento de los datos de caracter personal contenidos
en dichas resoluciones es realizado directamente por el citado organismo, desde julio de 2003, con sus
propios criterios en cumplimiento de la normativa vigente sobre el particular, siendo por tanto de su exclusiva
responsabilidad cualquier error o incidencia en esta materia.

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui )

’



iINDICE SISTEMATICO

PRESENTACION. ISAAC MERINO JARA +. e eeeeeee e

ESTUDIO PRELIMINAR. EL PROCEDIMIENTO DE INSPECCION EN
LA RECIENTE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO: PRO-
BLEMAS ABORDADOS, CUESTIONES PENDIENTES Y NECESIDAD
DE PENSAR EN EL FUTURO. ABeLARDO DELGADO PACHECO ................

1.

INTRODUCCION oo,
LAS GRANDES CUESTIONES ABORDADAS POR EL TRIBUNAL
SUPREMO

2.1.

La tramitacion del procedimiento de inspeccion...............

2.1.1.
2.1.2.

2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

Los planes de inspeccion ............cccceevuieneenieennnens
La competencia territorial y la comparecencia per-
sonal del obligado tributario ..............cccccccceeeie.

2.1.2.1. La competencia territorial de los érganos
de la Inspeccién de los Tributos ..............
2.1.2.2. La comparecencia personal del obligado
tributario.......cccoocoeiiiii

Facultades del inspector jefe ........cc.ccocevvieniinnins
Emplazamiento al interesado en la tramitacion de
UN ACTR. i
El plazo de duracién del procedimiento de inspec-

2.1.6.1. El principio de preclusividad...................
2.1.6.2. El principio de regularizacién integra......

Otras cuestiones en la tramitacién y la terminacion
del procedimiento........c.cccoceeriiiniiniiiniiiicne

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

59

63
64

67
67
67

69

69

72
74

75

75
80

80
82

84
11



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

2.2.

2.3.

2.4.

La entrada en un domicilio constitucionalmente protegido y
otras actuaciones en el ambito del derecho a la intimidad ..
La conexion entre el procedimiento de inspeccion vy el
procedimiento sancionador o el proceso penal.................

2.3.1. El procedimiento inspector y el derecho a no de-
clarar contra si mismo o a no autoincriminarse.....
2.3.2. La ausencia de indicios de infraccién tributaria
apreciada en un acta y las facultades del titular del
6rgano competente para liquidar ........c.c.cccceveee
2.3.3. Lla naturaleza de la liquidacién vinculada a un de-
lito contra la Hacienda Publica................ccc.oc..

La eterna cuestion del «doble tiro» desde la perspectiva del
contenido de la resolucién del procedimiento y su revisién
0 enjuiciamiento POSLErior ........cccecivviiiiiiiiiiiii i

LA CUESTION PENDIENTE: LA ACTUALIZACION DEL PROCE-
DIMIENTO DE INSPECCION Y DE LA BASE LEGAL DE LAS AC-
TUACIONES DE INVESTIGACION ..o
BIBLIOGRAFTA ..ot

I. PARTE GENERAL )
LA OBLIGACION TRIBUTARIA, APLICACION
DE LOS TRIBUTOS Y PROCEDIMIENTOS

1. LA OBLIGACION TRIBUTARIAY SUS ELEMENTOS

LOS RESPONSABLES SUBSIDIARIOS EN LA JURISPRUDENCIA DEL
TRIBUNAL SUPREMO: CUESTIONES RESUELTAS Y PENDIENTES DE
RESOLVER. FERNANDO DE VICENTE BENITO «ovteninieei e

INTRODUGCCION ..o
JURISPRUDENCIA RECAIDA SOBRE CUESTIONES DE INDOLE
PROCEDIMENTAL QUE AFECTAN A LOS RESPONSABLES TRI-
BUTARIOS SUBSIDIARIOS ...

1.
2.

12

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

La declaracion de fallido como requisito de procedibilidad
para derivar la responsabilidad subsidiaria............c...........
La declaracion de fallido y el dies a quo del plazo de pres-
cripcion para declarar la responsabilidad subsidiaria.........
El alcance de la declaracién de fallido y las actuaciones
necesarias para realizar tal declaracion...........c.ccccceeeee
La obligacién de la Administracién de agotar las posibili-
dades de declarar la responsabilidad solidaria con anterio-
ridad a declarar la responsabilidad subsidiaria..................

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ",

86

96

96

98

100

102

107
111

117
118

118

118

119

126

128



indice Sistemdtico

2.5. La interrupcion de la prescripcion frente al responsable
subsidiario por actuaciones realizadas frente a un respon-
sable solidario.........ccoceoviiiiiiiiiiii

2.6. Las plenas facultades impugnatorias del responsable subsi-
diario: la interpretacion del articulo 174.5 LGT ................

2.7. La multiplicidad de recargos de apremio cuando existen
varios responsables ...........ccoceeviiiiiniiiiiini

JURISPRUDENCIA SOBRE LOS PRINCIPALES SUPUESTOS DE
RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA ....ccoooiiiiiiiiiiiiieeeeeen

3.1. El «<administrador infractor» del articulo 43.1.a) LGT ........
3.2. El administrador del cese del articulo 43.1.b) LGT ............
3.3. Laresponsabilidad subsidiaria por levantamiento del velo

CUESTIONES PENDIENTES DE ACLARAR POR LA JURISPRU-
DENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO.....ccooociiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee,

4.1. La necesidad de un pronunciamiento que aclare, en los
distintos escenarios posibles, el dies a quo del plazo de
prescripcion para declarar la responsabilidad subsidiaria..

4.2. Llasdiligencias de embargo «argucia» y la demora injustifi-
cada en la declaracion del fallido .......c.cccooveniiniiniiinnns

4.3. El «doble tiro» en las derivaciones de responsabilidad sub-
SIATANTA 1 eeeet ettt

4.4. Lla traslacion de las garantias entre responsables subsidia-

LA RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA DEL ARTICULO 42.2.A) LGT.
DE SU PECULIAR NATURALEZA JURIDICA Y DE LAS CONSECUEN-
CIAS DE LA MISMA. VicTOR ROMO BLANCO......cccvviiiieieiiiiiiiieeeeecen,

1.

2.

INTRODUCCION, PLURALIDAD DE OPINIONES Y EL SURGI-
MIENTO DE UN CONSENSO ...ccoiiiiiiiiiiiiiiiiieec e
EL SURGIMIENTO DEL CONSENSO EN LA HABITUAL CON-
TROVERSIA DOCTRINAL ..covvtiiiiiiiieiiieiieeieeeiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee
LA CONSOLIDACION DEL CONSENSO SOBRE LA NATURA-
LEZA JURIDICA DE LA RESPONSABILIDAD DEL ARTICULO
42.2 A) LGT. LA VOZ UNIFORME DEL CONSEJO DE ESTADO,
DEL TRIBUNAL SUPREMO Y DE EUROPA .........ccoooviiiiinn.
ESTO DEL ARTICULO 42.2 A) LGT ;DE QUE VA? DE FRAUDE
DE ACREEDORES, A NO DUDARLO.......ccccuviiiiiiiiiiiiiiiieeeeen.

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

130

131

132

133

133
136
137

139

139

141

142

143

145

147

149

152

156
13



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

14

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Que no falte una mirada a los clasicos............cccoeuvverennnne.
El fraude mas familiar, siendo deudor uno de los miembros
del grupo familiar todos los esfuerzos iran dirigidos a alejar
los bienes del MiSMO .........cceoevirininiiiiiiicccce
La entrada en escena de las pantallas societarias, un paso
mas en la sofisticacion del fraude, aqui el deudor es una
sociedad ........oooiiiiiiii
El caso de la omnia bona bien entendida, no es cuestion de
deshacerse de todo, sino de lo mds expuesto a la ejecucién
provechosa en subasta ............ccccoeoiiiiiiiiiiiiiicie
Los mecanismos que salen al paso de las dificultades cre-
cientes, devengo posterior, cadenas de responsabilidad y
procesos de ocultacion. Los casos de sofisticacion frauda-

4.5.1. Sobre la cuestiéon de la inclusion en el alcance de
la responsabilidad de deudas de devengo posterior
al acto de ocultacién. Las estrategias preparatorias
previas al devengo...........cccceviiiiiiiiiiniiiin

4.5.2. Sobre las cadenas de responsabilidad y sus mu-
chas controversias............ccccoceeieiiviiieniniiiienes

4.5.3. Una figura ineludible, el proceso de ocultacion.
Posibilidades, ventajas y problemas......................

LA TODAVIA INCOMPLETA EVOLUCION JURISPRUDENCIAL
DEL ARTICULO 42.2 A) LGT DESDE SU GENESIS COMO NOR-
MA ESPECIFICA DE PROTECCION DE LA ACCION RECAUDA-
DORA HASTA SU PECULIAR FUNDAMENTO Y CONEXION,
NO CON LAS DEUDAS, SINO CON LOS BIENES DEL DEU-
DOR. LOS MAS MARCADOS COROLARIOS DE LA PATRIMO-
NIALIDAD DE LA FIGURA «.oveoeeeet et

5.1.

5.2.

El camino recorrido hasta llegar al peculiar fundamento de
la responsabilidad del articulo 42.2 @) LGT.....c.cccecuveneene
La evolucién jurisprudencial del articulo 42.2 a) LGT:
los mas marcados corolarios de la patrimonialidad de la

5.2.1. Introduccion a la patrimonialidad de la figura.......
5.2.2. Una consecuencia capital de la especial naturale-
za juridica: la limitacién de las facultades impug-
NATIVAS .o

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

156

158

159

162

165

165

168

169

170

170

173
173

173



indice Sistemdtico

5.2.3. Otra consecuencia crucial de la especial natura-
leza juridica: la fijacion de la naturaleza y cuantia
del alcance de la responsabilidad .........................

5.2.4. Una derivada perturbadora de la patrimonialidad:
las consecuencias de la minoracion del alcance de
la responsabilidad.............cccoooiiiiiiin

UNA CUESTION PENDIENTE DE CASACION: LA DE LA EX-
TENSION SUBJETIVA DE ESTA RESPONSABILIDAD O ;HASTA
DONDE LLEGA EL CONCEPTO DE COLABORADOR EN LA
OCULTACIONT oo

6.1. La cuestion casacional planteada por el ATS de 11 de no-
viembre de 2025, Sala de lo Contencioso seccion 1.2, re-
curso de casacion 7744/2024 — ECLI:ES:TS:2025:10371A.

6.2. Una reflexion: nos enfrentamos a la necesidad de un con-
cepto, a la necesidad de adscribir la responsabilidad del
articulo 42.2 a) LGT a lo que es su alma mater, la respon-
sabilidad extracontractual, cosa que nos estan diciendo
desde la Sala de lo Civil del Supremo hasta el Consejo de
Estado, pasando por EUropa .........ccecececueenveeiieenicineenncnn.

REFLEXIONES SOBRE LA CONTROVERTIDA CUESTION DEL
ELEMENTO SUBJETIVO DE ESTA RESPONSABILIDAD Y LAS
POSIBLES CONSECUENCIAS DE HABER QUEDADO A MEDIO
CAMINO EN SU INTENTO PAULIANO.....cccoviiiiiiiiiiiiiiee

7.1. Introduccion a lo que deberia ser el elemento subjetivo de
esta responsabilidad, el pauliano, y a cémo ha quedado la
CUESHION ...

7.2. La muy controvertida cuestion del elemento subjetivo de
esta responsabilidad, o el intento frustrado de llegar a la
mera sciencia fraudes del remedio pauliano .....................

LA CUESTION DE LA MENOR EDAD: UNA HERIDA ABIERTA
DE PAR EN PAR ...,

8.1. El curioso debate de las tres sentencias de menores..........
8.2. Las observaciones y sugerencias del Consejo de Estado
sobre el empleo del patrimonio de los menores de edad
Ccomo «paraiso fiscal» .......c.ccccvviiiiiiiiiiiiic
8.3. Sobre los esfuerzos civiles de la recaudacion tributaria en
dar contestacion al fraude urdido en abuso de la menor

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

174

177

177

177

178

182

182

183

185
185

186

189
15



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

10.

8.4. Una notable aportacién doctrinal que queremos destacar.

NUESTRAS CONCLUSIONES DE ESTE ESTUDIO O COMO LA
RESPONSABILIDAD DEL ARTICULO 42.2 A) LGT NO HA LLE-
GADO A SER LO QUE PODIA HABER SIDO, Y LA NECESIDAD
DE ACUDIR A LOS REMEDIOS CIVILES ..o,
BIBLIOGRAFTA ..ot

LA PRESCRIPCION EN LA RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA. CARLOS

JOSE DORREGO ANTA «.evtieeitie e et e e et e et e e et e et e e e e e e e aaeeeaaanns
1. INTRODUCCION .....cooiiiiiiieiicieee e,
2. LA ANTERIOR JURISPRUDENCIA DE LA PRESCRIPCION DE LA
RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA. LA TEORIA DE LOS DOS PE-
RIODOS ..o
2.1. Los pronunciamientos del Tribunal Supremo previos a la
actual configuracion del recurso de casacién contencioso-
administrativo de la Ley Orgdanica 7/2015....c.cccccceevvrennes
2.2. Sentencia de 7 de febrero de 2022, recurso de casacién
820772079 i
2.3. Sentencia de 17 de febrero de 2022, recurso de casacion
0944/20TD ..
2.4. Sentencia de 8 de junio de 2022, recurso de casacién
3586/2020 ...t
3. LA NUEVA JURISPRUDENCIA DE LA PRESCRIPCION DE LA
RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA ...,
3.1. Sentencia de 14 de octubre de 2022, recurso de casacion
B32T1/2020 e
3.2. Sentencias de 18 de julio de 2023, recursos de casacién
6669/2021Ty 999/2022 ...ooviiiiiiiiiiiiiiiccc e
3.3. Sentencia de 15 de septiembre de 2023, recurso de casa-
CION 285172027 e
3.4. Sentencias de 22 de abril de 2024, recurso de casacion
9119/2022, y de 5 de noviembre de 2025, recurso de ca-
SACION 5704/2023 .o
3.5. Sentencia de 22 de noviembre de 2024, recurso de casa-
CION 297772023 oo
3.6. Sentencia de 17 de enero de 2025, recurso de casacion
AATA/2023 e

‘l 6 Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui

e

190

192
193

195
196

204

204

208

211

213

213

214

217

220

227

233

235



indice Sistemdtico

3.7. Sentencia de 30 de abril de 2026, recurso de casacién
12272024 ..o

LA REFORMA NORMATIVA DE LA PRESCRIPCION DE LA RES-
PONSABILIDAD TRIBUTARIA ..o,
BIBLIOGRAFTA ..o,

LOS INTERESES DE DEMORA A CARGO DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA. Jesus MANUEL GENDRA REY ..oviniiiiiiiiiiiiieeieeeiea

1.
2.

3.

INTRODUGCCION ..ot
EL ESTABLECIMIENTO DE LA OBLIGACION DE LA ADMINIS-
TRACION DE SATISFACER INTERESES DE DEMORA ...............
LA OBLIGACION EN LA NORMATIVA TRIBUTARIA ................

3.1. Las devoluciones derivadas de la normativa del tributo y
las devoluciones de ingresos indebidos. La consecuencia
de la distinCion .........coceiiiiiiiiiiiii

3.2. Interrogantes adicionales a los conceptos generales..........

LA RECIENTE JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO....

4.1. Lasentencia de 28 de enero de 2021, recurso de casacion
B0T0/20T8 e
4.2. Las sentencias de 4 de marzo de 2021, recursos de casa-
cion 789/2020 Y 809/2020 ....eeevuvveeriieeiiiieniieeeeeee e
4.3. Lasentencia de 31 de mayo de 2024, recurso de casacion
703772022 oo
4.4. Laresolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Cen-
tral de 19 de noviembre de 2024, RG 05412/2023 ...........

CONSIDERACIONES FINALES ..o

FUNAMBULISMO EN EL GRAVAMEN DE LOS INTERESES DE DEMO-
RA TRIBUTARIOS. GERMAN ORON MORATAL «.evveeneeieeeeeeeeeeeeeaeeeenns

1.
2.

3.

INTRODUGCCION ..ot
INTERESES DE DEMORA Y TITULARES DE ACTIVIDAD ECO-
NOMICA oot
INTERESES DE DEMORA DEVENGADOS AL MARGEN DE AC-
TIVIDADES ECONOMICAS ..ot

3.1. Intereses de demora no tributarios .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeennnnn..

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

238

242
245

247
247

248
250

250
255

263

263

265

267

269
271

277
277

280

283

283
17



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

4.

3.1.1. Intereses no tributarios percibidos por el contribu-
3.1.2. Intereses no tributarios satisfechos por el contribu-

3.1.3. Sobre la vinculacién con la obligacién de la que
derivan los intereses de demora................c..ce...

3.2. Intereses de demora tributarios ........oeueeeeeeeeeeeeiieeeeeenn..

3.2.1. Las discrepancias judiciales sobre su sujecién o no
3.2.2. Andlisis y propuesta sobre el tratamiento fiscal de
[0S INTErESES ..

3.2.2.1. Intereses de demora percibidos por el
contribuyente.........cc.coceeveeiiiiinicniennnn
3.2.2.2. Intereses de demora pagados por el con-
tribuyente..........ccooiiiiiiii
3.2.2.3. Propuesta de lege ferenda........................

3.2.3. Integracion en la base imponible .........................

3.3. Sobre la aplicacién o no del criterio de no sujecién a in-
tereses devengados entre las sentencias 1651/2020 vy la
2472023 1o

BIBLIOGRAFIA .o,

2. APLICACION DE LOS TRIBUTOS: SEGURIDAD JURIDICA
E INTERPRETACION

CONSULTAS TRIBUTARIAS Y SEGURIDAD ]URiDICA: BALANCE DE
UNA DECADA DE DOCTRINA CASACIONAL Y PROPUESTAS DE RE-
FORMA. CAROLINA BLASCO DELGADO ..vuvvieiinieiiiiieiiiieeeieeieeeeeieanen

1.
2.

18

CONSIDERACIONES INICIALES ...,
LA NATURALEZA JURIDICA DE LA CONSULTA Y LA TENSION
DOGMATICA DE FONDO .....oovoviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen

2.1. De la bilateralidad a la disposicién interpretativa de facto
2.2. El problema de la identidad de hechos y su extension a
EEICEIOS ...t

LA VINCULACION Y EL CONTROL JUDICIAL: EL ASUNTO SOF-

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

284

285

287
289
289

292

292

298
301

302

303
308

313
314

315
315

316

318



indice Sistemdtico

* N

3.1. El alcance de la vinculacion administrativa y la doctrina
el TEAC ..o
3.2. El control judicial y la doctrina del «doble control»..........

LA EFICACIA TEMPORAL DE LOS CAMBIOS DE CRITERIO: EL

GRAN CAMPO DE BATALLA CASACIONAL ......ccccceeeiiiiinne
4.1. La proteccién de la confianza legitima: la STS de 13 de
JUNIO de 2078 v
4.2. La primacia del Derecho de la Unién Europea: la STS de
26 de junio de 2024 ......coiiiiiiiiiiiee
4.3. Ladivergencia en la jurisprudencia menor: el TS) de Anda-
[UCTA
LO QUE EL TRIBUNAL SUPREMO AUN TIENE QUE DECIR .....
5.1. Los cambios espontaneos de criterio de la Direccién Ge-
neral de Trbutos ..........ccociiiiiiii
5.2. Las consecuencias del incumplimiento sistematico de plazos
5.3. El alcance practico del «doble control» ..........c...ccccceee.
5.4. Lavinculacion en operaciones vinculadas: el caso del cash
POONNG .ot

HACIA UN MODELO DE CONSULTAS TRIBUTARIAS MODER-
NO Y EFICAZ ...

6.1. Modificar el articulo 89.1 LGT: efectos prospectivos para el
cambio de Criterio........covuieriieiiiiniiciieiiceecec e
6.2. Reducir el plazo de contestacién y establecer el silencio
POSITIVO ..ottt
6.3. Tipologizacion diferenciada de las consultas ....................
6.4. Creacion de un 6rgano independiente para consultas de
especial trascendencia..........cocceevviieiiiniiiiiiiniii
6.5. Mejora sustancial del sistema de publicacién y acceso.....

CONCLUSIONES ...
BIBLIOGRAFTA .o,
JURISPRUDENCIA ..o

LAS OPCIONES TRIBUTARIAS EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBU-
NAL SUPREMO. CESAR GARCIA NOVOA. . c.eut e,

1.

EL NUEVO RECURSO DE CASACION CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVO DE LA LEY ORGANICA 7/2015 ...cocveveeeeeeeeennnn.

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

318
319

322

323

324

326
327

327
328
329

330

331

331

332
333

334
334

335
336
337

339

340
19



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

11.
12.

LAS DENOMINADAS OPCIONES TRIBUTARIAS O FISCALES...

2.1. El contraste dialéctico entre la opcién tributaria y la eco-
nomia de OPCION........coviiiiiiiiiiiiicc e
2.2. Consecuencias de la ausencia de una definicién de opcion
tributaria en la LGT. La extension del ambito aplicativo del
articulo TT9.3 oo

EL CASO EMBLEMATICO DE LA COMPENSACION DE BASES
IMPONIBLES NEGATIVAS (BIN) ..ot
LA COMPENSACION DE LAS BIN COMO «DERECHO» ...........
LA NEGACION DE LA CONCURRENCIA DE UNA OPCION ...
EL SOMETIMIENTO DE LAS OPCIONES FISCALES A UNA RE-
GLA DE REBUS SIC STANTIBUS ..o
OTROS CASOS EN QUE EL TRIBUNAL SUPREMO HA NEGA-
DO LA EXISTENCIA DE UNA OPCION. EL DERECHO A LA DE-
DUCCION DE LAS CUOTAS DE IVA SOPORTADO..................
OPCION POR EL REGIMEN DE IMPATRIADOS ....vveovveeeeen
LA REGLA DE PRORRATA ESPECIAL EN EL IVA ...coveoeeeeee.
CASOS EN LOS QUE EL TRIBUNAL TODAVIA NO SE HA PRO-
NUNCIADO SOBRE LA NO CONCURRENCIA DE UNA OP-
CION. LA LIBERTAD DE AMORTIZACION Y LAS RESERVAS DE
CAPITALIZACION Y NIVELACION ..o,
CONCLUSIONES ...t
BIBLIOGRAFTA <. oo

3. PROCEDIMIENTOS DE GESTION
Y COMPROBACION

GARANTIAS PROCEDIMENTALES EN LA COMPROBACION DE VA-
LORES. JUAN ENRIQUE VARONA ALABERN ...uententeneeneeneeneeneeeeeeeeeeeennes

1.
2.

3.

o U1

20

INTRODUGCCION ..ot
COMPROBACION TRIBUTARIA Y COMPROBACION DE VA-
LORES. ALGUNAS DISTINCIONES CONCEPTUALES................
DIFERENCIAS ENTRE EL VALOR COMPROBADO Y EL VALOR
DETERMINADO POR LA ADMINISTRACION ..o,
ESTRUCTURA DEL PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION
DE VALORES ..ot
LOS DISTINTOS MEDIOS DE COMPROBACION DE VALORES
LA ESPECIAL RELEVANCIA DE LA MOTIVACION ...oooooveve.
LA TRISTE HISTORIA DE LA VALORACION POR COEFICIEN-
TES MULTIPLICADORES DEL VALOR CATASTRAL «.cvvoveee....

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ",

341

342

345

346
349
351

355

358

361
364

365
370
372

377
378
379
381
383
387
390

391



indice Sistemdtico

10.

11.

12.
13.

LA NECESIDAD DE MOTIVAR POR QUE SE DEBE INICIAR EL
PROCEDIMIENTO DE COMPROBACION DE VALORES............
LAS ACTUACIONES PREVIAS DE VALORACION SE TIENEN EN
CUENTA A EFECTOS DE DETERMINAR EL INICIO DEL PROCE-
DIMIENTO ..ottt
EL DICTAMEN PERICIAL Y LA NECESARIA INSPECCION OCU-
LAR DEL INMUEBLE POR EL PERITO DE LA ADMINISTRA-

EL TRATAMIENTO MAS BENIGNO DE LA TASACION HIPOTE-
CARIA COMO MEDIO DE COMPROBACION DE VALORES. ES-
PECIAL REFERENCIA A LA STS 1915/2024, DE 4 DE DICIEMBRE
EFECTOS INVALIDANTES DE LA MOTIVACION INSUFICIENTE
BIBLIOGRAFTA ..ot

LA TASACION HIPOTECARIA COMO METODO DE COMPROBA-
CION DE VALORES EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SU-
PREMO. NURIA PUEBLA AGRAMUNT ...iutintieee et eeeeeeees

1.
2.

3.

INTRODUGCCION ...ttt
EL METODO DE TASACION HIPOTECARIA COMO METODO
DE COMPROBACION DE VALORES ...
PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES SOBRE ESTE METODO
DE COMPROBACION DE VALORES ...,

3.1. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccion 2.2, del Tribunal Supremo, de 7 de diciembre de
20T T e
3.2. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo,
Seccién 2.2, del Tribunal Supremo, de 6 de abril de 2017 .
3.3. Elvoto particular a la sentencia de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo, Seccion 2.2, del Tribunal Supremo, de 6
de abril de 2077 .o

LAS SENTENCIAS DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVO, SECCION 2.2, DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 23
DE MAYO DE 2018 Y SU PROYECCION A TODOS LOS METO-
DOS DE COMPROBACION DE VALORES..........cccceeueueueeenennn.

4.1. El concepto indeterminado de valor real.............ccocceenin.
4.2. Lapresuncion de que gozan las autoliquidaciones y la jus-
tificacion, antes de comprobar, de que hay algo que mere-
ce ser comprobado ..........ccciiiiiiiiiii

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

396

399

402

407
412
419

421
422

424

427

427

431

434

437
438

439
21



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

10.
11.

4.3. Latasacion pericial contradictoria como medio de impug-
nacion alternativo y opcional........c.cccooveniiiiieniiinicnncne
4.4. Elfallo de las sentencias y el voto particular .....................

LOS EFECTOS DE LAS SENTENCIAS DE 23 DE MAYO DE 2018
SOBRE LAS DECISIONES DE LOS TRIBUNALES ANTE COM-
PROBACIONES DE VALORES BASADAS EN LA TASACION HI-
POTECARIA ..ottt
LA SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO, SECCION 2.2, DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 28 DE
OCTUBRE DE 2022, SOBRE EL METODO BASADO EN EL VA-
LOR DE LA POLIZA DE CONTRATO DE SEGURO........coveur......
LA SENTENCIA DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINIS-
TRATIVO, SECCION 2.2, DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 23 DE
ENERO DE 2023, SOBRE EL METODO BASADO EN EL DICTA-
MEN DE PERITOS ..ottt ettt
LOS AUTOS DE ADMISION DE LOS RECURSOS DE CASACION
SOBRE EL METODO DE TASACION HIPOTECARIA..................
LAS SENTENCIAS DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVO, SECCION 2.2, DEL TRIBUNAL SUPREMO DE DI-
CIEMBRE DE 2024 SOBRE EL METODO DE TASACION HIPO-
TECARIA ettt ettt ee e
LA VUELTA A LA INCERTIDUMBRE .....eveveeeeeeeeeeeeeeee e
BIBLIOGRAFTA ...ttt

4. PROCEDIMIENTO DE INSPECCION

REFLEXIONES CRITICAS SOBRE EL IMPACTO DE LA JURISPRUDEN-
CIA EMANADA DE LA STS 1231/2020, DE 1 DE OCTUBRE DE 2020,
EMITIDA POR LA SECCION SEGUNDA DE LA SALA DE LO CON-
TENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE
ENTRADAS DE LA INSPECCION EN EL DOMICILIO DE SOCIEDA-
DES MERCANTILES. JAVIER HURTADO PUERTA....ccuiiniiiiiiiiiiiiiiiieiean

1.
2.

22

INTRODUGCCION .ottt ettt
ELEMENTOS PARA UNA VISION PONDERADA DE LAS FA-
CULTADES INSPECTORAS EN LAS ENTRADAS EN EL DOMICI-
LIO DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL «.eveveeeteeeeeeeeeeeee e

2.1. La persona fisica y la persona juridica ante el derecho a la
inviolabilidad domiciliaria.............cccoooin

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

440
442

444

449

452

454

456
463
471

475
476

480

480



indice Sistemdtico

2.1.1. Un hecho constatable: la Inspeccién de los Tribu-
tos accede a los domicilios de personas juridicas,
no de personas fiSiCas .........ccoceervueerveeieeneeenneenene.

2.1.2. La Sociedad mercantil como persona juridica es
una construccion juridica, que no natural.............

2.1.3. Derechos fundamentales y personas juridicas.......

2.2. Llaplenaintimidad de la persona fisica y la intimidad eco-
nomica de la sociedad mercantil como merecedoras de
diferente protecCion.........cooveeriiriieiienieee e

2.3. Lafacultad de acceso por la Administracion a la documen-
tacion fiscalmente relevante frente a la proteccion de la
intimidad econémica de las sociedades mercantiles .........

ANALISIS CRITICO DE LA SENTENCIA DE 1 DE OCTUBRE DE
2020 DE LA SECCION 2.2 DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO DEL TS ..

3.1. Contenido de 1a STS....ccooiiiiiriiiiiiiee e
3.2. La Reforma Legislativa de la Ley 11/2021, de 9 de julio....

CONCLUSIONES ..o,

EL PRINCIPIO DE REGULARIZACION INTEGRA EN LA RECIENTE
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO. MArcos ALVAREZ SUSO

1.
2.

INTRODUCCION ..o,
EL PRINCIPIO DE REGULARIZACION INTEGRA ....covveeeeeen

2.1. Concepto y coNteNido.......ccceeeuieriieiienieiiienieeiecreeens
2.2. Exigencia en su aplicacion.........ccccocvevviiiiieniiiiiiiniienns
2.3. Aspectos procedimentales..........cccoceeeniiiiniiiiniiiinieceee.
2.4. Los posibles limites a la practica de una regularizacion in-

TEEIA o,

2.4.1. La prescripcién de acciones y derechos................
2.4.2. Llafirmeza de actos administrativos previos...........
2.4.3. La competencia de la Administracién actuante......
2.4.4. La regularizacién integra en operaciones transna-

CioNales ..o

2.5. Consecuencias del incumplimiento del mandato de regu-
[arizacion INEZIa .......cooveeiieriiiiienie e

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

480

481
484

487

488

490

490
502

506

509

509
511

511
514
519
521

521
527
529

532

533
23



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

No kW

ESPECIALIDADES EN EL IVA ..ot
ESPECIALIDADES EN LA IMPOSICION SOCIETARIA.................
ESPECIALIDADES EN EL REGIMEN SANCIONADOR ................
CONCLUSIONES ...ttt
BIBLIOGRAFIA ...

LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO RELATIVA A LOS PRIN-
CIPIOS DE BUENA ADMINISTRACION Y REGULARIZACION iNTE-
GRAY SU MANIFESTACION EN LOS DEBERES DE COLABORACION
Y COORDINACION ENTRE ADMINISTRACIONES, CON ESPECIAL
REFERENCIA AL AMBITO DEL CONCIERTO ECONOMICO CON EL
PAIS VASCO. IRATXE CELAYA ACORDARREMENTERIA .. eeveeeeeeeeeeeeseeeeeens

AN wWN =

24

INTRODUGCCION ...t
EL PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION ...vooveveeeeennn
PRINCIPIO DE REGULARIZACION INTEGRA......oooveeeeeeeeeea.
LAS RELACIONES ENTRE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO
Y LAS INSTITUCIONES DE LOS TERRITORIOS HISTORICOS
VASCOS. EL CONCIERTO ECONOMICO Y LOS DEBERES DE
COLABORACION Y COORDINACION. ..ot
LA JUNTA ARBITRAL DEL CONCIERTO ECONOMICO Y SU
RESOLUCION 8/20T2 ..ot
EL 47 TER DEL CONCIERTO ECONOMICO ....cveveeeeeeeeenn.
DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE EL PRINCIPIO
DE BUENA ADMINISTRACION, COLABORACION Y COORDI-
NACION EN SU APLICACION A LAS RELACIONES ENTRE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO Y LAS INSTITUCIONES DE
LOS TERRITORIOS HISTORICOS VASCOS....c.voveveeeeeeeereeeeeenn

7.1. Las sentencias VOCENTO (COMERESA PRENSA)..............
7.2. La sentencia de 20 de diciembre de 2022 (Dachser).........
7.3. Lasentencia de 23 de diciembre de 2022 (Proinsa) ..........
7.4. Lasentencia de 21 de marzo de 2024 (CABOT)................
7.5. La sentencia de 2 de junio de 2025 (Iberdrola) .................
7.6. Lasentencia de 18 de julio de 2025 (CCEPI).....................
7.7. Las sentencias de 7 de enero y 24 de marzo de 2026 rela-

tivas a la invasiéon de competencias de la otra Administra-

CONCLUSIONES ...t
BIBLIOGRAFTA .o,

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

537
540
542
552
556

557

558
560
565

567

570
580

586

586
588
591
592
593
595

597

598
602



indice Sistemdtico

5. PROCEDIMIENTOS DE REVISION Y RECURSOS

EL RECURSO DE CASACION EN EL ORDEN CONTENCIOSO-ADMI-
NISTRATIVO Y LA DOCTRINA «SAQUETTI IGLESIAS C. ESPANA».
DAVID LOPEZ POMBO «. e

1.
2.

INTRODUCCION Y UNA CONCLUSION ANTICIPADA............
EL DERECHO AL REEXAMEN EN EL CASO DE SANCIONES AD-
MINISTRATIVAS (Y, EN PARTICULAR, TRIBUTARIAS) «DE NA-
TURALEZA PENAL» DE ACUERDO CON EL ARTICULO 2 DEL
PROTOCOLO NUM. 7 DEL CEDH Y EL ARTICULO 14.5 DEL

2.1. Las disposiciones concernidas y el derecho de reexamen .
2.2. ;Qué es una «infraccion penal»? ;Puede tener una infrac-
cion tributaria la consideracién de «penal» a efectos del
CEDHZ o
2.3. ;Qué garantiza el articulo 2 del Protocolo nim. 7 del CE-
DHYZ e
2.4. ;Quién tiene la carga de la prueba si se niega el derecho
al reexamen? ;Y este derecho incluye la revisién de los
criterios juridicos empleados en la sentencia condenatoria
o también la revision de los hechos y antecedentes?.........
2.5. ;Son los tribunales econémico-administrativos una instan-
cia jurisdiccional a estos efectos? ;Y el Tribunal Constitu-
CIONAIZ L.
2.6. ;En qué situaciones no existe el derecho al reexamen? .....

EL RECURSO DE CASACION EN EL ORDEN CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO COMO GARANTIA DEL DERECHO AL RE-
EXAMEN EN ESPANA ..o,

3.1. Una breve introduccién al problema ..........ccccccooiiiins
3.2. ;Y cudl ha sido la reaccion ante ese problema? ;0da a la
«FOrZAtUIAN Y oo
3.3. ;Y como ha bregado el Tribunal Supremo con la sentencia
«Saquetti Iglesias . ESPafan?.......ccocvevveverienienieiieneeens

3.3.1. Lassentencias de 25 de noviembre y 22 de diciem-
bre de 20271 ..o
3.3.2. Elvoto particular de D. Luis Maria Diez-Picazo Gi-

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

607
608

613
613

615

619

621

623
625

626
626

628

629

629

632
25



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

3.3.3. La posicion posterior del Tribunal Supremo; autos
de su Sala de Admision y, entre otras, sentencias de
5 de abril de 2024 y de 22 de octubre de 2025 ....
3.3.4. Algunas sentencias adicionales de interés del Tri-
bunal Supremo sobre la doctrina «Saquetti Iglesias
C. ESpanar.....cccccovvuiiiiiiiiiiiii

REFLEXIONES FINALES SOBRE LA POSICION DEL TRIBUNAL
SUPREMO Y EL DERECHO AL REEXAMEN EN ESPANA DES-
PUES DE «SAQUETTI IGLESIAS C. ESPANA ...voveveveeeeeieernnn.

4.1. ;Es el recurso de casacién un medio idéneo para garanti-
zar el derecho al reexamen? ..........ccccceeviiniiniiinicniceneen,
4.2. ;Y la limitacién que el recurso de casacién presenta en la
revision de cuestiones de hecho (points of fact)? ..............
4.3. Reflexion final y futuro.........ccooceeeviiiniiiniice,

BIBLIOGRAFIA .o,

EVOLUCION JURISPRUDENCIAL EN EL OBJETO Y LA INICIATIVA
DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO DE REGLAMEN-
TOS. JOAN PAGES I GALTES ..uuiiniiiniiieiiei et

1.

26

INTRODUCCION ..o,
ASPECTOS BASICOS DE LA REVISION DE OFICIO ..o

2.1. Modalidad de revision administrativa.......ccceeeeeeeeeeeeeeennnn...
2.2. Manifestacion de la autotutela administrativa....................
2.3. Procedimiento especial de revision...........cccoceevveniinnnns

2.3.1. Enumeracion positiva..........cccceeciiiiiiiieniiinienne.
2.3.2. Matizacion respecto a la revision de actos nulos de

pleno derecho..........cccoviiiiiiiiii
2.3.3. Matizacion respecto a la declaracién de lesividad
2.3.4. Matizacién respecto a la devolucién de ingresos

INAEDIAOS ....eoiiiiiiiiiiicc
2.3.5. Corolario ..o

LOS REGLAMENTOS COMO OBJETO DE LA REVISION DE
OFICIO ittt

3.1. Distincion entre acto y reglamentos administrativos..........
3.2. FEtapa anteriorala LPAde 1958 .....cccccoviiviiiniiiiiiniceens
3.3. LPA e 1958 .o

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

634

638

640

640

643
646

647

649

650
654

654
656
656

656

657
657

658
660

660

660
662
662



indice Sistemdtico

5.
6.

3.4.

3.5.
3.6.
3.7.

LRJPAC de 1992: version original..........ccoceeevieniiinienncne.

3.4.T. ProblematiCa.....ccouueeeiiieeeeiee e
3.4.2. Postura del TS .o

LRJPAC de 1992: version derivada de la Ley 4/1999 .........
LPAC de 2075 1o
Justificacion de la revision de oficio como mecanismo auté-
nomo y singular de reaccién contra reglamentos ilegales....

3.7.1. PlanteamientO.........ccceeeiuiieiiiieiiiieeiie e
3.7.2. Inaplicacién de reglamentos ilegales.....................
3.7.3. Diferencia con los recursos...........ccoceeevueeenueennn.
3.7.4. Diferencia con la derogacion..........cccccoeceenueence.
3.7.5. Corolario ......cccooiiiiiiiiiiie

INICIATIVA PARA INCOAR LA REVISION DE OFICIO DE LOS
REGLAMENTOS ...

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.

4.6.

Planteamiento........cocueevieriieniiiiiienicieecceec e
LPA de TO58 ..o
LRIPAC de 1992t
LPAC de 2075 ..t
Esquema de los argumentos empleados por la jurisprudencia

4.5.1. Interpretacion sistematiCa ..........cccceeevuieeriieennnenns
4.5.2. Interpretacion tendencialmente auténtica .............

Discrecionalidad de la Administracion en la incoacién del
procedimiento revisor..........couieviirieeniieiienic e

4.6.1. Planteamiento........ccccevieiiiieniieniieniccieeec e
4.6.2. Simetrias entre la revocacién y la revision de oficio
de las disposiciones generales............cc.c.ccceeinee.
4.6.3. Evolucion de la doctrina jurisprudencial sobre la re-
vOCaCioN tributaria .........coceveeieieicicicencncee

4.6.3.1. Interpretacion restrictiva.........c.cccceeuveennee.
4.6.3.2. Interpretacién principialista ...........c........

4.6.4. Aplicacion de la doctrina sobre la revocacion tri-
butaria a la revision de oficio de disposiciones ge-
NETALES ...t
4.6.5. Corolario .......ccccoeceeiiiiiiiiiiiii

CONCLUSIONES ...
BIBLIOGRAFTA ..o,

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

664

664
666

668
669

670

670
670
671
672
676

677

677
678
679
680
681

681
682

684
684

684

686

686
687

690
692

693
695

27



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRA-
TIVAS, SEGUN EL TRIBUNAL SUPREMO, CON EL NUEVO RECURSO
DE CASACION. Jost IGNACIO RUIZ TOLEDANO ..oeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,

1.
2.

28

INTRODUCCION cecee e,
CUESTIONES PREVIAS ..ot

2.1. Laregulacion de la ejecucion ........cc.cccoceeevienciiinicniiiennns
2.2. Los diversos sentidos de la ejecucion..........cc.ccceeeerueencens

2.2.1. Sentidos de ejecucion en general............c.cccuen.e.
2.2.2. Sentidos de ejecucién econémico-administrativa..

2.3. Razones que explican que la ejecucién resulte polémica..

LA RELEVANTE DISTINCION DE LA EJECUCION DE RESOLUCIO-
NES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS CUANDO ORDENAN
LA RETROACCION RESPECTO A LOS DEMAS SUPUESTOS ........

3.1. Laregulacion legal y reglamentaria.........c.ccccoceeviieniinniens
3.2. Larespuesta del TS......cooiiiiiniiiniiniieiciceec e

PLAZOS EN LA EJECUCION DE RESOLUCIONES ECONOMI-
CO-ADMINISTRATIVAS ..o

4.1. Plazo previo para la remision por los TEA de sus resolucio-
nes a los érganos que deben ejecutarlas .........c.c.ccceenueeene

4.1.1. Lafalta de regulacion legal o reglamentaria..........
4.1.2. Larespuestadel TS.....ccoovriiiniiniiiniiiiiiicceeee,
4.1.3. Lafijacién de un plazo en la Resolucién de 24-09-2025

4.2. Plazo de ejecucién propiamente dicho de las resoluciones
de 1os TEA ..c.oiiiiiie e

4.2.1. Laregulacion legal y reglamentaria.......................
4.2.2. Dies a quo del computo del plazo de un mes.......
4.2.3. Consecuencia del incumplimiento del plazo de un mes

LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE
NO RETROTRAEN ....ciiiiiiiiiiiie e

5.1. Regulacion legal y reglamentaria ...,
5.2. Resoluciones de los TEA sobre actos de aplicacion de los
HrIDULOS ..o

5.2.1. No basta que el TEA exprese que retrotrae............

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

699

700
703

703
704

705
707

708

710

711
712

714

714

714
715
717

718

718
719
721

724
724

725
725



indice Sistemdtico

5.3.

5.2.2. Resoluciones sobre actos derivados de un procedi-
miento de iNSPeCCiON........c.covvvirvieniiiiiieniieeeee.
5.2.3. Resoluciones sobre actos derivados de un procedi-
miento de gestion .......c.ccceceeriiriieniiieiiecniceeee

Resoluciones de los TEA sobre sanciones...........ccceeeeeeee....

5.3.1. Estimacién en parte que afecta a una sancién por
razones sustantivas o materiales.............c..ccc.oo......
5.3.2. Estimacién en parte que anula la liquidacién y
consecuencias en las sanciones ..............ccccceue..e.

LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE
ESTIMAN EN PARTE ORDENANDO LA RETROACCION ..........

6.1.
6.2.

6.3.

Defectos formales que exigen la retroaccion.....................
Retroaccion en procedimientos gestores .............ccc.c.e.....

6.2.1. El procedimiento retrotraido no es de ejecucién
sino un procedimiento gestor.........cccccevverueenennne
6.2.2. El plazo para finalizar el procedimiento gestor re-
trOtrAidO .o

Retroaccion en procedimientos inspectores ......................

6.3.1. El procedimiento retrotraido no es de ejecucién
sino un procedimiento iNSPector.........c.c.ccevuueennee.
6.3.2. No puede dictarse una liquidacién provisional a
cuenta de la liquidacion definitiva que se dicte tras
la retroaccién del procedimiento inspector-...........
6.3.3. El recurso de alzada ante el TEAC impide ejecutar
una previa resolucién que ordena la retroaccion si
estd suspendida la liquidacién a instancia del con-
tribuyente ...

LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS DE EJECUCION................

7.1. Resoluciones de los TEA que no retrotraen............cco........
7.2. Resoluciones de los TEA que retrotraen............cceceeeeueennee.
BIBLIOGRAFIA ...

LA SANCION TRIBUTARIA, MAS ALLA DE LA LIQUIDACION FIRME.
MIGUEL ANGEL SANCHEZ HUETE et

1.

INTRODUCCION e,

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

726

727
727

727

728

730

730
731

731

732
733

733

734

735
735

736
737

738

741

741
29



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

U1

PUNTO DE PARTIDA Y PERSPECTIVAS DE ANALISIS................

2.1. Doctrina jurisprudencial sobre la relacién entre liquida-
cion firme e imposicion de sanciones ............ccccceeevneennee.
2.2. No se trata de una impugnacion indirecta de liquidaciones
fIIMES. ..o
2.3. Perspectiva punitiva: del acto administrativo al incumpli-
MIENtO INFraCtOr ......ooiiiiiiiicic e

IRRELEVANCIA SANCIONADORA DE LA FIRMEZA DE LA LI-
QUIDACION ...

3.1. Incumplimiento como presupuesto de la infraccion..........
3.2. Indiferencia punitiva de la firmeza de la liquidacién.........

IMPORTANCIA DEL DERECHO DE DEFENSA .......coooiiiiiiieeeen.

4.1. Derecho de defensa tras la LO 5/2024 ........c.coceeevvvuinnenne.
4.2. Alegacion de la ilegalidad de la liquidacién firme y derecho
de defensa ....c..eoeiieiiiiiee e

CONGCLUSIONES ..o e
BIBLIOGRAFTA ..o,

6. PRUEBAY GARANTIAS PROCEDIMENTALES

LA PRUEBA DIGITAL EN EL PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO: ESTAN-
DAR PROBATORIO Y TEST DE FIABILIDAD DIGITAL TRIBUTARIA.
ANGEL URQUIZU CAVALLE -t e e e

1.
2.

30

INTRODUCCION oo,
MARCO JURISPRUDENCIAL ACTUAL DE LA PRUEBA DIGITAL

2.1. La configuracion constitucional del derecho a la prueba y
la exigencia de fiabilidad técnica..........ccoccevieniininnnn
2.2. La evolucién jurisprudencial del Tribunal Supremo sobre
la prueba digital (2015-2025): configuracién progresiva
del estandar de autenticidad digital.........cc..ccoceeviiniinniiins

2.2.1. Fase 1: cautela estructural ante la vulnerabilidad
técnica de la evidencia digital..............c.cccooei
2.2.2. Fase 2: activacién condicionada del control peri-
Cial INfOrMAtICO...cooii i
2.2.3. Fase 3: consolidacién de un modelo de suficiencia
contextual y l6gica reactiva de impugnacion ........

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

744

744

746

749

753

754
756

760
761

763

765
769

773

774
776

776

779

780

781

784



indice Sistemdtico

RECONSTRUCCION DEL ESTANDAR PROBATORIO TRIBUTA-
RIO ANTE LA EVIDENCIA DIGITAL...cccooiiiiiiiiiceiiiiiiieeeeen

3.1. Insuficiencia del modelo probatorio contextual en el pro-
cedimiento tributario ........c.cccooeevviinieniiii
3.2. Configuracién de la prueba digital tributaria......................
3.3. El ciclo de vida de la informacién digital y la fiabilidad
PrODALONIA ettt
3.4. Cadena de custodia digital y trazabilidad de la evidencia.
3.5. Metadatos y estatuto probatorio..........c.ccceceeriircuienieennens
3.6. Integridad tecnoldgica de la evidencia digital: blockchain
y registros automatizados............coceeviiiiieniiiiieniceee,
3.7. El test de fiabilidad digital tributaria como estandar de ve-
rificacion probatoria ...........ccocvevvieniiiiiieniiciece
3.8. Distribucion de cargas probatorias en entornos digitales...
3.9. Hacia un protocolo probatorio digital tributario................
3.10. Proyeccién jurisprudencial futura: la cadena de custodia
digital y la auditabilidad como garantias esenciales..........

DESAFIOS PROBATORIOS DE LA EVIDENCIA DIGITAL EN EL
PROCEDIMIENTO TRIBUTARIO ......ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii,

4.1. Prueba digital y presunciones tributarias...........................
4.2. Lla prueba indiciaria digital ............cocccooiiiiiin
4.3. La black box algoritmica y el principio de contradiccion ..
4.4. Secreto empresarial y derecho de defensa...........cc..cc.......

PROYECCION DEL ESTANDAR PROBATORIO DIGITAL EN ES-
CENARIOS TRIBUTARIOS ...ooiiiiiiiiiiiiieeceeeeeee e

5.1. Facturacion electrénica y registros automatizados.............
5.2. Metadatos documentales ............cccocoeeiiiiniiniiiiniinies
5.3. Informacién procedente de plataformas digitales ..............
5.4. Registros basados en blockchain ...........cccccccovviiiniiinnincn.

CONGCLUSIONES ..o e e e
BIBLIOGRAFTA .o,

AUTOINCRIMINACION Y APORTACION DE DOCUMENTOS EN
LOS PROCEDIMIENTOS APLICATIVOS DE LOS TRIBUTOS. IRUNE Su-
BERBIOLA (GARBIZU . ettt ettt et e et e e et e e e e eaaes

1.

LA CASACION TRIBUTARIA COMO ESCENARIO DE CONFLIC-
TO JURIDICO .o e

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

788

789
790

792
793
795

796

798
802
805

806

808

308
809
810
812

812

813
814
815
815

816
818

821

821
31



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

®

EL CONTRIBUYENTE ANTE LA ENCRUCIJADA DEL ARTICULO
31.1 Y EL ARTICULO 24.2 DE LA CONSTITUCION ....ooveee...
LA ERA PRE-CASACION (2003-2016): EL ORIGEN DE LA ASI-
METRIA Y LA REGLA GENERAL DE EXCLUSION....coooveveeeeen.
PRIMER HITO JURISPRUDENCIAL DE LA CASACION (2020-
2021): EL MOMENTO DEL INICIO Y LA TENSION DE LA SI-
MULTANEIDAD PROCEDIMENTAL ..o,
SEGUNDO HITO: EL INFLUJO DEL ESTANDAR EUROPEO EN
EL RECURSO DE CASACION, DE LA SENTENCIA SAUNDERS
AL GIRO DE DE LEGE C. PAISES BAJOS (2022-2024) ..o
UN (;ULTIMO?) HITO DISRUPTIVO DE CIERRE (2025): LA EX-
CLUSION DE LAS FACTURAS Y LIBROS CONTABLES DE LA
INMUNIDAD DEL NEMO TENETUR .o
LAS NUEVAS FRONTERAS DEL DERECHO A NO AUTOINCRI-
MINARSE EN EL SIGLO XXI (2026-52) c..veveeeeeeeeeeeeeeeeeeereeerennans
CONCLUSIONES ...ttt et
BIBLIOGRAFTA ...

LA INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN LA JU-
RISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO. Rosa LITAGO LLEDO .......

1.

32

PRECISION PREVIA SOBRE EL CONCEPTO DE INACTIVIDAD
ADMINISTRATIVA'Y SU TRATAMIENTO POR EL TRIBUNAL
SUPREMO. DELIMITACION DEL OBJETO DE ESTUDIO ...........
LOS PRINCIPIOS JURIDICOS IMPLICADOS EN EL CONTROL
JURISDICCIONAL DE LA INACTIVIDAD ADMINISTRATIVA EN
MATERIA TRIBUTARIA EFECTUADO POR EL TRIBUNAL SU-

LA INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA RES-
PECTO DE LAS OBLIGACIONES DE CONTENIDO ECONOMI-
CO ESTABLECIDAS POR EL ART. 30 LGT, PRINCIPAL EJEMPLO
DE LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO ...............

3.1. La contradictoria jurisprudencia sobre las devoluciones
del art. 31 LGT en relaciéon con el art. 29 LJCA .................

3.1.1. La afirmacién de la idoneidad del recurso de inac-
tividad del art. 29.7T LGT ...uvvvveiiiieiieeieiieiiieeiininnns
3.1.2. La confusién entre el recurso de inactividad del
art. 29.1 LJCA y la accién de inejecucion del art.
202 LJCA e

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

824

828

835

840

844

850

854
858

861

861

870

872

874

874

878



indice Sistemdtico

4.

3.1.3. La discutible afirmacion sobre el silencio negativo
en los casos del art. 31 LGT y su compatibilidad
conelart. 29.7 LJCA oo

3.2. El tratamiento de la inactividad administrativa en relacién
con el reembolso del coste de las garantias del art. 33 LGT
al margen del art. 29 LJCA ..o

BIBLIOGRAFIA ...

EL PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION Y SU PROYECCION
EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO EN MATERIA
TRIBUTARIA. ELenA MARTINEZ PASTOR Y ROBERTA POZA CID ..ev e

1.
2.

INTRODUCCION ...coouiniiiiiiiicicieie e
EL PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION. CONCEPTO Y
NATURALEZA e
2.1. Breve referencia a los principios generales del derecho ....
2.2. Origeny positivizacién del principio de buena administra-
CIOM ot
2.2.1. El derecho a una buena administracion en el ambi-

tO UIOPEO v,

2.2.2. El derecho a una buena administracién en el ambi-

to NACioNal.......cocviiiiiiiiiii

2.2.3. El derecho a una buena administracién en los Esta-

tutos de AUtONOMIA...c..uieriiiriiiiiiiiieniceie e

2.3. Breve referencia a la aplicacién del derecho a una buena
administracion por el Tribunal de Justicia de la Unién Eu-
FOPEA c.vtieteete ettt ettt ettt ettt ettt et

2.4. Consolidacion del principio de buena administracién por

el Tribunal SUPremo .......cccooiiiiiii

2.4.1. Contenido y naturaleza del principio segin el Tri-
bunal SUPremo .......cccooviiiiiiiii
2.4.2. Consideracién como principio, derecho o deber ..

EL USO DEL PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION POR
EL TRIBUNAL SUPREMO EN EL AMBITO TRIBUTARIO............

3.1.

Introduccién. Aplicacién casuistica del principio de buena
admiNIStraCion ........oocuiiiiiiiiiiie e

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

883

885
389

891
892

893
893

893

893

895

899

900

904

904
907

908

908
33



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.
3.9.

La buena administracién, la exigencia de resolver en un
plazo razonable, la proscripcién de la inactividad y de las
dilaciones indebidas .........c..cccoiviiiiiiiiiiiii
La buena administracion y la prescripcion ..........c...cc........
La buena administracién, la prescripcion y la derivacion
de responsabilidad...........coooueiiiiniiiniii
La buena administracién y la exigencia de motivacion .....
La buena administracién vinculada a la concesion de la
suspension de la deuda tributaria cuando esta suficiente-
mente garantizada. Exigencia de motivacién suficiente.....
La buena administracién, el derecho a la tutela judicial
efectiva y la proscripcién de la indefension.......................
La buena administracion y el doble (o triple) tiro ..............
Otros pronunciamientos de interés en relacién con el prin-
cipio de buena administracion............ccoceeevieiniiienieennnn.

3.9.1. No exigencia del recargo ejecutivo por no comu-
nicacién a la Administracion cuando ésta ya es
conocedora de la peticion de suspension en via
contencioso-administrativa ............cccceceeeninnene

3.9.2. Nulidad de las liquidaciones de IBI emitidas so-
bre la base de valores catastrales anulados por
Catastro .....oooviiiiiiiii

3.9.3. Posibilidad de recurrir actos firmes ...........c.c.cc......

3.9.4. No es posible dictar providencia de apremio sin
resolver previamente el recurso de reposicion
planteado frente a la liquidacién de la que aquella

3.9.5. Exigencia también de un estandar minimo de dili-
gencia al administrado............cocccooiiiiininn

4.  DESAFIOS FUTUROS. LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL Y EL

PRINCIPIO DE BUENA ADMINISTRACION «DIGITAL» ............
5. CONCLUSIONES ....eteeeeeeeeeeeeee ettt
6. BIBLIOGRAFIA ..ot et

LA DOCTRINA DEL DOBLETIRO EN LA JURISPRUDENCIA DELTRI-
BUNAL SUPREMO. Jost Luis SALINERO CANO .....couviiniiiniiiiineeineeinenn,

1. INTRODUCCION .ot e,
2. APROXIMACION NORMATIVA Y JURISPRUDENCIAL .............

34

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

911
914

918

919

921

922
924

930

930

931
931

933

934

935
937
937

941

941
943



indice Sistemdtico

LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE LOS
ANOS 2024 Y 2025 oo e

3.1, CONENIAO et
3.2 LTS et

3.2.1. Potestad de liquidar no prescrita......c...ccccccocueennee
3.2.2. Noreincidencia en el error o contumacia de la Ad-

MINIStrACION ...t
3.2.3. Interdiccion de reformatio in peius........................
3.2.4. Non bis in idem .........ccccocievvieniiiniiiniiinicniieen,
3.2.5. Dies ad quem en el computo de intereses de de-

PROBLEMAS FUNDAMENTALES DE LA DOCTRINA ................

4.1. Tiro Gnico, doble tiro 0 tiroteo ..........eeeeeeeeeiiiiiiiiiieeeeeee,
4.2. Objetoy fin del segundo procedimiento...........cccccocueeunene
4.3. Plazo del nuevo procedimiento ........cc.ccceevueeiniieiniecennnen.
4.4. Nulidad de pleno derecho de la primera liquidacion ........
4.5. La preclusividad de las liquidaciones provisionales...........
4.6. Estimaciones parciales por razones sustantivas..................

BIBLIOGRAFTA ..o,

7. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS

LA CONFIRMACION DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LI-
QUIDACIONES VINCULADAS AL DELITO (LVD) POR LA JURISPRU-
DENCIA. V. ALBERTO GARCIA MORENO ..c.ueueneeeeeee et eeeeeennns

1.

INTRODUCCION .o,

1.1. Liquidacion tributaria, procedimiento administrativo y
proceso penal. Etapas de su evolucion...........cccccceenieennen

1.1.1. Primera etapa: la liquidaciéon administrativa como
presupuesto de procedibilidad...........cc.cccoceenin
1.1.2. Segunda etapa: paralizacién de la actividad admi-
NISErAtiVA ..
1.1.3. Tercera etapa: continuidad de las actuaciones de
liquidacion y de recaudacion...........c.ccceeeenieencens

1.2. La liquidacién administrativa no es necesaria para cuanti-
ficar la cuota defraudada tipica. Jurisprudencia penal .......

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

948

948
953

953

955
957
957

961
963

963
966
970
973
981
981

986

991
992

993

995

996

1003

1008
35



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

Ul

PREVISION NORMATIVA Y PRINCIPALES CARACTERISTICAS
POLEMICAS DE LAS LVD ..o,

2.1. Regulacién de las LVD por la Ley 34/2015, de reforma de

2.2. Principales caracteristicas singulares de las LVD, segtn su
r€gimen JUrdiCo ...coceeevuiiviiiiiiiiieicceccc e

2.2.1. Son liquidaciones tributarias solo en sentido mate-
FHal e
2.2.2. Son irrecurribles en la via administrativa y en la
contencioso-administrativa ........c..cceceereerieenncene
2.2.3. Son ejecutivas con una calificacién preliminar de
los hechos por el Juez penal en la denuncia .........

JURISPRUDENCIA SOBRE LAS LVD ..ccccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeenn

3.1. Naturaleza, fines y eficacia de [as LVD .......ccccccoeveevueencene
3.2. Garantizan el derecho a la tutela judicial efectiva.............
3.3. Constitucionalidad del cobro anticipado de la cuota tribu-

taria iNvestigada ........cocueevviriieniiiiic e

CONSIDERACION FINAL SOBRE LA JURISPRUDENCIA............
BIBLIOGRAFTA ..o,

EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y LA IMPOSICION DE
SANCIONES TRIBUTARIAS: LA APROXIMACION DE LA DOCTRI-
NA DEL TRIBUNAL SUPREMO A LOS CRITERIOS DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. Jisus RAMOS PRIETO...................

1.
2.

36

INTRODUCCION ..o e
EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD COMO LIMITE GE-
NERAL A LA ACTUACION DE LOS PODERES PUBLICOS..........

2.1. Dimensién genérica en la limitacion de derechos y liberta-
des y dimensién especifica respecto de la potestad sancio-
nadora administrativa..........cccceeeieriiiiieniiiiience

2.2. Proyeccién de la proporcionalidad al ambito tributario:
orientacién de la Ley General Tributaria de 2003..............

DOCTRINA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EU-
ROPEA SOBRE LA PROPORCIONALIDAD COMO LIMITE DE
LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA ..ottt

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1014

1014

1015

1016

1022

1028
1034

1034
1040

1044

1049
1052

1057
1058

1059

1059

1065

1068



indice Sistemdtico

3.1.

3.2

3.3.

3.4.

3.5.

Proporcionalidad y sanciones establecidas por los Estados
miembros por incumplimiento del Derecho de la UE .......
Proyeccién al ambito especifico de la normativa tributaria
y aduanera: sanciones por incumplimiento en tributos re-
gulados por la Unidon EUropea........ccccceeveenienicenicnieeneens
Extension a las sanciones por incumplimiento de normas
tributarias nacionales no armonizadas que supongan res-
triccion de las libertades fundamentales..............c.cccc.c....
La proporcionalidad y las sanciones pecuniarias estableci-
das por los Estados miembros para castigar incumplimien-
tos en un tributo armonizado como el IVA..............c.........

3.4.1. Multa proporcional progresiva (en funciéon del re-
traso) y con cuantia minima por regularizacién ex-
temporanea de cuotas indebidamente deducidas
por anulacién de una factura .........ccccceveerniennene

3.4.2. Multa proporcional variable por falta de declara-
cién de la cuota tributaria por el adquirente de un
bien que es sujeto pasivo por inversion...................

3.4.3. Multa fija por indebida deduccién de cuotas igual
al importe deducido.........cccccocviiiiiiiiiniiiien

3.4.4. Multa proporcional fija por indebida aplicacién de
UNA @XENCION ...t

3.4.5. Multa proporcional variable, en funcién del im-
puesto adeudado sin imputacién de las cuotas de-
ducibles, por incumplimiento de la obligacion de
declarar e ingresar el IVA........c.coooiiiiiiniiiicnn

Lineas maestras de la doctrina del Tribunal de Justicia de la
UnNiON EUrOpea........ccovvuiiiiiiiiiiiiiiiicceitc e

EVOLUCION DE LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO A
LA LUZ DE LA DOCTRINA DEL TJUE: CRECIENTE RECHAZO
DEL AUTOMATISMO EN LA IMPOSICION DE SANCIONES
TRIBUTARIAS FIJADAS EN LA LEY SIN MARGEN DE MODULA-

4.2.

Punto de partida: la LGT de 2003 y la anulacion del mar-
gen de maniobra de los Tribunales para controlar la pro-
porcionalidad de las sanciones tributarias............cc.cccc....
La cuestion de inconstitucionalidad sobre la posible vulne-
racion de la proporcionalidad por el articulo 203.6.b).1.°
de la LGT: 1a STC 74/2022 c..oovviiiiiiiieeeeeesc e

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

1068

1071

1076

1079

1081

1082

1083

1083

1084

1085

1087

1088

1091
37



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

4.3. Multa proporcional fija por falta de ingreso en plazo de
cuotas regularizadas de forma encubierta en una autoli-
quidacion correspondiente a otro periodo de liquidacion.

4.4. Multa proporcional fija por falta de consignacién en la au-
toliquidacion del IVA de cuotas de las que sea sujeto pasi-
vo el destinatario de las operaciones............c.ccccccevueniennenn

4.5. Multa proporcional fija por falta de presentaciéon o pre-
sentacién incorrecta o incompleta de las declaraciones-li-
quidaciones del IVA relativas a determinadas operaciones
asimiladas a las importaciones de bienes..............c...........

5. OTROS EXPONENTES DE LA PROPENSION DEL LEGISLADOR
AL ESTABLECIMIENTO DE SANCIONES DE PORCENTAJE O
IMPORTE FIO oot

6. CONCLUSIONES ..o ottt ee s

7. BIBLIOGRAFIA oo,

LA CULPABILIDAD COMO ELEMENTO ESENCIAL EN LAS INFRAC-
CIONES TRIBUTARIAS: DE LA INTERPRETACION RAZONABLE DE
LA NORMA AL DERECHO AL ERROR. JuaN Jost NIETO MONTERO.......

1. INTRODUCCION ...,
2. LA CULPABILIDAD EN LAS INFRACCIONES TRIBUTARIAS......
3. ARISTAS DE LA CULPABILIDAD: SU PRECISION A TRAVES DE

LOS RECURSOS DE CASACION ..ot

3.1. La prueba de la culpabilidad: la punibilidad a través de
PrESUNCIONES. ....euiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e
3.2. La necesaria motivacién de la culpabilidad.......................

3.3. El inexcusable deslinde entre falta de prueba y culpabili-
dad .o

4. LA EXONERACION DE RESPONSABILIDAD POR LA EXISTEN-
CIA DE DILIGENCIA NECESARIA EN LA DOCTRINA DEL TS....

4.1. Criterios generales: complejidad normativa, buena fe y
presuncion de iNOCEeNCIA.......c.cuieveiriieniiiiieniceeerceieene
4.2. Limites a la aplicacién de la eximente de interpretacién
razonable. Simulacién, conflicto, calificacion e interpreta-
cién razonable de la norma .......c.coeeeeiiiiiiniiincnii,

5. EL «DERECHO AL ERROR» COMO EXIMENTE DE CULPABILI-

3 8 Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1096

1102

1109

1111
1113
1115

1119

1119
1121

1127

1127
1129

1131

1132

1134

1141

1146



indice Sistemdtico

6. CONCLUSIONES ... oo e
7. BIBLIOGRAFIA ..o

LA SUSPENSION DE LA E]ECUCI()N DE LOS ACTOS Y SANCIONES
TRIBUTARIAS EN LA DOCTRINA JURISPRUDENCIAL DEL TRIBU-
NAL SUPREMO DESDE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY ORGA-
NICA 7/2015. JOSE JAVIER GARCIA ROSS «eeneneeneeeeieeeeeeeeeeeeeeeean

1. INTRODUCCION ...t
EL INTERES CASACIONAL OBJETIVO PARA LA FORMACION
DE JURISPRUDENCIA: BREVE REFERENCIA A LO TRIBUTARIO
3. LA SUSPENSION DE LA EJECUCION EN LA LJCA .veoeeeeren.

3.1.

3.2.

Principios de la suspension en via de revision administrati-
va y/o jurisdiccional ..o
La suspension en el recurso de casacion: suspension y eje-
CUCION Provisional .........cccovuieiiiniiiiiieniiiinec e

4. LA FORMACION DE LA JURISPRUDENCIA EN MATERIA DE

SUSPENSION ...ttt

4.1. Intereses suspensivos, intereses de demora y recargo eje-
CULIVO. ..ttt

4.2. Llas garantias y su extension de la via administrativa a la
jurisdiccional .........ooviiiiiiiiii

4.3. Suspension de la ejecutividad del acto en via de revision
antes de la resolucion expresa ............coceeveviiiinicnieennne

4.4. Suspension en el procedimiento de derivacion de respon-
sabilidad ......coooiiiiii

5. SUSPENSION DE LAS SANCIONES TRIBUTARIAS ..........c.........
6. CONCLUSIONES ......ciiiiiiiiiiiiiiiiicccicc e
7. BIBLIOGRAFIA .....ooiiiiiiiiiiccicccec e

I1. PARTE ESPECIAL
IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS

1155
1155

1157
1166

1166

1170

1173

1173

1177

1183

1189

1194
1203
1207

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FiSICAS (IRPF)

JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO (2015-2025) SOBRE
EL ARTICULO 7.P) DE LA LEY DEL IRPF. Ditco LOMA-OSORIO LERENA.

1. INTRODUCCION ..o,

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1213

1213
39



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

2. NORMATIVA L 1215
2.1. Legislacion en vigor reguladora de la exencion de rentas

por trabajos realizados en el extranjero............cccccoceeeue. 1215

2.2. Desarrollo reglamentario ...........ccccceceevieviniinicniiicnnenn. 1217

2.3, Evolucion Normativa .........c.cececueereieieenieniienie e 1219

2.4, REZIMEN €N VIGOT..cccuuiiiiiiiiiiiiiiiiiie et 1222

3. EVOLUCION JURISPRUDENCIAL .....coouvvviiieereeeeeeeeeeee, 1224
3.1. Estado de la cuestion antes de la entrada en vigor del re-

curso de casacion actual...........ccocueevieniiiiiiiniiiniciicen, 1224
3.2. Jurisprudencia bajo el «nuevo» recurso de casacién y su

EVOIUCTON ...ttt 1226

3.2.1. Comisiones de servicio en Organismos internacio-

NALES .ot 1226
3.2.2. Desplazamientos ..........ccoceeveeriiinieniiienienieeeens 1229
3.2.3. Administradores y miembros de Consejos de Ad-
MINIStrACION ... 1230
3.2.4. Eurodiputados........cocuveeiiiiiniiiiiniiiece e 1232
3.2.5. Personal militar destacado en misiones internacio-
NALES ..ot 1234
3.2.6. Entes publicos con particularidades ...................... 1236
3.2.7. Trabajo a bordo de buques de Estado.................... 1238
3.2.8. Respecto del derecho sancionador y el principio
de culpabilidad...........ccociiiiiii 1240
3.2.9. La cuestion del teletrabajo en la aplicacion de la
EXENCION ...ttt 1241
3.3. Sintesis de los principales pronunciamientos .................... 1242
4. CONCLUSIONES ....ccoiiiiiiiieitiecntet e 1244
5. BIBLIOGRAFIA L.....ooiiiiiiiiicccecceee e 1245

LA TRIBUTACION PERSONAL DE LOS DEPORTISTAS EN LA JURIS-
PRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO. Jost MariA CoBOs GOMEZ ... 1247

1. INTRODUCCION ... 1248
2. LA RESIDENCIA FISCAL DE LOS DEPORTISTAS .....coovvviiinnn. 1249

2.1. Consideraciones generales.........c...cccceevvueriieniiineeniueennens 1249
4 0 Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui

e



indice Sistemdtico

2.2. Criterios para determinar la residencia habitual en Espana

2.2.1. Permanencia en Espana .........ccccccoviiiiiiiiiinninnnn
2.2.2. Localizaciéon del centro de intereses econdmicos
en Espana .......cccccoviiiiiiii

2.3. Presunciones de residencia fiscal en Espafia .....................

2.3.1. Localizacién de los intereses familiares en Espana
2.3.2. Traslado de la residencia a un paraiso fiscal..........

2.4. Asuntos abordados por el Tribunal Supremo ....................
2.5. Resolucién de los conflictos de residencia en los Conve-
nios para evitar la doble imposicion ..........ccccocevniennee.

2.5.1. La aplicacion del Convenio .........cccceeveerveeneennne.
2.5.2. Los certificados de residencia fiscal: validez y efi-

2.5.3. Las reglas de desempate.........c.cccevrenieiinieniennenn

3. PARTICULARIDADES EN RELACION CON LOS RENDIMIEN-
TOS DEL TRABAJO DE LOS DEPORTISTAS ....cooiiiiiiiiiiiiis

3.1. Exencién de la indemnizacién por despido.......................
3.2. Pagos por clubes a agentes de jugadores.............c.cccceeeeee.
3.3. Gastos de Seguridad Social en el extranjero.....................

4. LA CALIFICACION DE LOS DERECHOS DE IMAGEN ...............

4.1. Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de junio de 2024
(r€C. 5A4/2023) oo
4.2. Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de
20271 (reC. 7113/20T9) weviiiiiiiiiiieeieeeeeeeee e

5. LA CALIFICACION DE LAS RETRIBUCIONES DE ARBITROS DE
BALONCESTO .. oo e
6. BIBLIOGRAFIA ..o

REGLA ESPECIAL DE VALORACION DEL ARTICULO 37.1.B) DE LA
LIRPF: DUDAS SUSCITADAS POR SU APLICACION Y SOLUCIONES
ARBITRADAS POR EL TRIBUNAL SUPREMO. PiAR ALVAREZ BARBEITO.

1. INTRODUCCION .o,

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1251
1251

1255
1261

1261
1261

1261

1264
1264

1265
1266

1268

1269
1271
1273

1275

1280

1281

1284
1287

1289

1290
41



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

42

EL «IMPORTE CONVENIDO ENTRE PARTES INDEPENDIENTES
EN CONDICIONES NORMALES DE MERCADO» COMO VA-
LOR DE TRANSMISION ...t
LA PRESUNCION «/URIS TANTUM>» ESTABLECIDA EN EL AR-
TICULO 37.1.B. DE LA LIRPF .o,
POSIBLES VIAS PROCEDIMENTALES PARA REGULARIZAR EL
VALOR DECLARADO ...t

4.1. Anadlisis de la procedencia de la comprobacién limitada ..
4.2. Procedimiento de comprobacion de valores vs valoracién
resultante directamente de una ley o reglamento ..............

4.2.1. Andlisis del criterio del Tribunal Supremo..............
4.2.2. Un matiz relevante en la doctrina del Alto Tribu-

CUESTIONES RELATIVAS A LAS REGLAS DE VALORACION OB-
JETIVAS Lot

5.1. Valor tedrico de la participacién de acuerdo con el balan-
cedelaentidad ...

5.1.1. Balance correspondiente al «ultimo ejercicio ce-
rrado con anterioridad a la fecha del devengo del
IMPUESTOY ..evviiiiiieiiiiiiiiiiiicece e

5.1.2. Consecuencias de la existencia de errores en el ba-

5.1.3. Los préstamos participativos en el computo del pa-
trimonio neto de la entidad.............ccoceviiininniien.

5.2. Valor de capitalizacion de los resultados promedio de los
«ltimos tres ejercicios» al 20% de interés..........c...c........

TRANSMISION DE PARTICIPACIONES A TERCEROS VS SU-
PUESTOS DE SEPARACION DE SOCIOS ........cocvevvrvreiereren.
TRANSMISION DE PARTICIPACIONES A PERSONAS VINCU-
LADAS: APLICACION DEL ARTICULO 37.1.B) LIRPF VS NOR-
MATIVA DE OPERACIONES VINCULADAS ........cccccceiiiinnn

7.1. Ladoctrina del Tribunal Supremo en relacién con las apor-
taciones no dinerarias a sociedades vinculadas.................
7.2. La aplicacién de la doctrina del Tribunal Supremo a las
transmisiones de participaciones a entidades vinculadas ..

BIBLIOGRAFIA .o,

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

1292

1293

1298
1298

1300
1300

1303

1304

1304

1304

1307

1308

1309

1311

1314

1314

1317
1318



indice Sistemdtico

2. IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES (IS)
Y FISCALIDAD EMPRESARIAL

LA COMPENSACION DE BASES IMPONIBLES NEGATIVAS COMO
DERECHO Y NO COMO OPCION TRIBUTARIA EN LA JURISPRU-

DENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO. IcNAcio UCELAY SANZ................ 1323
1. ANTECEDENTES DE HECHO Y DERECHO.......cccccovviiiiiiiieeeeenn. 1323
2. OPCIONES TRIBUTARIAS Y LA CLAUSULA REBUS SIC STANTI-
BUS EN LA JURISPRUDENCIA ...t 1333
3. LA APLICACION DE ESTA JURISPRUDENCIA EN DISTINTAS FI-
GURAS IMPOSITIVAS ... 1334
3.1. Impuesto sobre el Valor Afhadido.........cccccoceeniiiiinninnins 1334
3.20 IRPF 1337
3.3. Impuesto sobre Sociedades............cccccoeiiriiiiniiiiiiiniiinins 1338
3.3.1. Deducciones por doble imposicién y deducciones
POF INVEISION......oiiiiiiiiiiiiiiiiic i 1338
3.3.2. BINS en grupos fiscales y criterios AEAT. Otros re-
gimenes especiales ...........cccociiiiiiiiiiiiiici 1339
3.3.3. Libertad de amortizacion y otros ajustes fiscales... 1341

3.4. Reducciones autonémicas propias en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones.............cccoovvvvieiiiiiiciiiiiiecc 1345

3.5. Laaplicacion de la clausula rebus sic stantibus y su condi-
cionamiento con el régimen sancionador. Procedimientos

sancionadores y penales en delitos fiscales...........c.......... 1346
3.6. Miscelaneus de jurisprudencia.......c...cceceeecueenviiiieenicennnns 1347
4. CONCLUSIONES ..ot 1349

LA REFORMA DEL RECURSO DE CASACION Y LA EVOLUCION DE
LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO EN RELACION
CON LA CLAUSULA ANTIABUSO DEL REGIMEN FISCAL DE FUSIO-
NES. BEGORA GARCIA-ROZADO GONZALEZ....evveniiiiiieiieiieiieieieeeean 1351

1. INTRODUCCION. LA REFORMA DEL RECURSO DE CASA-
CION Y SU RELEVANCIA EN LA JURISPRUDENCIA TRIBUTA-

R A e 1352

2 CONTEXTO: ORIGEN Y EVOLUCION DE LA CLAUSULA ANTI-
ABUSO ..o ST IR 1353

3. LOS MOTIVOS ECONOMICOS VALIDOS: EVOLUCION DE LA
JURISPRUDENCIA DEL TS A LALUZ DEL TJUE........cceeeeeen..nn. 1356
Si quieres adquirir esta 4 3

obra haz click aqui ,
N



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

3.1. Marco interpretativo y criterios generales: Directiva y
TJUE e
3.2. Laevolucién de la jurisprudencia del TS sobre el valor de
[0S MOtIVOS €CONOMICOS......veieiiiieiiieeeiie e

EL FRAUDE Y LA ELUSION FISCAL: LA «VENTAJA FISCAL>», EL
ABUSO DEL DERECHO Y LAS NORMAS ANTIABUSO DE LA

4.1. La definicion del abuso y la delimitacion de la ventaja fis-
cal prohibida en la jurisprudencia del TJUE y el TS ...........
4.2. La delimitacion del abuso prohibido y las ventajas fiscales
derivadas del propio régimen..........cccccecueeviiniiiniinicennns

EVOLUCION DE LA JURISPRUDENCIA DEL TS. ALGUNOS
EJEMPLOS ..o

5.1. El principio de proporcionalidad.............cccccoceiviiniinnins
5.2. Elfraudey la evasion frente a la economia de opcién.......
5.3. Lacargadelaprueba......c.ccccooemiiiniiiiiiniiiiiiniiicn
5.4. La evolucién en su contexto: la importancia del caso y su

adecuada defensa ........ccceeveiiiiniiiiiin

VALORACION FINAL Y MIRADA AL FUTURO ....ooovveeeveeen
BIBLIOGRAFTA <.,

CONCEPTO Y CUESTIONES RELATIVAS A LA AFECTACION A LA AC-
TIVIDAD ECONOMICA DE LOS ACTIVOS REPRESENTATIVOS DE LA
PARTICIPACION EN FONDOS PROPIOS DE UNA ENTIDAD Y DE
LA CESION DE CAPITALES A TERCEROS: LA STS 15/2022, DE 10 DE
ENERO, Y LOS BENEFICIOS FISCALES DE LA <EMPRESA FAMILIAR».
LUIS MOCHON LOPEZ .o

1.

2.

44

INTRODUCCION: LOS BENEFICIOS FISCALES A FAVOR DE LA
CEMPRESA FAMILIARS ettt e e e e
BREVE SINTESIS DE LAS CUESTIONES TRATADAS EN LA STS
15/2022, DE 10 DE ENERO .eveeeeeeeeeee oo
EL DESARROLLO DE UNA ACTIVIDAD ECONOMICA COMO
PUNTO DE PARTIDA DE LOS BENEFICIOS FISCALES A FAVOR
DE LA «EMPRESA FAMILIARY <.t
LAS REGULACIONES LEGALES DE LA AFECTACION DE ACTI-
VOS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA ..o,

4.1.  El Impuesto sobre Sociedades ............ccoceevieniiiniiniinnnns

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1356

1359

1363

1363

1369

1374

1374
1376
1377

1380

1387
1388

1389

1390

1392

1395

1401
1402



indice Sistemdtico

4.2. El Impuesto sobre el Valor Afadido...........cccccoceeeininnnnn.
4.3. El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ............
4.4. El Impuesto sobre el Patrimonio ..........cccccecvevciiinieniiennnns

LA TESORERIA COMO BOTON DE MUESTRA DE LA NECESI-
DAD DE SUPERAR LAS LIMITACIONES LEGALES EXISTENTES.
ANALISIS ESPECIFICO DE LOS ACTIVOS REPRESENTATIVOS
DE LA PARTICIPACION EN FONDOS PROPIOS DE UNA EN-
TIDAD Y DE LA CESION DE CAPITALES A TERCEROS COMO
ELEMENTOS AFECTOS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA .........
BIBLIOGRAFTA ..ot

LA REGULACION DE LOS PAGOS FRACCIONADOS DEL IMPUES-
TO SOBRE SOCIEDADES A TRAVES DE DECRETOS-LEYES Y LEYES DE
PRESUPUESTOS: ANALISIS ACTUAL Y PERSPECTIVAS DE FUTURO.
ANTONIO VAQUERA GARCIA 1eviiniinii ettt e e e

1.

(O]

PN

INTRODUCCION: LAS VICISITUDES DE LOS PAGOS FRAC-
CIONADOS DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES...................
REGIMEN JURIDICO DE LOS PAGOS FRACCIONADOS: SI-
TUACION ACTUAL ettt

2.1. Concepto y naturaleza juridica .......cccccoceeevienviiinicniiennens
2.2. Evolucién normativa y situacion actual ........c...cccceeveeeneens
2.3. Limites constitucionales aplicables ...............c.ccccceeinnnnn.

LA POSICION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL ..................
INCIDENCIA EN LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPRE-

4.1. Las Sentencias de febrero de 2026 ......oveeeeeeeeieeiiiaeeeeann...
4.2. La doctrina casacional unificada.........oeeeeeeiiiiiiiiiieeenani
4.3. Consecuencias practicas vy litigiosidad residual .................

ANALISIS CRITICO DE LAS DOCTRINAS CONSTITUCIONAL Y
CASACIONAL ...ttt ettt
CONFRONTACION CON OTROS ANTICIPOS TRIBUTARIOS..
COMPARATIVA CON OTROS PAISES CERCANOS ........c..........
PROPUESTAS DE LEGE FERENDA ..ot
CONGCLUSIONES ...ttt ettt
BIBLIOGRAFTA ..ottt

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1403
1404
1406

1410

1414

1418
1426

1429

1430

1433

1433
1435
1438

1441

1444

1444
1445
1446

1450
1454
1456
1461
1464
1466

45



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

LOS CONTORNOS DE LAS CLAUSULAS DE LOS ARTiCULOS 13, 15
Y 16 LGT EN LA JURISPRUDENCIA DE LA ULTIMA DECADA: SU NO
INTERCAMBIABILIDAD. FeLIPE ALONSO MURILLO «.vveeeeieeeeeeeeeeenannns

1.
2.
3.

U1

INTRODUGCCION ..o
LA CLAUSULA DEL ARTICULO 13 LGT: RECALIFICACION.......
LA CLAUSULA DEL ARTICULO 15 LGT: CONFLICTO EN LA
APLICACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS ....ooveeeeeeeeeee.
LA CLAUSULA DEL ARTICULO 16 LGT: SIMULACION. ............
CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA INDEBIDA UTILIZACION
DE ESTAS TRES CLAUSULAS POR LA ADMINISTRACION TRI-
BUTARIA <.t
CONCLUSIONES ...ttt
BIBLIOGRAFTA ..o

REMISION A LOS GRUPOS DEL ART. 42 DEL CODIGO DE COMER-
CIO EN EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO. CONTROL EJERCIDO
POR FORMAS ]URiDICAS NO SOCIETARIAS, NUCLEOS FAMILIA-
RES Y ADMINISTRADORES. JuaN Jesus MARTOS GARCIA ...ccuvevviniinnen...

1.
2.

46

INTRODUGCCION .ot
ART. 42 DEL CODIGO DE COMERCIO: CONTROL, GRUPO,
GRUPO DE SOCIEDADES Y GRUPO DE SOCIEDADES CON
OBLIGACION DE CONSOLIDAR ..o,
REMISIONES AL ART. 42 DEL CODIGO DE COMERCIO EN LA
LEY CONCURSAL Y EN LA NORMATIVA SOBRE CONTRATA-
CION PUBLICA. CONTROL EJERCIDO POR FORMAS JURIDI-
CAS NO SOCIETARIAS ..o,
DIFERENTE ALCANCE DE LAS REMISIONES AL ART. 42 DEL
CODIGO DE COMERCIO EN EL ORDENAMIENTO TRIBUTA-
RIO. CONTROL EJERCIDO POR FORMAS JURIDICAS NO SO-
CIETARIAS oo

4.1. Remisién a Grupos de sociedades que tengan la obliga-
cién de consolidar cuentas anuales..............ccccocceninnen,
4.2. Remisién al criterio de control del art. 42 del Cédigo de
COMEICIO...ciiiiiiiiiiiiiiiic e
4.3. Remision a categorias ampliadas .........cccocceevviiiiiiniianins

4.3.1. Ampliacion a grupos horizontales o por coordina-

4.3.2. Ampliacion a personas fisicas, conyuge y parientes
hasta segundo grado como dominante..................

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ",

1469

1469
1477

1487
1492

1505
1507
1511

1513
1514

1515

1520

1524

1527

1533
1535

1536

1537



indice Sistemdtico

4.4. Remision al Grupo: Arts. 29.1y 18.2 LIS......ccceeivinnnnn.
4.5. Remision al Grupo de sociedades: Art. 1T1.9 LIS................

CONTROL MEDIANTE PERSONAS CON VINCULOS FAMILIA-
RES ESTRECHOS. PRECEDENTES.....ceuiiiiiiiii

5.1. Sala Civil del Tribunal Supremo. Sentencia 798/2022 .......
5.2. Sala Contencioso-Administrativa del Tribunal Supremo.
Sentencia 512/2024 .......coooviiiiiiiiiiiiiii

PROPUESTA DE RESOLUCION DEL ATS 2614/2025. REMISION
A GRUPO DE SOCIEDADES ...
PROPUESTA DE RESOLUCION DE LOS AATS 4205/2025 Y
9031/2025. REMISION AL GRUPO: VERTICAL VERSUS HORI-
ZONTAL oot
CONCLUSIONES ... e,
JURISPRUDENCIA Y DOCTRINA ADMINISTRATIVA ..o
BIBLIOGRAFTA ..o

3. IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO (IVA)

LA REPERCUSION DEL IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO Y
SU RECTIFICACION. CARLOS GOMEZ BARRERO v,

1.

INTRODUCCION oo,

1.1. La repercusiéon como obligacion y como derecho.............
1.2, Contexto NOrMativo .........cccceeiiiiiiiiiiiiiici

RECTIFICACION A LA BAJA DE LA REPERCUSION Y RESTITU-
CION A QUIEN LA SOPORTO ...
DETERMINACION DE LA CUOTA A INGRESAR EN CASO DE
QUE RESULTE IMPOSIBLE SU TRASLACION AL DESTINATA-

SOBRE LOS PLAZOS PARA LA RECTIFICACION A LA BAJA DE
LA REPERCUSION ..o,

LAS SUBVENCIONES EN EL IVA. IsMAEL JIMENEZ COMPAIRED ...............

1.

EL RECURSO DE CASACION DE LA LEY ORGANICA 7/2015,
EL IVA'Y LA OBTENCION DE SUBVENCIONES. ;QUE PROBLE-
MAS RELACIONADOS CON ELLO OBLIGAN A INTERVENIR

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1549
1550

1553

1559

1564
1572
1579
1581

1585
1585

1587
1589

1592

1601

1608

1613

1613
47



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

N

APROXIMACION AL TRATAMIENTO DE LAS SUBVENCIONES
EN EL IVA: DEL DERECHO EUROPEO A LA LEY 37/1992 .........
LAS AYUDAS A LA ACTIVIDAD DE TRANSPORTE COLECTIVO
DE PERSONAS ...t
LAS AYUDAS A LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PARA FO-
MENTO DE LA INVESTIGACION ...oooeoeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeee,
EL SOSTENIMIENTO FINANCIERO DE LOS SERVICIOS ENCAR-
GADOS A PERSONIFICACIONES, POR PARTE DE LAS ADMI-
NISTRACIONES DE LAS QUE DEPENDEN, Y EL ROL DEL IVA..
SOBRE LAS APORTACIONES A LOS MEDIOS PUBLICOS DE RA-
DIO Y TELEVISION EFECTUADOS POR SUS ADMINISTRACIO-
NES TITULARES .o eseeaeen
OTRAS CUESTIONES SOMETIDAS AL JUICIO CASACIONAL ...
;PODEMOS FIJAR ALGUNAS CONCLUSIONES? ........ococven....
BIBLIOGRAFTA ..o

DISTINTOS TIPOS DE TRAMAS DE FRAUDE «CARRUSEL» EN EL IVA
Y SU REGULARIZACION A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA. ALBERr-
TO MONREAL LASHERAS ....vvueeiiiieeeiieeeeiiee e et e e et e e e e e et eeeaeeeeaan

1.
2.
3.

48

INTRODUGCCION ..ot
LAS TRAMAS DE FRAUDE EN EL IVA DE TIPO «CARRUSEL» ...
LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE LUXEMBURGO EN
RELACION CON LAS TRAMAS DE FRAUDE «CARRUSEL» .......
LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO EN RELACION CON
TRAMAS DE FRAUDE «CARRUSELY .o

4.1. Tramas de fraude «carrusel» y aplicacion del articulo 305

bis del Codigo Penal ........cocooviiiiiiiiiniiiiicc
4.2. Llainvolucracién en una trama fuera del orden penal........
4.3. Fraude tributario que opera como estafa ..........ccccccecueeuneens

LAS REFORMAS DE LA LEY DEL IVA ENCAMINADAS A LA PRE-
VISION DEL FRAUDE MEDIANTE TRAMAS «CARRUSEL» ........

5.1. Lainversion del sujeto pasivo en determinados supuestos.
5.2. La exigencia del nimero de identificacion a efectos del
IVA y la prueba del transporte intracomunitario como re-
quisitos sustanciales de la exencién del articulo 25 ..........
5.3. Los supuestos de responsabilidad tributaria en la normati-
va general tributariay en el IVA ...
5.4. Depo6sito fiscal, depésito distinto del aduanero a efectos
del IVA, de hidrocarburos ............cccccooovvviiiiiiiiiiiiieec

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

1615

1625

1628

1633

1639
1643
1644
1649

1651

1652
1655

1660

1667

1667
1672
1681

1682
1683

1686

1692

1694



indice Sistemdtico

6.

5.5. Algunas cuestiones pendientes...........cccccoecueerieiieenieanncens

BIBLIOGRAFTA .o,

4. OTROS TRIBUTOS (SUCESIONES,
MEDIOAMBIENTALES, TASAS LOCALES)

ARRENDAMIENTO DE INMUEBLES, ACTIVIDAD ECONOMICAY BE-
NEFICIOS FISCALES EN EL GRAVAMEN SUCESORIO. J. ANDRES SAN-
CHEZ PEDROCHE ..ttt

1.

INTRODUCCION. LAS DIRECTRICES DE LA UNION EUROPEA
CON RELACION A LA EMPRESA FAMILIAR Y SU ADECUADA
SUCESION .o et
EL ORIGEN DE LA LITIGIOSIDAD ENTRE EL CONTRIBUYENTE
Y LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL ARRENDAMIEN-
TO DE BIENES INMUEBLES COMO ACTIVIDAD ECONOMICA
LA STS DE 14 DE JULIO DE 2025 EN EL RECURSO DE CA-
SACION NUM. 2197/2023. NECESIDAD DE PRESERVAR LA
REDUCCION FISCAL ASOCIADA A LA CONTINUIDAD DE LA
ACTIVIDAD ECONOMICA DE ARRENDAMIENTO INMOBILIA-

LA STS DE 14 DE JULIO DE 2025 EN EL RECURSO DE CASA-
CION NUM. 4160/2024. COMUNIDAD DE BIENES QUE CON-
TRATA LABORALMENTE A UNO DE SUS PROPIOS COMUNE-

EL REQUISITO DEL TRABAJADOR EMPLEADO EN EL CASO DE
GRUPOS SOCIETARIOS O SOCIEDADES HOLDING FAMILIA-
RES. LA STS DE 12 DE ENERO DE 2026, EN EL RECURSO NUM.
TT96/2024 .ottt
LA EXPRESA ADVERTENCIA CONTENIDA EN LA JURISPRU-
DENCIA DE LA SALA TERCERA DEL TRIBUNAL SUPREMO
SOBRE LAS POSIBLES INTERPRETACIONES DE LA ADMINIS-
TRACION TRIBUTARIA, A LA HORA DE VALORAR EL CUM-
PLIMIENTO DE LOS REQUISITOS NECESARIOS PARA GOZAR
DE LA REDUCCION FISCAL DEL GRAVAMEN SUCESORIO EN
LA TRANSMISION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA FAMILIAR
DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO .....oovoeeeeeeeeeeeeeeree
LA PRETENDIDA LEGALIDAD DE LOS SEGUIMIENTOS Y GRA-
BACIONES A TRABAJADORES EMPLEADOS EN LA ACTIVIDAD
DE ARRENDAMIENTO INMOBILIARIO ...,
BIBLIOGRAFTA ..o

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1705

1706

1717

1719

1735

1747

1758

1764
1775

49



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

LA FISCALIDAD MEDIOAMBIENTAL Y SU ADECUACION AL DERE-
CHO FOMUNITARIO: ESPECIAL REFERENCIA A LOS TRIBUTOS AU-
TONOMICOS. CARMEN RUIZ HIDALGO . cu e,

1.

INTRODUGCCION ..ottt ee e
EL RECURSO DE CASACION EN EL AMBITO DE FISCALIDAD
MEDIOAMBIENTAL ..o
LIMITES DEL PODER TRIBUTARIO DE LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS EN LA CREACION DE TRIBUTOS MEDIOAM-
BIENTALES ..ottt
LA ADECUACION DE LOS TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES A
LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA TRIBUTARIA Y RESERVA DE LEY
INFRACCION DEL ORDENAMIENTO COMUNITARIO.............

5.1. Compatibilidad de los tributos medioambientales respecto
de la Directiva 2008/118/CE del Consejo de 16 de diciem-
bre de 2008, relativa al régimen general de los impuestos
ESPECIAIES ..t

5.2. Aplicacion del efecto directo de las normas comunitarias.

LOS TRIBUTOS MEDIOAMBIENTALES COMO AYUDAS DE ES-

CONCLUSIONES.....c.ooviniiiiiiniiiiiiiiiiiiniiiiine
BIBLIOGRAFIA .o

LA CONFIGURACION DE LA TASA POR RECOGIDA DE BASURA
PREVIA AL PAGO POR GENERACION. MaRriaA GARCiA CARACUEL ........

1.
2.

3.

50

INTRODUGCCION ..ot
EL INSTRUMENTO REGULATORIO DE LA TASA: LAS ORDE-
NANZAS FISCALES Y EL ACUERDO DE IMPOSICION .............
ELEMENTOS DEFINITORIOS DE LA TASA SOBRE RECOGIDA
DE RESIDUOS ..ottt

3.1. Laobligatoriedad del servicio de recogida y tratamiento de
DaSUIA....oiiiiiiii i
3.2, Cuantificacion ........ccceoviiiiiiiiiiiiiiiicc

3.2.1. Memoria EconOmica...........ccceviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn,
3.2.2. Principios que rigen el reparto de los costes..........

3.2.2.1. Principio de equivalencia..........c.c.c........
3.2.2.2. Principio de capacidad econémica.........

3.2.3. Mddulos en los que se basan las tarifas de la tasa
de recogida de basura.............cocccooiiiiiiiniinnnn

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1777
1778

1780

1783

1788
1792

1794
1799

1802
1804
1805

1807
1807

1811

1816

1817
1821

1822
1826

1826
1829

1832



indice Sistemdtico

4,  CONCLUSIONES......cccocvviiiiiniiniiiniiniisiisninitisnssstiassions 1834
5. BIBLIOGRAFIA . 1837

1l
FISCALIDAD INTERNACIONAL Y DERECHO DE LA UNION EUROPEA

1. FISCALIDAD INTERNACIONAL

LA REVALORIZACION DEL CERTIFICADO FISCAL COMO MEDIO
DE ACREDITACION DE LA RESIDENCIA FISCAL EN LA RECIENTE
JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO. Luis MANUEL ALONSO
GONZALEZ vttt et ettt et e e e et e et e et e it e raaaanes 1845

1. LA CONFLICTIVIDAD QUE SUSCITA LA RESIDENCIA FISCAL
EN LA ACTUALIDAD. ASPECTOS PENDIENTES DE ACLARA-

CION POR PARTE DEL TRIBUNAL SUPREMO ........covvvveoomreenns 1846
1.1. Necesidad de actualizar algunas normas conforme al
avance social y €CONOMICO ........cocuievueeriiiiiiniiiicnieeieens 1846
1.2. Aspectos en los que se cuenta con la opinién del Tribunal
SUPIEIMO ... 1850
1.3. Cuestiones aln huérfanas de jurisprudencia del Tribunal
SUPFEIMO ... 1855

2. LA TESIS DEL TRIBUNAL SUPREMO SOBRE LA PRUEBA DE LA
RESIDENCIA FISCAL MEDIANTE CERTIFICADO OFICIAL EMI-

TIDO A EFECTOS DEL CONVENIO ..o 1858
2.1, ANTECEABNTIES ...t 1858
2.2. Criterio que asienta la STS 778/2023, de 12 de junio........ 1860
2.3. El compromiso que dimana de la firma de los convenios
INTErNACIONALES .o 1864
2.4. El certificado de residencia fiscal «simple» ....................... 1868
3. EL CERTIFICADO DE RESIDENCIA FISCAL DESDE EL PUNTO
DE VISTA DE SU FUERZA PROBATORIA ...........coomrrrvorrrrrnreeen 1869
3.1. El gjercicio de la funcién publica certificadora.................. 1869
3.2. Presuncién juris tantum o presuncion iuris et de iure ........ 1870
4, LA MAL LLAMADA SIMULACION DE RESIDENCIA FISCAL...... 1877
5. LOS TRIBUNALES PENALES ANTE EL CERTIFICADO DE RESI-
DENCIA FISCAL .oovcoooeoeeeessoeeeeossse e 1880
5.1. Adhesion a la tesis de la sala de lo contencioso del Tribu-
Nal SUPIEMO ...t 1880
5.2. El principio de no indagacion ........c...ccecevvieniiiiiinccnnns 1884
Si quieres adquirir esta 5 ’I

obra haz click aqui



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

6.
7.

5.3. Reconocimiento de un posible error invencible.................

CONCLUSIONES ...
BIBLIOGRAFIA .

LA CLAUSULA DEL BENEFICIARIO EFECTIVO EN LA DOCTRINA
ADMINISTRATIVA Y LA JURISPRUDENCIA, CON ESPECIAL ATEN-
CION AL TRIBUNAL SUPREMO. Maria TeREsA MATA SIERRA ................

1.
2.
3.

CONSIDERACIONES PREVIAS......cciiiiiiiiiiiiiicc
EL CONCEPTO DE BENEFICIARIO EFECTIVO ..o
EL BENEFICIARIO EFECTIVO EN LA JURISPRUDENCIA EURO-
PEA RECIENTE ..cooiie e
EL CONCEPTO DEL BENEFICIARIO EFECTIVO EN LA DOCTRI-
NA ADMINISTRATIVA Y EN LA JURISPRUDENCIA ESPANOLA

4.1. Doctrina administrativa y jurisprudencia anterior a los «casos

ANESES ...ttt
4.2. Doctrina del TEAC posterior a los «casos daneses» ...........
4.3. Criterio jurisprudencial tras los «casos daneses» ...............
4.4. La dltima jurisprudencia del Tribunal Supremo .................

BIBLIOGRAFIA .o,

LA LIBRE CIRCULACION DE CAPITALES Y LA TRIBUTACION DE LOS
DIVIDENDOS TRANSFRONTERIZOS DISTRIBUIDOS A INSTITU-
CIONES DE INVERSION COLECTIVA Y ENTIDADES ASEGURADO-
RAS NO RESIDENTES. J. SALVADOR PASTORIZA VAZQUEZ ......cccuevnenn.n...

1.
2.

52

INTRODUCCION oo,
MARCO NORMATIVO DE REFERENCIA ...vvoeeeeeeeeeeeeeeeeenn

2.1. Notas sobre el concepto de IIC en el Derecho espafiol .....
2.2. Régimen fiscal espafol: fiscalidad de los dividendos en el
IRNR y tratamiento de entidades residentes comparables..
2.3. Problemética «clasica» derivada de la plena liberalizacién de
los mercados de capitales a través del articulo 63 del TFUE ..
2.4. Articulo 63 TFUE y doctrina del TJUE: el test de restriccion
por carga fiscal efectiva final...............ccccoocoiiinn.
2.5. Los convenios para evitar la doble imposicion en el juicio
de justificacion de las restricciones a la libre circulacién
de capitales: ;acto aclarado?.........ccocceeeviiiiniiiiniiini,
2.6. ;Hacia un principio de autonomia de la responsabilidad
tributaria del Estado infractor?.............ccccoiiiiiiiinnnn.

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ",

1886

1888
1889

1891

1891
1894

1907

1914

1915
1924
1933
1938

1946

1951

1952
1953

1953

1956

1957

1964

1968

1970



indice Sistemdtico

4.
5.
6.

LA CONSTRUCCION DE UN CRITERIO JURISPRUDENCIAL UNI-
TARIO POR EL TRIBUNAL SUPREMO: DE LOS FONDOS ARMO-
NIZADOS A LAS ENTIDADES ASEGURADORAS NO RESIDENTES

3.1. Los fondos armonizados (UCITS): las sentencias fundacio-
nales de la doctrina del Tribunal Supremo...........c.............
3.2. Laextension de la doctrina a los fondos residentes en terce-
FOS EStAdOS ...veeiviieciieeceeee e
3.3. Laconsolidacién del criterio funcional de comparabilidad:
la extension de la doctrina a los fondos de inversion no
armonizados (NON-UCITS) c....ccoeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e
3.4. La extension del canon de comparabilidad funcional a las
entidades aseguradoras no residentes...........c.cccccceerveennens

3.4.1. De la diferencia de tipos impositivos a la determi-
nacion de la base imponible: un nuevo estadio en
la evolucién jurisprudencial........cc..ccoceeviiniiinnens

3.4.2. La consolidacién jurisprudencial del vinculo eco-
némico directo: la deducibilidad de las provisio-
NES tECNICAS ..ot

CONCLUSIONES ....coiiiiiiiiiiiceeeee e

JURISPRUDENCIA CITADA ..ot

BIBLIOGRAFTA .o,

LOS PROCEDIMIENTOS DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
FISCALES TRANSFRONTERIZAS ESTABLECIDOS POR LA DIRECTIVA
UE 2017/1852. Jost MANUEL CALDERON CARRERO ...uvvvvvinnieniinneineaneenn.

1.

INTRODUGCCION ..o,
PERSPECTIVA GENERAL DE LA DIRECTIVA (UE) 2017/1852,
COMO MECANISMO DE RESOLUCION DE LITIGIOS FISCALES
TRANSFRONTERIZOS EN LA UE ..o
ORIGEN, ANTECEDENTES, OBJETIVOS Y CONFIGURACION
TECNICA DEL MECANISMO DE RESOLUCION DE LITIGIOS
FISCALES TRANSFRONTERIZOS ARTICULADO A TRAVES DE
LA DIRECTIVA 20T7/1852 e
AMBITO OBJETIVO DE APLICACION DE LA DIRECTIVA DE RE-
SOLUCION DE LITIGIOS FISCALES ...t
AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DE LA DIRECTIVA DE
RESOLUCION DE LITIGIOS FISCALES «....eveeeeeeeeeeeeeeeeee e
LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LA DIRECTIVA DE RE-
SOLUCION DE LITIGIOS FISCALES ...

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

1973

1973

1975

1979

1982

1982

1984

1985
1988
1989

1993

1994

1995

1999

2003

2007



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

54

EL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE LAS CONTROVER-
SIAS FISCALES TRANSFRONTERIZAS ARTICULADO POR LA
DIRECTIVA 20T7/T852 ..eviiiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiieeceee

7.1, Aspectos generales............cocueieieriiniininieieeeeeee e
7.2. La presentacion de la reclamacioén e inicio del PA ............

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4.

7.2.5.

7.2.6.

Forma de presentacion de la solicitud, la docu-
mentacion necesaria y plazo.......ccccccevciieneiennn.
Requerimientos de informacién adicional.............
La aceptacion expresa de la solicitud, plazo y efec-
tos del silencio positivo..........cccceveeiniiiiniicinieen,
El rechazo de la solicitud de inicio, los recursos con-
tra el mismo y la posibilidad de constitucion de la
comisién consultiva para conflictos de aceptacion .
Procedimiento simplificado de inicio para perso-
nas fisicas y empresas que no tengan la califica-
cion de gran empresa..........cccceceeeieiieeiciieneeene
Retirada de la solicitud y terminacion anticipada..

7.3. Lafase del PA entre autoridades competentes...................
7.4. Lafase arbitral y final del PA ..o,

7.4.1.
7.4.2.
7.4.3.

7.4.4.
7.4.5.

7.4.6.
7.4.7.

7.4.8.
7.4.9.

INtrodUCCION «...eouviiiiiiiiciccc e
El inicio de la fase arbitral...........ccccooeiininniinins
Composicion de la comisién consultiva y nombra-
miento de sus Miembros ..........ccccceveveeveeniceneennne.
Alternativas a la comisién consultiva ....................
Las reglas de funcionamiento de la comisiéon con-
sultiva o de la comisién alternativa .............c........
Reglas operativas de funcionamiento (articulos 13
Yy 14 de 1a DRL)..cooviiiiiiiienicceccee e
Decision de la comisién (articulo 14 de la DRL) ...
Decision final (articulo 15 de la DRL) .......cc.c......
Forma y publicidad de las decisiones (articulo 18
de la DRL)..cooiiiiiiiiiiiicce

7.4.10. Costas del procedimiento (articulo 12 de la DRL) .
7.5. Interaccién con los procedimientos internos (articulo 16

de la DRL)...coiiiiiiiiiic
7.5. 1. IntroducCion .......ccccoiiiiiiiiiiiiicc
7.5.2. Interaccién de los procedimientos de la Directiva

con otros internos, administrativos o judiciales, an-
teriores o iniciados con anterioridad.....................

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

2010

2010
2010

2010
2012

2013

2014

2016
2017

2017
2020

2020
2020

2023
2027

2028
2029
2031
2031

2033
2034

2035
2035

2035



indice Sistemdtico

10.

11.

7.5.3. Interaccién con procedimientos internos en curso
0 que puedan iniciarse...........ccceeveeevieniiiiniennenn
7.5.4. La incompatibilidad de los procedimientos de la
Directiva con los PA / mecanismos arbitrales de
otros acuerdos 0 CONVENIOS..........cceeeveeuirienueennenn

7.6. El procedimiento arbitral y la cuestion prejudicial ............
7.7. Cuestiones no reguladas .............ccccooiiiiiiiiiiiiiniinn

EL PAPEL DE LA COMISION EUROPEA EN RELACION CON LA
APLICACION DE LA DRL oot
LA TRANSPOSICION, ENTRADA EN VIGOR Y APLICACION
DE LA DRL (ARTICULOS 22 Y 23 DE LA DIRECTIVA) ...............
IDEAS FINALES ALREDEDOR DE LOS PROCEDIMIENTOS AR-
TICULADOS A TRAVES DE LA DRL ..ot
BIBLIOGRAFTA <.

2. DERECHO DE LA UNION EUROPEA

CONSECUENCIAS DE LA INFRACCION DEL DERECHO DE LA
UNION Y SUS LIMITES. REVISION DE SITUACIONES JURIDICAS
FIRMES EN EL ORDENAMIENTO TRIBUTARIO ESPANOL. ANTONIO
HERRANZ GALLARDO . ettt et ee e e e e et e e e e et e e ee e e e eaeaeeeaesnsanenns

1.

INTRODUCCION ..o SO
LAS CONSECUENCIAS DE LA INFRACCION DEL DERECHO DE
LA UNION EUROPEA EN EL AMBITO TRIBUTARIO.................

2.1. Ladevolucién de lo indebido .........cc.ccocoiiiniiiin,
2.2. El procedimiento para acordar la devolucién: la autono-
mia procesal. Los principios de equivalencia y efectividad

2.2.1. El principio de equivalencia..........c.ccccccceevernenne.
2.2.2. El principio de efectividad ...........coceevieninnene.

2.3. Los limites a la devoluciéon de lo indebido ..o

2.3.1. La prohibicién del enriquecimiento injusto...........
2.3.2. Las situaciones juridicas firmes .............cccccceeeennee.

REVISION DE SITUACIONES JURIDICAS FIRMES EN EL ORDE-
NAMIENTO TRIBUTARIO ESPANOL .......ccvoveieeiieieeeeeeeen
3.7, Larevision de ofiCiO.......ccooiviiiueeeeiiiieeeeeee e,
3.2, LA T@VOCACION .ouuviiiieiiieee e

3.2.1. Lalegitimacion .......ccccceviiiiiiniiiiiiiiiiciciicees
3.2.2. Lainfracciéon manifiesta de la ley.........cccccoceeuiin.
3.2.3. Circunstancias sobrevenidas ..............cccccceeienene.

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ",

2040

2042
2043

2043

2043

2046
2049



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

4.

5.
6.

3.3. El recurso extraordinario de revision .........cceeeeeeeeeeeeeennnn...

LA IMPOSIBILIDAD DE REVISAR SITUACIONES CONFIRMA-
DAS POR SENTENCIA JUDICIAL FIRME oo
CONCLUSIONES ...,
BIBLIOGRAFTA ..o

LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS FIRMES CONTRARIOS AL
DERECHO DE LA UNION EUROPEA: EVOLUCION JURISPRUDEN-
CIALY CUESTIONES PENDIENTES. Jost ANGEL GOMEZ REQUENA ........

1.

4.
5.

PLANTEAMIENTO ..o,
EL NECESARIO EQUILIBRIO ENTRE LOS PRINCIPIOS DE EFEC-
TIVIDAD Y PRIMACIA DEL DERECHO DE LA UNION EURO-
PEA CON EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA ................
EVOLUCION JURISPRUDENCIAL DE LOS PROCEDIMIENTOS
ESPECIALES DE REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS CUANDO
UN TRIBUTO ES CONTRARIO AL DERECHO DE LA UNION
EUROPEA: REVISION DE ACTOS NULOS DE PLENO DERE-
CHO Y REVOCACION ..ot

3.1. ldeas generales ...........ccccoouiiiiiiiiiiiii
3.2. Larevision de actos nulos de pleno derecho.....................

3.2.1. Evolucién de una linea jurisprudencial restrictiva
respecto a la nulidad de pleno derecho de actos
tributarios firmes en aplicacién de leyes declaradas
inconstitucionales............cccoooiiiiiiiiiiniiin.

3.2.2. Evolucién de una linea jurisprudencial flexible res-
pecto a la nulidad de pleno derecho de actos tri-
butarios firmes contrarios al Derecho de la Unién
Europea ........ccoocoiii

3.3. La revocacion de los actos de aplicacién de los tributos y
de imposicion de sanCiones ...........cocveeviieniieiniiecenieeee,

CONCLUSIONES......ciiiiiiiiiiiiii
BIBLIOGRAFIA .

IV.
DERECHO ADUANERO Y REGIMENES ESPECIALES

LA CONSTRUCCION ]URISPRUDENCIAL DEL DERECHO ADUANERO.
MONTSERRAT HERMOSIN ALVAREZ «.eeeeneeeeee e

1.
56

INTRODUCCION oo,

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui

2090
2093
2094

2097
2098

2103

2110

2110
2113

2121



indice Sistemdtico

LA RECONSTRUCCION MATERIAL DEL PRESUPUESTO DE LA
DEUDA ADUANERA ...

2.1. La venta relevante: del territorio aduanero como espacio
fisico al mercado de destino ............cccooiiiiiiiiiii
2.2. El momento juridicamente relevante del valor: depésito
aduanero, ventas sucesivas y congelacién procedimental .
2.3. Lla prueba aduanera frente al automatismo documental:
origen, plazo y motivacién administrativa............cc.ceeue.

LA REVISION A POSTERIORI DE LA DEUDA ADUANERA: PLA-
ZOS DE CONTRACCION Y EFICACIA DE LA LIQUIDACION ...

3.1. La diferenciacién de planos: recursos propios y relacién
Estado-deudor...........ccoooieiiiiiiiininiiic
3.2. Elrechazo a la convalidacién automatica...........cccccceeeee

LA DELIMITACION SUBJETIVA DE LA DEUDA ADUANERA Y
EL ALCANCE DE LAS GARANTIAS DEL REPRESENTANTE.........
DEVOLUCION Y CONDONACION EN EL CAU: EL PLAZO DEL
REMEDIO RESTITUTORIO.....cuuiiiiiiiiiiiiiii
LA AGENDA ABIERTA: EL ALCANCE DEL «MISMO ESTADO»
EN EL REGIMEN DE LAS MERCANCIAS DE RETORNO..............

6.1. Bienes fungibles y alcance del «<mismo estado» en el régi-
men de las mercancias de retorno...........coceevvverieenieeneens
6.2. Alteraciones funcionales y relevancia juridica en el régi-
men de las mercancias de retorno...........cccccceecverieneennene.

CONCLUSIONES ..ot

7.1. La consolidacién de una doctrina jurisprudencial aduanera
SISLEMALICA 1.vevveveveneeeeietee ettt
7.2. El didlogo prejudicial como técnica de construccién juris-
prudencial .......c.ooiiiiiiii
7.3. Laprimacia de la realidad econémica en la determinacion
del valor en aduana .............ccccoooiiiiiii
7.4. La revision a posteriori entre eficacia recaudatoria y con-
trol judicial pleno ...
7.5. Lagarantia como limite a la expansion subjetiva de la deuda
AAUANETA ...t
7.6. La preclusion temporal como rasgo estructural del remedio
FESHEUTOIIO. c.eeiviiiiiiiic i
7.7. El «mismo estado» como estandar abierto de identidad
aduanera en el régimen de retorno .........ccccceceeevieniiieneens

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

2146

2152

2155

2157

2157
2159

2160

2162

2164

2165

2167
2169

2169

2170

2170

2170

2171

2171

2171
57



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

8. BIBLIOGRAFIA ..o,

EL REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS EN LA JURIS-
PRUDEI\[CIA DEL TRIBUNAL SUPREMO DEL NUEVO RECURSO DE
CASACION. VicTOR MANUEL SANCHEZ BLAZQUEZ ....vvvvnviiiiieiiiiiieian

1. INTRODUCCION ...
RESERVA PARA INVERSIONES EN CANARIAS ...ovovveeeeeeereenn.

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

La no pérdida del beneficio fiscal de la RIC por el incum-
plimiento de la obligacién de comunicar las inversiones
anticipadas y su sistema de financiacion..........c..ccoceeeue.
La posible eliminacion en la base imponible de un grupo
de consolidacion fiscal del beneficio de una entidad de-
pendiente derivado de operaciones con otras entidades del
mismo grupo con el que dot6 la RIC reduciéndose su base
imponible individual............ccoooiiiii
La no posible materializacion de la RIC en inmuebles
destinados al arrendamiento realizado a través de una co-
munidad de bienes por la no participacion directa del co-
munero en la gestion de la actividad y por no tratarse de
arrendamientos cualificados ............ccccooeiiiiiiiiniinnne
El cumplimiento del requisito de mantenimiento en las
materializaciones indirectas de la RIC con la permanencia
en el patrimonio del contribuyente sin exigirse la continua-
cién en la actividad econémica ......ccceeeceeeeiiniiiinicniiienneens
La no imputacion a la sociedad absorbente de las anterio-
res inversiones de la sociedad absorbida para ser materia-
lizaciones de la RIC dotada por la sociedad absorbente....

3. LA DEDUCCION PARA INVERSIONES EN CANARIAS: LA APLI-
CACION DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES DE
1978 Y SU REGLAMENTO DE 1982 ..o,
4. ZONA ESPECIAL CANARIA: EL CONTROL JURISDICCIONAL
DE LAS RESOLUCIONES DENEGATORIAS DE LA AUTORIZA-
CION DEL CONSORCIO DE LA ZONA ESPECIAL CANARIA ...
5. BIBLIOGRAFIA ..o

58

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%

2175

2176
2178

2178

2181

2184

2188

2190

2194

2200
2205



LA RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA
DEL ARTICULO 42.2.A) LGT.

DE SU PECULIAR NATURALEZA JURIDICA

Y DE LAS CONSECUENCIAS DE LA MISMA

Victor Romo BLAaNCO
AEAT

SUMARIO

1.

2.

INTRODUCCION, PLURALIDAD DE OPINIONES Y EL SURGIMIENTO DE
UN CONSENSO

EL SURGIMIENTO DEL CONSENSO EN LA HABITUAL CONTROVERSIA
DOCTRINAL

LA CONSOLIDACION DEL CONSENSO SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA
DE LA RESPONSABILIDAD DEL ARTICULO 42.2 A) LGT. LAVOZ UNIFORME
DEL CONSEJO DE ESTADO, DEL TRIBUNAL SUPREMO 'Y DE EUROPA

ESTO DEL ARTICULO 42.2 A) LGT ;DE QUE VA? DE FRAUDE DE ACREEDO-
RES, A NO DUDARLO

4.1. Que no falte una mirada a los clésicos

4.2. El fraude mas familiar, siendo deudor uno de los miembros del grupo
familiar todos los esfuerzos irdn dirigidos a alejar los bienes del mismo

4.3. La entrada en escena de las pantallas societarias, un paso mas en la so-
fisticacion del fraude, aqui el deudor es una sociedad

4.4. El caso de la omnia bona bien entendida, no es cuestién de deshacerse
de todo, sino de lo mas expuesto a la ejecucién provechosa en subasta

4.5. Los mecanismos que salen al paso de las dificultades crecientes, deven-
go posterior, cadenas de responsabilidad y procesos de ocultacion. Los
casos de sofisticacion fraudatoria

LA TODAVIA INCOMPLETA EVOLUCION JURISPRUDENCIAL DEL AR-
TICULO 42.2 A) LGT DESDE SU GENESIS COMO NORMA ESPECIFICA DE
PROTECCION DE LA ACCION RECAUDADORA HASTA SU PECULIAR FUN-
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DAMENTO Y CONEXION, NO CON LAS DEUDAS, SINO CON LOS BIENES
DEL DEUDOR. LOS MAS MARCADOS COROLARIOS DE LA PATRIMONIA-
LIDAD DE LA FIGURA

5.1. El camino recorrido hasta Ilegar al peculiar fundamento de la responsa-
bilidad del articulo 42.2 a) LGT

5.2. La evolucién jurisprudencial del articulo 42.2 a) LGT: los mds marcados
corolarios de la patrimonialidad de la figura

UNA CUESTION PENDIENTE DE CASACION: LA DE LA EXTENSION SUBJE-
TIVA DE ESTA RESPONSABILIDAD O ;HASTA DONDE LLEGA EL CONCEP-
TO DE COLABORADOR EN LA OCULTACION?

6.1. Lacuestion casacional planteada por el ATS de 11 de noviembre de 2025,
Sala de lo Contencioso seccién 1.2, recurso de casacion 7744/2024 —
ECLI:ES:TS:2025:10371A

6.2. Una reflexion: nos enfrentamos a la necesidad de un concepto, a la ne-
cesidad de adscribir la responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT a lo que
es su alma mater, la responsabilidad extracontractual, cosa que nos estan
diciendo desde la Sala de lo Civil del Supremo hasta el Consejo de Esta-
do, pasando por Europa

REFLEXIONES SOBRE LA CONTROVERTIDA CUESTION DEL ELEMENTO
SUBJETIVO DE ESTA RESPONSABILIDADY LAS POSIBLES CONSECUENCIAS
DE HABER QUEDADO A MEDIO CAMINO EN SU INTENTO PAULIANO

7.1. Introduccioén a lo que deberia ser el elemento subjetivo de esta responsa-
bilidad, el pauliano, y a cémo ha quedado la cuestién

7.2. La muy controvertida cuestién del elemento subjetivo de esta respon-
sabilidad, o el intento frustrado de llegar a la mera sciencia fraudes del
remedio pauliano

LA CUESTION DE LA MENOR EDAD: UNA HERIDA ABIERTA DE PAR EN PAR

8.1. El curioso debate de las tres sentencias de menores

8.2. Las observaciones y sugerencias del Consejo de Estado sobre el empleo
del patrimonio de los menores de edad como «paraiso fiscal»

8.3. Sobre los esfuerzos civiles de la recaudacion tributaria en dar contesta-
cion al fraude urdido en abuso de la menor edad

8.4. Una notable aportacion doctrinal que queremos destacar

NUESTRAS CONCLUSIONES DE ESTE ESTUDIO O COMO LA RESPONSABI-
LIDAD DEL ARTICULO 42.2 A) LGT NO HA LLEGADO A SER LO QUE PO-
DIA HABER SIDO, Y LA NECESIDAD DE ACUDIR A LOS REMEDIOS CIVILES
BIBLIOGRAFIA
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1. INTRODUCCION, PLURALIDAD DE OPINIONES Y EL SURGIMIEN-
TO DE UN CONSENSO

Esto de las responsabilidades tributarias en general y de la figura del ar-
ticulo 42.2 a) LGT —que es la pieza basal del sistema de reaccién frente
a la elusién recaudatoria— en particular, esta siendo cosa de controversia
agotadora e interminable.

Veremos con detalle que no cede un apice la pretension de algunos de te-
ner las responsabilidades, todas ellas sin excepcién, por sancionadoras, para
al punto lastrar su eficacia con mil y una exigencias, no siendo la menor de
ellas la de dar entrada a la presuncién de inocencia.

Y esta controversia es particularmente frustrante en el caso del articulo
42.2 a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria —en lo
sucesivo LGT—, cuando se revela tan pristina y nitida su naturaleza mera-
mente indemnizatoria o aquiliana.

Baste una lectura de su tenor literal, asi nos dice el precepto —es nuestro
el subrayado— que:

2. También serdn responsables solidarios del pago de la deuda tributaria pen-
diente y, en su caso, del de las sanciones tributarias, incluidos el recargo y el
interés de demora del periodo ejecutivo, cuando procedan, hasta el importe del
valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar por
la Administracion tributaria, las siguientes personas o entidades:

a) Las que sean causantes o colaboren en la ocultacion o transmision de bie-
nes o derechos del obligado al pago con la finalidad de impedir la actuacion de
la Administracion tributaria.

No puede evitar preguntarse uno ;como es posible que una figura que
busca reparar el dafio pueda ser tenida por sancionadora?

Nosotros, y no estamos solos en ello, no lo vemos tan distante de la figu-
ra contenida en el articulo 1.902 del Cédigo Civil —en lo sucesivo CC—,
cuando nos dice —es nuestro el subrayado—:

El que por accion u omision causa dafio a otro, interviniendo culpa o negligen-
cia, estd obligado a reparar el dano causado.

Tomemos el ejemplo de la tutela pauliana, que es sabido opera la recons-
truccion del patrimonio del deudor indebidamente socavado —si bien las
mas recientes corrientes jurisprudenciales abogan por la repristinacion del
embargo—, pues bien, es revelador el articulo 1.298 CC, cuando nos dice
que —es nuestro el subrayado—:
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El que hubiese adquirido de mala fe las cosas enajenadas en fraude de acree-
dores, deberd indemnizar a éstos de los danos y perjuicios que la enajenacion les
hubiese ocasionado, siempre que por cualquier causa le fuera imposible devol-
verlas.

Por lo referido a la nulidad por simulacién, podemos ubicarnos en el ar-
ticulo 1.307 CC, cuando nos dice que —es nuestro el subrayado—:

Siempre que el obligado por la declaracion de nulidad a la devolucién de la
cosa no pueda devolverla por haberse perdido, debera restituir los frutos perci-
bidos y el valor que tenia la cosa cuando se perdio, con los intereses desde la
misma fecha.

O si acudimos al derecho ganancial, observaremos como la tutela del
acreedor es conservativa de sus derechos, asi en el articulo 1.317 CC se nos
dice que —es nuestro el subrayado—:

La modificacién del régimen econdmico matrimonial realizada durante el ma-
trimonio no perjudicard en ningudn caso los derechos ya adquiridos por terceros.

En el derecho sucesorio también encontramos férmulas conservativas de
los derechos del acreedor, asi el articulo 1.001 CC nos dice que —es nuestro
el subrayado—:

Si el heredero repudia la herencia en perjuicio de sus propios acreedores,
podran éstos pedir al Juez que los autorice para aceptarla en nombre de aquél.

La aceptacion sélo aprovechard a los acreedores en cuanto baste a cubrir el
importe de sus créditos. El exceso, si lo hubiere, no pertenecerd en ningtn caso al
renunciante, sino que se adjudicara a las personas a quienes corresponda segun
las reglas establecidas en este Codigo.

Y si acudimos al derecho mercantil, el Real Decreto Legislativo 1/2010,
de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Socie-
dades de Capital, —en lo sucesivo LSC— en su articulo 236 apartado 1.° en-
contramos una norma tuitiva frente a los administradores sociales, limitada
al dafo y con una presuncién de culpa, que como es sabido estd también
a disposicion de los acreedores sociales, cuando nos dice —es nuestro el
subrayado—:

1. Los administradores responderan frente a la sociedad, frente a los socios
y frente a los acreedores sociales, del dafio que causen por actos u omisiones
contrarios a la ley o a los estatutos o por los realizados incumpliendo los deberes
inherentes al desempefio del cargo, siempre y cuando haya intervenido dolo o
culpa.
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La culpabilidad se presumira, salvo prueba en contrario, cuando el acto sea
contrario a la ley o a los estatutos sociales.

Todas estas figuras son tuitivas del crédito y todas, tanto la del articulo
42.2 a) LGT, como las civiles y mercantiles, son meramente reparadoras,
conservativas o indemnizatorias, pues o bien limitan cuantitativamente su
respuesta al dafo causado o bien preservan los derechos del acreedor.

Realmente nadie tendria por sancionadora ninguna de las figuras civiles
y mercantiles referidas, y si alguien lo hiciese abiertamente acaso levantase
sorpresas, sino suspicacias o abiertos reparos entre los interlocutores.

Y sin embargo, es moneda corriente tener a la facultad del articulo 42.2
a) LGT por sancionadora, sin reparos ni empachos, y acaso no por ser lo que
es, sino por usarla quien la usa.

No obstante, de un tiempo a esta parte si se vislumbra un consenso, al
que acaso sean reacios los mas recalcitrantes, pero al que a buen ritmo
se estan sumando las voces mas autorizadas. Veremos este consenso tan-
to en la doctrina como en Europa, tanto en la Sala primera del Supremo
como en la sala tercera o en el mismisimo Consejo de Estado; todos lo
estan diciendo, con diversos matices, con apreciaciones diversas, pero lo
estan diciendo: la responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT no es sancio-
nadora, es un remedio que entronca con las figuras civiles de tutela del
crédito, que tiene una naturaleza resarcitoria e indemnizatoria induda-
ble, incontestable.

2. EL SURGIMIENTO DEL CONSENSO EN LA HABITUAL CONTROVER-
SIA DOCTRINAL

Es suyo, sino el de la doctrina, la polémica, siempre enriquecedora, siem-
pre apasionante, que ya podemos decirlo, no ha faltado en esta cuestion de
lo que pueda ser el articulo 42.2 a) LGT, pero que de un tiempo a esta parte,
anuncia el surgimiento de un consenso, que pasamos a exponer.

Comenzaremos esta singladura con un trabajo pionero y preclaro, la
aportacién de ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS" que si bien referido a la
responsabilidad del articulo 131.5 de la Ley General Tributaria de 1963, es
plenamente aplicable a la responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT, de la
cual fue precedente.

(1) ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS, A., «La responsabilidad tributaria solidaria por conducta
obstativas del embargo en el apremio administrativo (articulo 131.5 de la Ley General
Tributaria)». Tribuna Fiscal nim. 109, noviembre de 1999, pags. 61 vy ss.
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Es muy destacable su reflexion de que la respuesta del articulo 131.5 de
la LGT de 1963, —antecedente casi idéntico a la figura del articulo 42.2 a)
LGT que estamos estudiando— sin atacar directamente la validez o efica-
cia de los negocios, «permitird salvaguardar el crédito tributario con efectos
indemnizatorios andlogos a los que resultan de las obligaciones de restituir
o indemnizar derivadas de la acciéon de nulidad (art. 1.307 CC) o de las
impuestas al adquirente de mala fe de cosas enajenadas en fraude de acree-
dores (art. 1.298 CC)».

Y al abordar la cuestion de la naturaleza juridica de esta figura, destaca su
autonomia sistematica, al basarse esta responsabilidad en la idea del resarci-
miento y no en la mas amplia de aseguramiento o garantia de la obligacion;
de ahf la limitacion de su alcance al dafo irrogado y de ahi que opere «sin
traslado [de la deuda] al responsable de la obligacién tributaria».

Esto lo queremos subrayar, fue su acierto temprano afirmar que a este
responsable no se le esta trasladando la deuda, sino el dafo por él causado.

Ya en una obra posterior, ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS®? llevé su ana-
lisis al articulo 42.2 a) LGT, sefalando que el mismo sigue las pautas del
articulo 131.5 de la LGT de 1963, con algunas precisiones.

Acaso la mas llamativa haya sido la eliminacion del término «malicioso»
que exigia el articulo 131.5 de la LGT de 1963.Y nos dice que esta prevision
adolecia de redundancia innecesaria, pues es sabido que de acudir a la juris-
prudencia civil referida al fraude de acreedores bastaran actos que preparen,
provoquen, simulen o agraven una aparente insolvencia del deudor, para lo
que solo se precisa conocer o tener conciencia de esta posibilidad y no un
especifico animo de perjudicar.

Comentaremos, siquiera brevemente, la aportacion hecha en su dia por
GONZALEZ ORTIZ® cuando analizando la figura de responsabilidad con-
tenida en el articulo 131.5 a) LGT de 1963 repar6 en que el alcance de la
responsabilidad a los bienes o derechos que se hubieran podido embargar
era una particularidad de este supuesto de responsabilidad.

Y de ello, con gran acierto a nuestro juicio, llegé a la conclusion de que
yendo mas alld de la responsabilidad entendida como garantia de deuda,
nos hallamos ante un supuesto entroncado en la responsabilidad civil extra-
contractual o aquiliana.

(2) ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS, A., «Comentario a los arts. 41, 42 y 43», en AAVV.,
Comentarios a la Nueva LGT, Aranzadi, Pamplona, pags. 291 y ss.

3) GONZALEZ ORTIZ, D., La responsabilidad tributaria en el ordenamiento juridico espafol,
ed. Dykinson 2002, pag. 142.
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Tenemos pues por muy acertadas las aportaciones de los dos autores an-
teriores y a nuestro parecer no menos acertada fue la contribuciéon de MAR-
TIN JIMENEZ®, cuando precisando posiciones doctrinales pretéritas, apunté
que para la responsabilidad del articulo 42.2 LGT, entre otras «se trata, pen-
samos, de regulaciones tributarias especiales de supuestos en los que, a falta
de la norma tributaria, podria perfectamente resultar de aplicacion la nor-
mativa civil o mercantil (general o especial) en materia de responsabilidad
extracontractual o aquiliana».

Asi, entrando el autor en un estudio especifico de la naturaleza y funcién
de la responsabilidad del articulo 42.2 LGT, destaca lo que denomina sus
notas distintivas, que le llevan a sostener que:

Mas que perseguir la garantia de una obligacion tributaria o tener vocacion
sancionadora, en el articulo 42.2 LGT se trata de regular una forma especifica de
responsabilidad extracontractual (una variante del articulo 1.902 CC) que persi-
gue hacer responder el dafio causado a la persona a la que el mismo es imputable
cuando su conducta determine que se ponga en peligro el procedimiento admi-
nistrativo de ejecucion con respecto a un bien o derecho determinado, ya se haya
iniciado tal procedimiento o se trate de conductas anteriores al mismo.

Debemos destacar la contribucién de DE MIGUEL ARIAS® cuando re-
conoce la funcién de garantia del crédito tributario de la figura del respon-
sable, pero no sin destacar que «[...] el concreto supuesto al que aqui nos
referimos encuentra su fundamento en la responsabilidad extracontractual
derivada de los actos u omisiones lesivos realizados por una persona ajena
a una determinada relacién crediticia (art. 1902 CC)».

Tenemos por muy acertada la aportacion de MARCOS CARDONA® que
nos ofrece un meritorio esfuerzo vinculando el articulo 42.2 a) LGT con las
potencias del remedio pauliano. Asi la autora nos recuerda lo que, por otra
parte, como veremos, es jurisprudencia reiterada, cual es que: «<Mediante el
ejercicio de esta accion con fundamento en la proteccién de la autotutela
ejecutiva, se evita el tener que acudir a la via judicial con acciones de nuli-
dad o rescision para la defensa y garantia del crédito puiblico».

(4) MARTIN JIMENEZ, A., Los supuestos de responsabilidad en la LGT. (Hacia una configura-
cion constitucional y comunitaria de la responsabilidad tributaria). Aranzadi 2007. pag. 51
y pags. 218 y ss.

(5) DE MIGUEL ARIAS, S., La préactica del embargo para el cobro de la deuda tributaria. Aran-
zadi 2011, pags. 429 y ss.

(6) MARCOS CARDONA, M., Alcance de la responsabilidad del 42.2 a) LGT respecto de las
estrategias preparatorias de ocultacién o transmisién de bienes previas al devengo de la
obligacion tributaria principal. Nueva fiscalidad, nim. 3, julio-septiembre de 2021, pags.
112 y siguientes.
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Tenemos por muy valiosa la aportacion de REBOLLO PUIG" cuando
afirma que, ya en su dia, se opuso al pretendido cardcter sancionador de
ciertas responsabilidades tributarias, y abunda ahora en esta linea, y para
ello, reitera los argumentos que veremos en la Sala de lo Civil del Supremo
(el derecho de reembolso y la ausencia de finalidad represiva, retributiva
o de castigo) y da un argumento adicional, pensando ya en la responsa-
bilidad del articulo 42.2 a) LGT, que nos parece sumamente acertado asi
sostiene que «[...] cuando con estas responsabilidades lo que la Adminis-
tracion consigue a la postre es algo andlogo a lo que podria lograr todo
acreedor ante la jurisdiccién civil, hay un indicio contrario a su caracter
sancionador».

3. LA CONSOLIDACION DEL CONSENSO SOBRE LA NATURALEZA JU-
RIDICA DE LA RESPONSABILIDAD DEL ARTICULO 42.2 A) LGT. LA
VOZ UNIFORME DEL CONSEJO DE ESTADO, DEL TRIBUNAL SUPRE-
MOY DE EUROPA

Vista la doctrina queremos ahora exponer lo que en una publicacién an-
terior nuestra en el Blog Fiscal de Crénica Tributaria (IEF)® hemos Ilamado el
consenso, que es algo ya innegable, salvo acaso para los mas atrincherados
en las posiciones sancionadoras de las responsabilidades tributarias.

Queremos comenzar por el Consejo de Estado que en el apartado Xl de
su memoria de 2024 se ha pronunciado ampliamente sobre el modo en
que debe ser entendida la responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT, y no
queremos llegar al extremo de Roma locuta causa finita, pero si advertir de
que es ésta una voz que debe ser escuchada con suma atencién y respeto.

En el punto 1.° de este apartado XIl se nos ofrece un relevante analisis
de la naturaleza juridica del responsable de los articulos 41, 42 y 43 LGT,
concretando este estudio para la figura del articulo 42.2 a) LGT. Asi, la define
como una responsabilidad subjetiva con base en la realizacién de un ilicito
civil en fraude de la Hacienda acreedora, que entronca con el articulo 1902
CCy que pone a disposicién de la Administracién un resultado indemniza-
torio equivalente al que ofrece el remedio pauliano.

7) REBOLLO PUIG, M., Responsables de las infracciones administrativas, editorial Universi-
dad de Sevilla 2023, pag. 163 y pags. 348 y siguientes.

(8) ROMO BLANCO, V. F. (2026). La discusion sobre la naturaleza juridica del articulo 42.2
a) LGT, o la paradoja de hacer oidos sordos al consenso. Blog Fiscal de Crénica Tributaria
(Instituto de Estudios Fiscales), entrada de 18 de marzo de 2026. https://blogfiscal.cronica-
tributaria.ief.es/

9) https://www.consejo-estado.es/wp-content/uploads/2025/09/Memoria-2024.pdf
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Sabemos todos que la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo lIleva afios sa-
liendo al paso de las pretensiones interesadas de llevar las responsabilidades
tributarias al dmbito sancionador y ya en seis Sentencias ha refutado tales
pretensiones.

Destacaremos la STS de 4 de noviembre de 2025, Sala de lo Civil seccion
1.2, recurso de casacién 7897/2021 — ECLI:ES:TS:2025:4867, por venir refe-
rida a una responsabilidad del articulo 42.2 b) LGT. En su FJ 2.° punto 3.° la
define como indemnizatoria o resarcitoria y nos dice que no se trata de una
sancion, sino de una responsabilidad que trae su causa de una obligacion
de resarcimiento del daio provocado por el incumplimiento de la orden de
embargo emanada de la AEAT.

La Sala de lo Contencioso del Tribunal Supremo cuando se ha planteado
abiertamente la cuestion de su pretendida naturaleza sancionadora, nunca
ha dudado en negar tal cosa, sin ambages, sin matices.

Son por todos conocidas las SSTS de 28 de abril de 2023, Sala de lo Con-
tencioso seccion 2.? recurso de casacion 546/2021 — ECLI:ES:TS:2023:1848
y recurso de casacion 72/2021 — ECLI:ES:TS:2023:1849, en las que se dejo
sentada como doctrina jurisprudencial «que la declaracién de responsabili-
dad solidaria por la causa prevista en el art. 42.2.a) LGT no tiene naturaleza
sancionadora y, por tanto, no es de aplicacion el principio ne bis in idem que
impera en el derecho sancionador».

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea no ha analizado adn la res-
ponsabilidad del articulo 42.2 a) LGT, todo llegard, pero si ha habido dos
casos, MENCI y MC, que entendemos ofrecen razones de peso aplicables a
la misma.

No podemos pasar por alto la contundente afirmacién de la STJUE de 20
de marzo de 2018, MENCI, Gran Sala, asunto c-524/15 ECLI:EU:C:2018:197,
cuando para una figura italiana, sostuvo que una medida de autotutela ad-
ministrativa, tuitiva del crédito publico tributario, que se limita a reparar el
perjuicio causado por una infraccién ni tiene ni puede tener caracter penal.

Y no podemos evitar trasladar estas razones a la responsabilidad del ar-
ticulo 42.2 a) LGT, que ha sabido limitarse en su alcance al dafo irrogado,
siendo pues, por ello, meramente indemnizatoria y no sancionadora.

Aln mas contundente, opinamos, fue la precision de la STJUE (Sala Sép-
tima) de 13 de octubre de 2022, Asunto C-1/21, [MC] ECLI:EU:C:2022:788,
donde para una previsién normativa bulgara se nos dijo que una modalidad
de responsabilidad limitada en su cuantia al dafio causado por colaborar en
el vaciamiento patrimonial de la sociedad deudora no podra suponer una
infraccion penal. Igualmente se afirmé —y esto es vital— que, al limitarse
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el alcance de la responsabilidad al dano, el responsable no se convierte en
deudor de la deuda originaria.

Pero, es mas, —y esto es auténticamente importante— a continuacion, el
TJUE, destacando expresamente en su apartado 51 la contribucién del Go-
bierno Espanol, sefiala como —es nuestro el subrayado—:

En el caso de autos, como han alegado acertadamente el Gobierno espafiol
y la Comision, es preciso senalar, no obstante, que un mecanismo de responsa-
bilidad solidaria como el controvertido en el litigio principal no tiene por objeto
designar a una persona deudora del impuesto por una determinada operacion
gravada, en el sentido del articulo 205 de la Directiva del IVA.

Vemos aqui una nota auténticamente distintiva de estas responsabilida-
des indemnizatorias o resarcitorias, cual es que no buscan trasladar la deuda
al responsable, sino hacerle responder del dano por él causado y hasta el
importe de dicho dafo irrogado.

Esta es la consecuencia mds notable, siguiendo la terminologia de
MARTIN JIMENEZ"?, de que estemos ante una figura indemnizatoria o
resarcitoria y no ante una responsabilidad como garantia de deuda. Esta
consecuencia notabilisima, que ya veiamos apuntada para la responsa-
bilidad del articulo 42.2 a) LGT en ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS"
es que este tipo de responsabilidades operan sin traslado de la deuda al
responsable.

Es decir, tiene afirmado el TIUE, y ello gracias al empefo entre otros del
Gobierno Espafol, que, en este tipo de responsabilidades indemnizatorias o
resarcitorias, como es el caso del articulo 42.2 a) LGT no se deriva o traslada
la deuda al responsable, sino el dafio y hasta el dano.

Y queremos y debemos detenernos en la sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos en el caso Latorre Atance contra Espafa, decisién de
18 de diciembre de 2025 de la seccion 5.2, aplicacién nim. 33818/2212),
supuso el primer contacto del Tribunal de Estrasburgo con la responsabilidad
del articulo 42.2 a) LGT, pieza central en la lucha contra el fraude y la simu-
lacion en perjuicio del crédito pablico.

(10)  MARTIN JIMENEZ, A., Los supuestos de responsabilidad en la LGT. (Hacia una configura-
cion constitucional y comunitaria de la responsabilidad tributaria). Aranzadi 2007. pags.
25y ss.

(11)  ZABALA RODRIGUEZ-FORNOS, A., «La responsabilidad tributaria solidaria por conducta
obstativas del embargo en el apremio administrativo (articulo 131.5 de la Ley General
Tributaria)». Tribuna Fiscal nim. 109, noviembre de 1999, pags. 61 vy ss.

(12)  LATORRE ATANCE v. SPAIN (coe.int).
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Recayeron en su dia sentencias de la Audiencia Nacional indebidamente
divergentes sobre sendas responsabilidades del articulo 42.2 a) LGT a tres
administradores concursales, y lo que se pretendia por la parte demandante
era la aplicacién a las mismas de la parte tanto civil como penal del articulo
6 § 1 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

Esto debemos subrayarlo, a una responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT
se le intentaba aplicar la parte penal del Convenio Europeo de Derechos Hu-
manos, y ello en base a los criterios Engel"®, poniendo el acento, para afir-
mar su naturaleza sancionadora, en la inclusién de sanciones en el alcance
y en lo ilusorio del reembolso en una situacién de insolvencia.

EI TEDH hasta en tres ocasiones afirma que estamos ante una responsabi-
lidad civil por una conducta ilicita en relacién con el patrimonio del deudor
y que, a este responsable, ni se le atribuyen las deudas fiscales, ni se le trata
como contribuyente, ni en suma su responsabilidad esta fundada en su ca-
pacidad de pago. Es por ello que, para solucionar la controversia, decide el
Tribunal, basta y sobra con acudir a la parte civil del Convenio.

Nosotros hemos sostenido* que esta responsabilidad es «otra cosa», es
una respuesta indemnizatoria frente al fraude de acreedores y la simulacién,
y es por ello que, en la misma, ni atisbo hay de naturaleza sancionadora,
como no la hay, ni la puede haber, en la respuesta pauliana o en la de nuli-
dad por simulacién, —remedios civiles que estd utilizando la Recaudacién
con invariable éxito— por mucho que algunos se empefien en lo contrario.

Y serd desde esta base de la naturaleza meramente indemnizatoria de la
responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT que vamos a intentar exponer la
evolucion jurisprudencial de la figura, que ya avanzamos, ilustra un muy
meritorio esfuerzo, pero que a nuestro juicio, no ha llegado a buen puerto.

Acaso, lo veremos, el articulo 42.2 a) LGT no haya llegado a desplegar
todo su potencial, y este quedarse a medio camino es lo que esta poniendo
de manifiesto la necesidad de volver en cierta medida a los remedios civiles,
vamos, para que se entienda, volver a hacer paulianas.

Pero antes de este estudio de la evolucion jurisprudencial de la figura, del
meritorio y demediado esfuerzo de la Sala de lo contencioso hecho en este

(13)  ENGEL AND OTHERS v. THE NETHERLANDS [Spanish Translation] summary by the Spa-
nish Cortes Generales (coe.int).

(14)  ROMO BLANCO, V. F. (2026). La discusion sobre la naturaleza juridica del articulo 42.2
a) LGT, o la paradoja de hacer oidos sordos al consenso. Blog Fiscal de Crénica Tributaria
(Instituto de Estudios Fiscales), entrada de 18 de marzo de 2026. https://blogfiscal.cronica-
tributaria.ief.es/

Si quieres adquirir esta ‘l 5 5

obra haz click aqui ,
1\
%



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

sentido, se antoja no solo necesario, sino imperativo, para zanjar polémicas
y salir al paso de diatribas, dejar sentado de una vez por todas que estamos
hablando de fraude de acreedores, de fraus creditoris.

Es decir, la responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT no es una alambicada
construccion administrativa, que con mds o menos criterio designa garantes
de lo debido. Todo lo contrario, es un remedio tuitivo, que entre otros, reac-
ciona frente a algo muy concreto, el fraude de acreedores.

4. ESTO DEL ARTICULO 42.2 A) LGT ;DE QUE VA? DE FRAUDE DE
ACREEDORES, A NO DUDARLO

4.1. Que no falte una mirada a los clasicos

A ver si tanta controversia viene de no haber parado mientes en qué pue-
da ser esta realidad que nos ocupa, y en este punto sobran especulaciones,
son muchas ya las sentencias de la seccién 2. de la Sala de lo Contencioso
del Supremo que recogen ejemplos triunfantes de la responsabilidad del
articulo 42.2 a) LGT y las conductas son elocuentes, esto es fraude de acree-
dores que se define™ como el «acto del deudor, generalmente simulado y
rescindible, que deja al acreedor sin medio de cobrar lo que se le debe».

Siempre es aconsejable acudir a los clasicos y en este menester nuestro es
cita insuperable el FERRARA"® cuando nos decia que:

El fin primordial que las partes se proponen al realizar un acto simulado es
el de producir una disminucion ficticia del patrimonio o un aumento aparente
del pasivo para, de este modo, frustrar la garantia de los acreedores e impedir su
satisfaccion.

E igualmente, es cita obligada MUNOZ SABATE"” cuando en su obra ya
clasica sobre la prueba de la simulacién, centrandose en la «simulacion de
insolvencia», nos ofrece este revelador texto —es nuestro el subrayado—:

Cuando un deudor malicioso pretende sustraerse a la ejecucion forzosa de sus
bienes por deudas patrimoniales o convertibles patrimonialmente, burlando asi a
sus acreedores, suele ser frecuente que se_provoque artificialmente una evasion
de dichos bienes al objeto de advenir a un estado de ficticia o simulada insolven-
cia, que haga imposible la ejecucién y convierta el titulo crediticio, y en dltimo

(15)  Definicion de fraude de acreedores —Diccionario panhispanico del espafiol juridico—
RAE.

(16)  FERRARA, F.,, La simulacién de los negocios juridicos, Revista de Derecho Privado 1931.
2.% edicion. Pag. 192.

(17)  MUNOZ SABATE, L., La prueba de la simulacién. Editorial Temis 2011. Pags. 17 vy ss.
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caso, la sentencia judicial, en una tristisima victoria pirrica, desacreditando de
paso la eficacia del proceso que posibilité dicha resolucion y consecuente traba.
En ocasiones, incluso, la provocacion de tal insolvencia opera como mecanismo
disuasorio frente al acreedor, que antes de enzarzarse en un proceso deduciendo
la accion pauliana o cualquier otra simulatoria, prefiere dar el asunto por perdido
y ventilado, no siendo asaz extrano que entre los motivos mayormente determi-
nantes de dicho desistimiento sean los debidos a la dificultad probatoria.

Prosigue el autor senalando que la finalidad mas comin y frecuente de
esta simulacion negocial es el fraus creditoris. Y, es que, sucede que esto en
esencia es simple, se busca evadir los bienes a la ejecucién de los acree-
dores, para lo cual «[...] o bien se simula un total desapoderamiento de
dichos bienes, substrayéndolos de la esfera patrimonial del deudor, o bien
se les deprecia ficticiamente a unos extremos que hagan poco apetecible su
persecucion. Tanto en uno como en otro supuesto, el simulador recurre a la
técnica del negocio juridico que habra de dar apariencia legal a la opera-
cién fraudulenta, valiéndose para ello del concurso de un cémplice quien
completard el otro extremo de la relacién juridica frustratoria».

Concluye esta reflexion el autor ofreciendo una relacién, no exhaustiva,
de las formas corrientemente empleadas para lograr la simulacién contrac-
tual de insolvencia. Asi refiere:

—Ventas a vinculados dirigidas a impedir una ejecucion judicial o en
dltima instancia posibilitar una terceria de dominio.

— Constitucion de gravamenes reales en garantia de deudas simulta-
neamente reconocidas.

— Ejecuciones judiciales por créditos simulados, que posibilitan la tras-
lacién de los bienes a vinculados.

— Aportaciones a sociedades las mds veces recibiendo a cambio accio-
nes o participaciones que, como es sabido, si pueden ser trabadas, pero
dificilmente ejecutadas con provecho.

—Y los inevitables actos de liberalidad que, advierte al autor, no son
tan frecuentes, pues desatan las presunciones civiles de fraude.

Y es un hecho que, todas estas caracteristicas, toda esta casuistica, vamos
a verla, a continuacién, en la produccién de la seccion 2.* de la Sala de
lo Contencioso del Supremo recaida en relacién a la responsabilidad del
articulo 42.2 a) LGT, de la que ya avisamos, vamos a acometer un estudio
exhaustivo.
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4.2. El fraude mas familiar, siendo deudor uno de los miembros del grupo
familiar todos los esfuerzos iran dirigidos a alejar los bienes del mismo

Sin dificultad logramos identificar la conducta fraudatoria por excelencia,
cual es el refugio de los bienes del deudor en su grupo familiar, bien sea con
o sin pantallas societarias interpuestas, argucia primaria que al tiempo que
aleja los bienes mas preciados del acreedor hace posible mantener el uso
y disfrute de los mismos, aunando asi dos indicios axiales de la simulacion
fraudatoria, a saber, affectio y retentio possessionis.

Debemos insistir en que, lo determinante de este esquema basico es que
la deuda nace y l6gicamente permanece, en un miembro del grupo familiar.
La estrategia claro estd, consiste en alejar los bienes del acreedor y la temida
venta en subasta, pero permitiendo mantener su uso y disfrute por el deudor
y por el resto de miembros del clan fraudatorio. Podemos ver que la estruc-
tura intima del fraus creditoris es «gatopardiana», pues se pretende que todo
ha cambiado para que a la postre, todo siga igual.

En puridad, el estudio de esta casuistica sorprende, pues en un grupo fa-
miliar en el que sus miembros mantienen o incluso acrecientan su riqueza,
hay una nota discordante, uno de ellos se revela insolvente y, casualidades
de la vida es ese, quien no titula bienes, quien titula las deudas. Vendria a ser
un «pobre rodeado de ricos» que con serafica resignacion parece asumir su
amarga suerte. Como veremos la realidad es muy otra, aqui todo es fraude
y simulacién.

Asi, es frecuente acudir a la capitulacién matrimonial oportuna, aderezada
con actos ulteriores para zafarse de la inoponibilidad ganancial que opone la
regulacion civil. Estd el caso del deudor que capitula y prosigue en el proce-
so de ocultacion implicando en este afan a los hijos, como leemos en la STS
de 9 de marzo de 2012, Sala de lo Contencioso seccion 2.2 recurso de casa-
cién para la unificacion de la doctrina 467/2009 — ECLI:ES:TS:2012:1658; o
quien tras la capitulacién acude no a parientes, sino a pantallas societarias
como expone la STS de 9 de junio de 2014, Sala de lo Contencioso seccién
2.2, recurso de casacion 432/2012 — ECLI:ES:TS:2014:2307.

La casuistica capitular se muestra fecunda como pocas, y en oca-
siones sorprendente, como es el caso de la STS de 18 de noviembre de
2015, Sala de lo Contencioso, seccion 2.2, recurso de casacion 860/2014
— ECLL:ES:TS:2015:4975, en el que, tras capitular y pasar a separacién de
bienes, quien se sabia deudor adquiere bienes como privativos simulando
su venta a su esposa, que ultimando el proceso de ocultacién lo grava con
hipotecas. Tenemos, en este Gltimo paso, un notable ejemplo de como gra-
vando el bien con cargas reales, se logra obstaculizar la temida ejecucion.
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En esta linea es notable el caso referido por la STS de 29 de septiembre
de 2014, Sala de lo Contencioso seccién 2.?, recurso de casacién para la
unificacion de la doctrina 2485/2012 — ECLI:ES:TS:2014:3699, en el que la
deuda se genera al poner un bien inmueble a nombre de un hijo menor de
edad, y que, recibido el apremio, el padre y deudor, constituye una socie-
dad, aporta a la misma el inmueble que era del menor de edad y ain lo gra-
va con una hipoteca, preferente al crédito tributario. Se declara y confirma
la responsabilidad de la mercantil receptora del bien.

Dentro de la fenomenologia fraudatoria familiar, es frecuente acudir a las
donaciones en favor de miembros del grupo familiar —en abierto y osado
desafio a las presunciones fraudatorias del Cédigo civil—, asi podemos des-
tacar la STS de 14 de diciembre de 2017, Sala de lo Contencioso, seccion
2.2 recurso de casacion 1847/2016 — ECLI:ES:TS:2017:4513, en la que el
padre dona al hijo como paso previo a su propia declaracién de concurso;
o el caso de la STS de 10 de julio de 2019, Sala de lo Contencioso seccién
2.2 recurso de casacién 4540/2017 — ECLI:ES:TS:2019:2694, en el que el
patrimonio de los cényuges deudores se ubica en los hijos aunando ventas
y donaciones.

No es infrecuente que esta insolvencia simulada se logre tras una plu-
ralidad de operaciones, pues no es sencillo desprenderse de todo lo que
le pueda resultar provechoso al acreedor, asi las SSTS 12 de mayo de
2021, Sala de lo Contencioso seccién 2.2, recurso de casacion 62/2020 —
ECLI:ES:TS:2021:2036 y de 22 de octubre de 2021, Sala de lo Contencioso
seccion 2.2, recurso de casaciéon 3020/2020 — ECLI:ES:TS:2021:3943, ilus-
tran un dilatado proceso de ocultacién con varias donaciones espaciadas a
lo largo de los afios en favor de los hijos.

Ya se sabe que la sangre tira mds que el agua y lo cierto es que los donata-
rios preferidos son casi siempre los hijos, pero no faltan ejemplos en los que
el donatario agradecido es el conyuge del deudor, es el caso de la STS de 11
de marzo de 2021, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casacion
7004/2019 — ECLI:ES:TS:2021:1251.

4.3. La entrada en escena de las pantallas societarias, un paso mas en la
sofisticacion del fraude, aqui el deudor es una sociedad

El esquema familiar, el del pobre y deudor rodeado de ricos, era como
dijimos, el esquema mas basico o primordial. En un segundo nivel de sofis-
ticacion fraudatoria aparecen ya las pantallas societarias, que pueden ser
utilizadas como refugio de bienes, para asi alejarlos del acreedor, o como in-
fructuoso —para el acreedor se sobreentiende— receptaculo de las deudas.
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Esto no es dificil, sino burdo, todo se reduce a la interposicién de una
o varias pantallas societarias y/o personales entre el acreedor piblico y los
bienes que deberian haber honrado lo debido. Las personas interpuestas
estaran conchabadas, y por lo referido a las sociedades, es apodictica su
mansedumbre resignada.

Para que se entienda, en la truculenta légica del fraus creditoris las socie-
dades se emplean como herramientas para separar bienes de deudas, frus-
trando asi el mandato del articulo 1.911 CC, es por ello que las susodichas
mercantiles bien pueden ser depésitos de deudas —es frecuente en tal caso
abandonarlas al cese de hecho, y esto es tan epidémico que ya se denomina
«el cierre a la espafiola»— o como depésitos o refugios de bienes que, asi
se alejan de la temida ejecucién mientras se posibilita su disfrute por grupo
familiar de control.

La casuistica societaria tiene un «caso estrella», cual es, que las deudas
nacen en una sociedad mercantil, las mas veces abandonada al cese, como
estéril receptaculo de deudas, y es su administrador, de hecho o de derecho,
que suele ser cabeza rectora del grupo familiar, quien descontando su segura
e ineludible responsabilidad tributaria frecuentemente de las letras a) y b)
del articulo 43.1 LGT oculta su propio patrimonio en miembros de su grupo
familiar y de control.

Esta conducta, sin lugar a dudas la mas frecuente, tiene adecuada ré-
plica con el mecanismo de la «concatenacién de responsabilidades». En-
contramos un notable ejemplo en la STS de 28 de noviembre de 2011,
Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casacion 4707/2009 —
ECLI:ES:TS:2011:7881, en la que el administrador que se sabe responsable
aporta sus bienes inmuebles a una sociedad por él dominada, ultimando la
ocultacion via reparto de las participaciones recibidas entre los miembros
de su grupo familiar.

Similar es [a STS de 9 de marzo de 2012, Sala de lo Contencioso sec-
cién 2. recurso de casacion para la unificacion de la doctrina 467/2009
— ECLL:ES:TS:2012:165, en la que el marido que se sabe responsable capi-
tula, y la esposa para soslayar la inoponibilidad ganancial, vende los bienes
recibidos a la hija comdn.

O la STS de 10 de julio de 2012, Sala C-A, seccién 2.2, recurso de casa-
cién 4802/2009 — ECLI:ES:TS:2012:5306, en la que sendos cényuges temian
sus responsabilidades tributarias como administradores y buscaron el refu-
gio de su patrimonio inmobiliario en una sociedad mercantil bajo control y
titularidad de ellos mismos y de su grupo familiar.
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Estrategias similares encontramos en las STS de 18 de noviembre de
2015, Sala de lo Contencioso, seccién 2.2, recurso de casacion 860/2014 —
ECLI:ES:TS:2015:4975, STS de 10 de julio de 2019, Sala de lo Contencioso
seccion 2.2 recurso de casacion 4540/2017 — ECLLI:ES:TS:2019:2694, y STS
de 11 de marzo de 2021, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de
casacion 7004/2019 — ECLI:ES:TS:2021:1251.

Dentro de este apartado de casuistica societaria, es comtn que siendo
deudora la sociedad, se proceda a su vaciamiento patrimonial, refugiando
los bienes propicios a la subasta en miembros del grupo familiar y de control
que, aquiescentes, a la par que se zafan de la subasta se procuran su disfrute.

Es prototipica la STS de 26 de abril de 2012, Sala de lo Contencioso, sec-
cién 2.7 recurso de casacion 5411/2008 — ECLI:ES:TS:2012:3165, en la que
el vaciamiento de la sociedad deudora, se acomete mediante un elaborado
proceso de ocultacién urdido con pantallas vinculadas —aportacién no di-
neraria, ventas, créditos no satisfechos y reconocimientos de deudas—.

En esta mecdnica fraudatoria es comun el uso y abuso de los mecanismos
societarios que el derecho mercantil provee, para otros fines y, entre ellos
tanto el reparto de dividendos, como la reducciéon de capital, pueden ser
aprovechados en el afan fraudatorio. A nuestro juicio esto merece o mere-
ceria un reproche adicional, pues herramientas mercantiles pensadas para
otros menesteres y finalidades se aplican sin rubor a la consecucion del
fraude.

Casos elocuentes encontramos en las SSTS de 24 de octubre de 2017, Sa-
la C-A seccion 2.2, recurso de casacion 2881/2016 — ECLI:ES:TS:2017:3764
y 25 de octubre de 2017, Sala de lo C-A seccién 2.%, recurso de casacion
2707/2016 — ECLL:ES:TS:2017:3763, en las que el vaciamiento de la socie-
dad deudora se urde acudiendo al grupo familiar de control y se orquesta
acudiendo a reducciones de capital y reparto de dividendos que, a la postre,
dan al traste con las expectativas de cobro del acreedor publico.

O qué decir de las SSTS de 19 de enero de 2023, Sala de lo Contencioso
seccion 2.2, recurso de casacion 1693/2020 — ECLI:ES:TS:2023:183 y de 19
de enero de 2023, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casacion
3904/2020 — ECLI:ES:TS:2023:193, en las que se opté por un reparto de di-
videndos, con deuda tributaria devengada en la sociedad, que dejé en nada
el activo de la sociedad.

Si bien, este prop6sito de vaciar patrimonialmente la sociedad deudora,
también puede lograrse con las herramientas mas comunes que dispensa
el derecho civil, esto es, simulando contratos que drenan los recursos de la
sociedad deudora, en favor de miembros del grupo societario y de control.

Si quieres adquirir esta ‘l 6 ’I

obra haz click aqui ,
1\
%



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

Asi, la STS de 27 de septiembre de 2012, Sala de lo Contencioso sec-
cion 2.2, casacion 3103/2009 — ECLI:ES:TS:2012:6479 nos ofrece un caso de
concertacion de un supuesto préstamo entre sociedades vinculadas, como
forma de ocultacion de la tesoreria de la supuesta prestamista y deudora
tributaria. O la prosaica STS de 11 de abril de 2013, Sala de lo Contencioso,
seccién 2.2, recurso de casacion 3934/2009 — ECLI:ES:TS:2013:1861 que re-
lata el caso del vaciamiento de la sociedad deudora, urdido entre sociedades
vinculadas, con salidas de inmuebles y tesoreria a cambio de la cancelacion
por compensacién de supuestos créditos frente a la deudora que, de ningin
modo se acreditan.

En ocasiones estas conductas son decididamente indisimuladas, asi puede
sorprender la relatada por la STS de 10 de febrero de 2014, Sala de lo Con-
tencioso seccién 2.2 recurso de casaciéon 4370/2010 — ECLI:ES:TS:2014:363,
en la que el vaciamiento de la sociedad deudora por parte de sus duefios y
administradores, se logra vendiendo sus bienes a un tercero y apropidndose
los susodichos controladores del precio satisfecho. Se ultima el proceso de
ocultacién vendiendo las participaciones de la sociedad deudora, dando
entrada a un tercero que asume la administracion.

Una cierta suerte de desfachatez fraudatoria o si se quiere de insolencia en
la insolvencia encontramos en la STS de 6 de junio de 2014, Sala de lo Con-
tencioso seccion 2.2 recurso de casacion 560/2012 — ECLI:ES:TS:2014:2619,
en la que el vaciamiento de la sociedad deudora se urde acudiendo a so-
ciedades vinculadas, a las que se venden las fincas, —si bien bajo condi-
cién suspensiva de la suerte que corran los pleitos contenciosos frente a las
liquidaciones— vy las rentas se ocultan acudiendo a los menores de edad del
grupo familiar, —a los que se les compromete la devolucién de sus aporta-
ciones, constituyendo garantia sobre las susodichas rentas—.

4.4. El caso de la omnia bona bien entendida, no es cuestion de desha-
cerse de todo, sino de lo mds expuesto a la ejecucién provechosa en
subasta

La casuistica, en suma, bien parece ser tan prolifica e inagotable como la
imaginacion de los defraudadores, siempre azuzados por el afan de conser-
var sus bienes, la axial retentio possessionis.

Pero no debe desconocerse que el propésito de salvaguardar los bienes,
no implica necesariamente el vaciamiento total del deudor, que seria una
omnia bona de primer nivel. Las mas veces, las conductas son mas sofistica-
das, mds rebuscadas o ladinas si se quiere, y es frecuente que, ante la salida
de los bienes inmuebles, si haya habido como contrapartida el pago de un
precio real, otra cosa serd que ese pago aproveche al acreedor.
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Vemos que una estrategia de ocultacién, a modo de omnia bona de se-
gundo nivel, es la sustitucién de bienes provechosos en subasta, —los bienes
inmuebles— por otros mas volatiles, que no aparecerdan —los dineros—; o
las mas veces por bienes que si aparecen, pero se revelan estériles en subas-
ta —como participaciones minoritarias en sociedades no cotizadas, o dere-
chos de crédito de dudosa realizacion—, esto ultimo, junto con la introduc-
cion de cargas en los bienes, seria una suerte de omnia bona de tercer nivel.

Y es que la omnia bona, otro de los indicios capitales de la simulacién
contractual de insolvencia, nos avisa de que el fraude bien se puede lograr
meramente devaluando la «calidad recaudatoria» de los bienes que se pre-
sentan al acreedor.

Asi una primera configuracion de esta devaluacién recaudatoria pasa por
evitar la donacién y promover la venta a precio de mercado, evitando asi,
como decimos, la potencia indiciaria de la disposicién a titulo gratuito, y
las presunciones civiles de fraude inherentes a la misma. Sélo resta la ocul-
tacion del precio, cosa sencilla habida cuenta que el dinero es bien volatil
por excelencia.

Ejemplos palmarios de esta omnia bona de segundo nivel no faltan, asi
por ejemplo la STS de 21 de junio de 2016, Sala de lo Contencioso seccién
2.7 recurso de casacion 1312/2015 — ECLI:ES:TS:2016:2958 relata el caso
de dos sociedades vinculadas, en el que la sociedad deudora vende fincas
a la vinculada y el precio que si fue satisfecho, finalmente es transferido al
extranjero.

Otro ejemplo de pago de precio y refugio del mismo aprovechando la
volatilidad de los dineros lo encontramos en la STS de 22 de diciembre de
2016, Sala de lo Contencioso, seccion 2.2, recurso de casacion 159/2015 —
ECLI:ES:TS:2016:5811. Es peculiar este caso, pues sucedi6 que se fraguaron
ocultaciones sucesivas, asi la mercantil deudora procedi6 a la venta de sus
bienes, y recibido que fue el precio al punto se refugid, sin justificacién y sin
solucion de continuidad, en una mercantil vinculada. Esta dltima sociedad
receptora sin motivo de los dineros no quedé ociosa y al punto procedid, a
su vez, a ocultar sus bienes en el patrimonio del controlador comun. Por ello
se declar6 una primera responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT, y después
una segunda responsabilidad del articulo 42.2 a) LGT, desde la primera res-
ponsable, ya al administrador.

Otra modalidad, ya més elaborada de esta devaluacién recaudatoria de
los bienes es la denominada alteracién cualitativa, que ya no requiere la
ocultacién de lo recibido, que con gusto se expone al acreedor, que si podra
trabarlo, pero no ejecutarlo con provecho. Esto se logra por dos vias, bien
trocando bienes realizables en subasta por otros por los que nadie en su sa-
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no juicio pujaria, o bien, sin necesidad de cambio de bienes, introduciendo
en los habidos, cargas y gravdamenes que lastrarian sin remedio la ejecucion.

Debemos ya decirlo, son muchas las ocasiones que atestiguan que lo
que temen los simuladores no es la traba, sino la ejecucién y de ahi que no
falten estrategias fraudatorias que pasan por exponer bienes a la traba en el
bien entendido de que la misma sera pirrica victoria ante lo infructuoso de
la ejecucion.

Son ejemplos notables de la primera modalidad las SSTS de 2 de noviem-
bre de 2016, Sala de lo Contencioso, seccion 2., recurso de casacién para
la unificacién de la doctrina 3363/2015 — ECLI:ES:TS:2016:4739 y 22 de
diciembre de 2016, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casacion
2629/2015 — ECLLES:TS:2016:5543, que recogen casos de modificacion
cualitativa de bienes en fraude del acreedor piblico o ejemplos de lo que
hemos denominado omnia bona de tercer nivel. Como decimos, estamos
ante alteraciones cualitativas de bienes hechas para perjudicar la subasta.
Asi, estando dos sociedades vinculadas, los bienes provechosos en subasta
salieron de la deudora en aportacién a la ampliacién de capital de la vincu-
lada, recibiendo a cambio participaciones en la misma, minoritarias y con
una valoracion fantasiosa de las mismas. Se declara la responsabilidad de la
receptora, que confirma el Supremo.

Ejemplos de la segunda variante de esta omnia bona de tercer nivel, seria
la STS de 18 de noviembre de 2015, Sala de lo Contencioso, seccion 2.2,
recurso de casacion 860/2014 — ECLI:ES:TS:2015:4975, en la que, tras capi-
tular y pasar a separacion de bienes, quien se sabia deudor adquiere bienes
como privativos simulando su venta a su esposa, que ultimando el proceso
de ocultacion lo grava con hipotecas. Como decimos, tenemos en este (lti-
mo paso, un notable ejemplo de cémo gravando el bien con cargas reales,
se logra obstaculizar la temida ejecucion.

O el caso de la STS de 29 de septiembre de 2014, Sala de lo Conten-
cioso seccion 2.?, recurso de casacion para la unificacién de la doctrina
2485/2012 — ECLL:ES:TS:2014:3699, en el que la deuda se genera al poner
un bien inmueble a nombre de un hijo menor de edad, y que, recibido el
apremio, el padre y deudor, constituye una sociedad, aporta a la misma el
inmueble que era del menor de edad y ain lo grava con una hipoteca, pre-
ferente al crédito tributario. Se declara y confirma la responsabilidad de la
mercantil receptora del bien y nos interesa destacar cémo las cargas reales y
preferentes limitan sin remedio la eficacia de la ejecucién en subasta.
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4.5. Los mecanismos que salen al paso de las dificultades crecientes, de-
vengo posterior, cadenas de responsabilidad y procesos de oculta-
cion. Los casos de sofisticacion fraudatoria

Es un hecho, en la mecanica fraudatoria todo se reduce a una simula-
cién contractual de insolvencia de mayor o menor intensidad, abarcando
también, claro estd, los contratos tipicamente onerosos que a la postre son
lesivos para el acreedor publico. Es decir, el fraude y la simulacién son lo
que son y no van a cambiar por el hecho de que el acreedor burlado lo sea
el publico tributario.

Y estas mecdnicas fraudatorias, combatidas desde siempre con la nulidad
y el remedio pauliano, y de un tiempo a esta parte ademas con la facultad
sita en el articulo 42.2 a) LGT, pueden llegar a adoptar niveles asombrosos
de sofisticacion y complejidad.

No serd infrecuente, sino todo lo contrario, que estas conductas cursen
con anticipacion al nacimiento de las deudas, pues esta en el dnimo frauda-
torio el zafarse del acreedor venidero, esto ha hecho preciso desarrollar la
posibilidad, para el articulo 42.2 a) LGT, de abordar estas conductas prepa-
ratorias que se han denominado de «devengo posterior».

De igual modo puede suceder, y sucede con una frecuencia pasmosa,
que la orquestacién del fraude haga necesario el concurso de diversos hitos
fraudatorios dilatados a lo largo del tiempo, lo que ha hecho necesario el
desarrollo del concepto de «proceso de ocultacién»; o que incluso, sea pre-
ciso dar entrada a otras figuras de responsabilidad, destacando sobremodo
la construccion de las «responsabilidades concatenadas».

Una reflexion necesaria es que el acreedor publico es reactivo a estas
conductas, se las encuentra, se topa con ellas y se ve en la obligacién de do-
tar al remedio del articulo 42.2 a) LGT de capacidad de respuesta a las mis-
mas, y no innovando, sino adoptando las soluciones que, desde siempre, la
tutela civil ha dispensado al acreedor burlado, fuere este publico o privado.

Debe desterrarse desde ya mismo que estas mecdnicas sean una peculia-
ridad del fraude sufrido por el acreedor publico.

4.5.1. Sobre la cuestion de la inclusién en el alcance de la responsabilidad
de deudas de devengo posterior al acto de ocultacion. Las estrategias
preparatorias previas al devengo

Esta cuestion, como todo lo que ataie a la responsabilidad del articulo
42.2 a) LGT, pero esta cuestion especialmente, ha sido muy controvertida,
y han pugnado dos visiones contrapuestas, una que buscaba ceiir esta he-
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rramienta de la autotutela a un escenario muy limitado, cual es el de las
ocultaciones hechas con la deuda ya nacida o devengada, y otra que puso
sobre la mesa la tozudez de la realidad, pues las mas veces el fraude es pre-
paratorio, previo al nacimiento de lo debido, como bien ha sabido siempre
el remedio pauliano.

Decimos bien remedio pauliano, pues aqui nada se inventa, nihil novum
sub sole, tratandose de fraude de acreedores todo esta ya visto y discurrido.

Es tanto asi, que fueron «argumentos paulianos» los que inspiraron la «1.?
de devengo posterior», la STS de 11 de marzo de 2021, Sala de lo Conten-
cioso seccion 2.2, recurso de casacion 7004/2019 — ECLI:ES:TS:2021:1251,
suscitada a instancias de la Recaudacion.

En la misma, esta esencia pauliana queda nitidamente recogida en dos
aspectos, a saber:

— La adopcién sin reservas del canon subjetivo pauliano, asi en su FJ 2.°
nos decia que cuando la participacion del responsable «[...] no se limita
a aceptar la posibilidad de un perjuicio para la Administracion tributaria
(sciencia fraudis), sino que se extiende a la conciencia de participar en
un plan urdido para impedir la traba de los bienes (consilium fraudis), pa-
rece que la extension de su responsabilidad deberia recaer también sobre
aquellas deudas tributarias y sanciones que, si bien no se han devengado,
pueden entenderse comprendidas o abarcadas por la conciencia o dolo
tendente a evitar la traba o, al menos, en lo que afecta a aquellas deudas y
sanciones anudadas a las mismas que pueden calificarse como de seguro
acaecimiento».

—Y, en relacion a la aplicabilidad de la jurisprudencia civil referida a la
tutela pauliana a la accién del articulo 42.2 a) LGT, en la parte final de su
FJ 2.° referia la Sala que «[...] La recurrente alega ademas la doctrina de la
Sala 1.2 del Tribunal Supremo sobre la extensién de la responsabilidad del
participe en un acto realizado en fraude de acreedores, responsabilidad
que se extiende no sélo a las deudas ya nacidas, sino a aquellas otras que
van a surgir con toda seguridad. Asi, la sentencia de la Sala 1.* del Tribu-
nal Supremo de 1 de febrero de 2006, rec. cas. 2117/1999, y la sentencia
de la Sala 1.* del TS de 21-12-2016, rec. cas. 2334/2014, supuestos en el
que la doctrina de la Sala 1.% del TS elude la aplicaciéon automatica de la
regla de “preexistencia del crédito” y que puede aplicarse también a los
supuestos del art. 42.2.a) LGT cuando las cantidades por las que se res-
ponde, si bien se devengan con posterioridad, pueden calificarse como
de préxima y segura existencia posterior».

Y dicho esto, quedo fijada como doctrina jurisprudencial que:
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En interpretacion del articulo 42.2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, la derivacién de responsabilidad puede alcanzar a las deudas
que se devenguen con posterioridad a la ocultacion o transmision de los bienes o
derechos del obligado al pago, cuando resulta acreditado por la Administracion
tributaria que se ha actuado de forma intencionada con la finalidad de impedir
su actuacion.

La sabemos confirmada en las «2.* y 3.* de devengo posterior», las STS
de 12 de mayo de 2021, Sala de lo Contencioso seccién 2.?, recurso de
casacion 62/2020 — ECLI:ES:TS:2021:2036, y la STS de 22 de octubre de
2021, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casacion 3020/2020
— ECLI:ES:TS:2021:3943, mismo caso que la anterior y mera reiteracion de
argumentos.

Al poco llegé la voz discrepante, con la STS de 14 de octubre de 2022,
Sala de lo contencioso seccién 2.2, recurso de casacion 6321/2020 —
ECLI:ES:TS:2022:3819 que extramuros del interés casacional, en el apartado
6.° de su FJ 3.° pretendi6 cenir esta responsabilidad a «[...] conductas, todas
ellas acontecidas en fase recaudatoria, encaminadas, en su conjunto, al pro-
posito de hacer estéril la accion de cobro de aquellas deudas».

Finalmente, como sabemos, han ido remitiendo las controversias que
otrora arreciaran, y la conciliacién llegd con las STS de 15 de febrero de
2023, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casacion 3001/2021
— ECLI:ES:TS:2023:414, STS de 22 de febrero de 2023, Sala de lo Conten-
cioso seccion 2.2, recurso de casacion 3005/2021 — ECLI:ES:TS:2023:650,
STS de 9 de mayo de 2023, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de
casacion 8053/2021 — ECLI:ES:TS:2023:1928 y STS de 20 de septiembre de
2023, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casaciéon 1836/2022
— ECLI:ES:TS:2023:3673 en las que la constante voz discordante, si bien a
regainadientes, se avino a consentir que el nacimiento de la obligacién en el
responsable demanda del conocimiento de la deuda en el principal, si bien
con la excepcion de la prueba del insospechado pactum scaelaris, a modo
de trasunto del consilium fraudis.

Nosotros tenemos una reflexion firme, esto no es cosa de doctrinas, esto
la realidad pura y dura que con terca contumacia se impone. Negarle esta
potencia al articulo 42.2 a) LGT es desconocer la mecdnica y psicologia del
fraude de acreedores, que l6gicamente serd preparatorio y ello por la sen-
cilla razén de que la deuda tributaria no es un azar, se ve venir —es hecho
venidero que proyecta su sombra por anticipado— y quien busca zafarse de
la misma, con estrategias recaudatorias de vaciamiento patrimonial bien se
cuidaré en hacerlo cuanto antes.
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Doctores tendra la Iglesia, nosotros podemos decir que este empefio de
la Recaudacién de imbuir en el articulo 42.2 a) LGT —figura resarcitoria de
corte aquiliano— las potencialidades paulianas, no es mero capricho, sino
que muy al contrario es necesidad. Y ello es asi porque si la facultad del ar-
ticulo 42.2 a) LGT no llega al nivel pauliano de tutela, mas valdria jubilarlo
con honores y llevarse la musica a otra parte, a los juzgados civiles.

4.5.2. Sobre las cadenas de responsabilidad y sus muchas controversias

Ya vimos que mas alla del esquema primario fraudatorio munido acu-
diendo al grupo familiar, cuando entran en escena las pantallas societarias,
su casuistica tiene un «caso estrella», cual es, que las deudas nacen en una
sociedad mercantil, las mdas veces abandonada al cese, como estéril recep-
taculo de deudas, y es su administrador, frecuentemente cabeza rectora del
grupo familiar, quien descontando su segura e ineludible responsabilidad tri-
butaria de las letras a) y b) del articulo 43.1 LGT oculta su propio patrimonio
en miembros de su grupo familiar y de control.

Esta conducta, sin lugar a dudas la mds frecuente, tiene adecuada réplica
con el mecanismo de la «concatenacion de responsabilidades», que vamos
a estudiar con detalle.

Podemos comenzar nuestra singladura con la STS de 10 de julio de 2012,
Sala C-A, seccion 2.2, recurso de casacion 4802/2009 — ECLI:ES:TS:2012:5306,
en cuyo FJ 3.° ya se reflexionaba sobre el hecho de que en las responsabilida-
des en cadena el responsable Gltimo por ocultacién no responde de las deu-
das del obligado principal originario, sino de las deudas propias y derivadas
del primer responsable y su antecedente en la cadena.

Fue una importante llamada de atencion la STS de 14 de diciembre de
2012, Sala de lo Contencioso seccion 2.2 recurso de casacion 380/2010 —
ECLI:ES:TS:2012:8525 cuyo FJ 3.° puso sobre la mesa un primer limite para
las responsabilidades concatenadas, el «efecto arrastre» o como la anula-
cién de la responsabilidad subsidiaria antecedente provoca ineludiblemente
el decaimiento de la responsabilidad solidaria consecuente.

Podemos proseguir con lo que nos dijo la STS de 18 de noviembre de
2015, Sala de lo Contencioso, seccion 2.2, recurso de casacién 860/2014
— ECLI:ES:TS:2015:4975, cuyo F) 4.° dejé sentado que no serd necesaria la
previa declaracion de la 1. responsabilidad al tiempo de la realizacion del
presupuesto de la 2.2, pues lo que se concatenan son los respectivos origenes
legales.

Desde luego que esta doctrina de la concatenacién de origenes legales
deberd ser matizada con la posibilidad de la inclusién en el alcance de la
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responsabilidad por ocultaciéon de deudas de devengo posterior al acto de
ocultacién. Un perfecto ejemplo de ello encontraremos en la STS de 11 de
marzo de 2021, Sala de lo Contencioso seccién 2.2, recurso de casacion
7004/2019 — ECLI:ES:TS:2021:1251.

Es ineludible la cita de la STS de 10 de julio de 2019, Sala de lo Contencio-
so seccion 2.2 recurso de casacion 4540/2017 — ECLIES:TS:2019:2694, F) 5.°,
que supuso su confirmacién ya sin reservas, como remedio tuitivo a disposi-
cién del acreedor piblico y cierre de controversias, y ello en base al «peculiar
fundamento» de esta responsabilidad, que sale al paso del vaciamiento patri-
monial hecho por cualquier obligado al pago de la deuda tributaria.

Mas recientemente, ha recaido la STS de 25 de enero de 2022, Sa-
la de lo Contencioso seccién 2.2, recurso de casaciéon 2297/2018 —
ECLI:ES:TS:2022:259 en cuyo FJ 3.° se nos dice que el responsable solidario,
dltimo de la cadena, podra alegar la ausencia del fallido, al ser el primer
eslabon de la cadena una responsabilidad subsidiaria.

Y la anterior doctrina debe ser perfilada con la contenida en la STS de 25
de enero de 2022, Sala de lo Contencioso seccién 2.2, recurso de casacion
8315/2019 — ECLI:ES:TS:2022:266, F) 3.°, pues si bien el responsable solida-
rio en el esquema cadena, si puede impugnar la inexistencia del fallido —a
lo que alcance que hubiere sido meramente formal— no podra impugnar la
pretendida por él improcedencia de un fallido que si existié y no fue mera-
mente formal.

4.5.3. Una figura ineludible, el proceso de ocultacion. Posibilidades, venta-
jas y problemas

Ya hemos advertido de una realidad contumaz, el fraude y la simulacién
recaudatoria son como son, arteros y complejos y con dosis crecientes de
sofisticacion que hacen precisas herramientas que se mantengan a la par y
que les puedan hacer frente con solvencia.

En este terreno de la sofisticacion fraudatoria es una realidad que la or-
questacion del fraude recaudatorio es plural y sostenido en el tiempo, con
diversos hitos fraudatorios simultaneos o sucesivos, protagonizados por di-
versos personajes vinculados, y ha sido este dramatis personae de semejante
representacion lo que ha hecho necesaria la importacion del concepto de
«proceso de ocultacién».

Y decimos bien «importacién» porque es este del «proceso de oculta-
cién» un concepto basal de la lucha contra el fraude y la simulacién en el
orden civil.
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Su génesis jurisprudencial contenciosa podemos ubicarla en la im-
portantisima STS de 9 de marzo de 2012, Sala de lo Contencioso sec-
cién 2.* recurso de casacién para la unificacién de la doctrina 467/2009
— ECLI:ES:TS:2012:1658, en el que en su FJ 2.° se sostuvo un proceso de
ocultacion con tres implicados, y cémo en el seno del mismo, cabria la de-
rivacion per saltum.

En este estudio del mecanismo del «proceso de ocultacién» acudimos
ahora a la notable STS de 20 de junio de 2014, Sala de lo C-A seccién 2.2,
casacion 2866/2012 — ECLI:ES:TS:2014:2529 en cuyo FJ 3.° se apuntaba c6-
mo la despatrimonializacién del deudor puede ser resultado de un conjunto
de actos posteriores al nacimiento de las deudas, realizados por las empre-
sas vinculadas a dicho deudor.

Y en esta singladura del «proceso de ocultacién» como herramienta mas
elaborada frente al fraude sofisticado, llegamos a la que sin duda ha sido la
mas fundamental sentencia, la que por asi decirlo le dio «carta de natura-
leza» la STS de 12 de mayo de 2021, Sala de lo Contencioso seccién 2.2,
recurso de casacién 62/2020 — ECLI:ES:TS:2021:2036, que sostuvo que «lo
determinante para poder apreciar el hallarnos ante un proceso de ocultacion
es apreciar una unidad de propésito fraudulento, un disefio previo, una ac-
tuacion dnica, aunque se haya manifestado en varias operaciones».

Concluimos este periplo con lo que podemos denominar la consolida-
cién del «proceso de ocultacién» de la mano de la STS de 22 de octubre de
2021, Sala de lo Contencioso seccion 2.2, recurso de casacion 3020/2020
— ECLI:ES:TS:2021:3943, y su énfasis en que lo esencial, sera apreciar una
unidad de propésito fraudulento, un disefio previo, una actuacién Unica,
aungue se haya manifestado en varias operaciones.

5. LA TODAVIA INCOMPLETA EVOLUCION JURISPRUDENCIAL DEL
ARTICULO 42.2 A) LGT DESDE SU GENESIS COMO NORMA ESPECi-
FICA DE PROTECCION DE LA ACCION RECAUDADORA HASTA SU
PECULIAR FUNDAMENTO Y CONEXION, NO CON LAS DEUDAS,
SINO CON LOS BIENES DEL DEUDOR. LOS MAS MARCADOS CO-
ROLARIOS DE LA PATRIMONIALIDAD DE LA FIGURA

5.1. El camino recorrido hasta llegar al peculiar fundamento de la respon-
sabilidad del articulo 42.2 a) LGT

Una primera posicién jurisprudencial sostuvo que la facultad atribuida
por el articulo 42.2 a) LGT venia a ser una norma tuitiva especifica de la
accién recaudadora, que hacia innecesario acudir a la jurisdiccién civil con
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a) Capitalizacion o imputacién de rendimientos al porcentaje que la ley de
cada tributo sefale.

b) Estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales
de cardcter fiscal.

Dicha estimacion por referencia podra consistir en la aplicacion de los coe-
ficientes multiplicadores que se determinen y publiquen por la Administracion
tributaria competente, en los términos que se establezcan reglamentariamente, a
los valores que figuren en el registro oficial de cardcter fiscal que se tome como
referencia a efectos de la valoracion de cada tipo de bienes. Tratandose de bienes
inmuebles, el registro oficial de caracter fiscal que se tomard como referencia a
efectos de determinar los coeficientes multiplicadores para la valoracién de di-
chos bienes serd el Catastro Inmobiliario.

¢) Precios medios en el mercado.

d) Cotizaciones en mercados nacionales y extranjeros.

e) Dictamen de peritos de la Administracion.

f) Valor asignado a los bienes en las pélizas de contratos de seguros.

g) Valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento
de lo previsto en la legislacién hipotecaria.

h) Precio o valor declarado correspondiente a otras transmisiones del mismo
bien, teniendo en cuenta las circunstancias de éstas, realizadas dentro del plazo
que reglamentariamente se establezca.

i) Cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo.

2. La tasacion pericial contradictoria podrd utilizarse para confirmar o corre-
gir en cada caso las valoraciones resultantes de la aplicacién de los medios del
apartado 1 de este articulo.

3. Las normas de cada tributo regularan la aplicacion de los medios de com-
probacioén sefialados en el apartado 1 de este articulo.

4. La comprobacién de valores deberd ser realizada por la Administracién tri-
butaria a través del procedimiento previsto en los articulos 134 y 135 de esta ley,
cuando dicha comprobacién sea el tinico objeto del procedimiento, o cuando se
sustancie en el curso de otro procedimiento de los regulados en el titulo Ill, como
una actuacién concreta del mismo, y en todo caso serd aplicable lo dispuesto en
dichos articulos salvo el apartado 1 del articulo 134 de esta ley.

Se observa de esta previsiéon normativa que la comprobacién de valores
es el procedimiento en virtud del cual la Administracién tributaria puede ve-
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rificar el valor de rentas, productos, bienes y demas elementos de la obliga-
cion tributaria, y que esta verificacion puede realizarse a través de distintos
medios.

Uno de estos medios es el reconocido en la letra g) del nimero 1 de dicho
precepto legal, y es aquel en virtud del cual se va a comprobar el valor de un
bien utilizando el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas
en cumplimiento de lo previsto en la legislacion hipotecaria.

La utilidad de este valor es clara: al igual que se valoran los bienes a efec-
tos de contratar un seguro de hogar, y que éste es definitivo para casos de
siniestro, también se valoran los bienes a la hora de ofrecerlos como garantia
para conseguir un préstamo, por si el acreedor tiene que ejecutar la garantia
y subastar el bien.

En efecto. A nadie se le escapa que, a la hora de otorgar una escritura
de préstamo hipotecario, es preciso tener la tasacion de la finca a hipotecar
para determinar el valor de la garantia, ya que ha de establecerse el valor de
subasta ante un eventual impago al acreedor. Eso si, ha de precisarse que
esto no siempre habia sido obligatorio, sino que fue la Ley 1/2013 la que
estableci6 una vinculacién obligatoria entre tasacién y tipo de subasta: hasta
entonces, la Ley Hipotecaria no exigia tasacion para conceder un préstamo
hipotecario, si bien las entidades financieras siempre la pedian®.

Queda claro, pues, que el valor de tasacion hipotecaria no es el valor real
de un inmueble, sino el valor que servird como base para el tipo de subasta
en caso de ejecucion. Tampoco el valor asignado a los bienes en las pélizas
de contratos de seguros es el valor real de un inmueble, ni lo son tampoco
los precios medios en el mercado. Porque, en realidad, ninguno de los me-
dios previstos en el articulo 57 de la LGT puede decirse que determinen el
concreto y exacto valor real de un bien, puesto que, ya lo hemos dicho, este
concepto de «valor real» es un oximoron o una contradiccién en si misma.

Pero la Ley prevé que se pueda comprobar el valor real de un bien utili-
zando uno de estos métodos.

De la mera lectura literal del precepto y de la aplicacion del sentido co-
mun a su interpretacion, asi como de la constatacién de que ninguno de los
valores recogidos en el precepto constituye el valor real de un bien o dere-
cho, se puede deducir que siempre que la Administracién decida comprobar

(6) ALVAREZ ROYO-VILLANOVA, S., «La tasacién en los préstamos hipotecarios: para qué
sirve y cuando es necesaria», 12 de diciembre de 2016/en Blog, https://www.hayderecho.
com/2016/12/12/la-tasacion-en-los-prestamos-hipotecarios-para-que-sirve-y-cuando-es-
necesaria/
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que el valor declarado no es el valor real y utilice uno de estos métodos pre-
vistos en el articulo 57 de la LGT, el sujeto afectado por esta comprobacién
podrd oponerse a la misma, argumentando por qué, en su concreto caso, la
valoracién comprobada por la Administracién no determina el valor real del
bien. No siendo el valor real un concepto Unico, la polémica, la litigiosidad
es inevitable.

Claro que los tribunales nunca van a poder acotar un concepto que, en
si mismo, no puede delimitarse. Pero lo que si pueden hacer es juzgar si el
proceso que ha llevado a su fijacion es ajustado a derecho. Y en este sentido,
la motivacion es la clave.

3. PRECEDENTES JURISPRUDENCIALES SOBRE ESTE METODO DE
COMPROBACION DE VALORES

Puede afirmarse que el Tribunal Supremo cuenta con una constante y re-
iterada jurisprudencia sobre el deber de motivacién de las comprobaciones
administrativas de valor de bienes a efectos tributarios.

Desde la entrada en vigor de la modificacién de la Ley 29/1998, de la Ju-
risdiccion Contencioso-Administrativa, operada por la Ley Organica 7/2015,
se han dictado importantes sentencias sobre este deber de motivacién, que
deben tenerse presentes en todo caso; si bien estas resoluciones se habian
dictado a propésito de la aplicaciéon de otros métodos, no ha sido hasta di-
ciembre de 2024 que se ha sentado doctrina particular y especial sobre el
método que tratamos en estas lineas.

En efecto, en tres sentencias de diciembre de 2024, el Tribunal Supremo
completa su jurisprudencia en materia de comprobacién de valores, pro-
nunciandose al respecto de este método utilizado por la Administracion tri-
butaria para advertir la falta de concordancia entre el valor declarado por el
obligado tributario y el valor real.

Pero para realizar un andlisis profundo de la cuestién, debemos partir de
una sentencia de 7 de diciembre de 2011 y de otra de 6 de abril de 2017,
porque son las que se han considerado precedentes de la doctrina jurispru-
dencial actual, establecida en las tres sentencias de 4, 9 y 17 de diciembre
de 2024.

3.1. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
2.2, del Tribunal Supremo, de 7 de diciembre de 2011

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2.2,
del Tribunal Supremo, de 7 de diciembre de 2011, dictada en el recurso de
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casacion en interés de la ley nim. 71/2010 y de la que fue ponente el Exc-
mo. Sr. D. Emilio Frias Ponce, estudi6 un asunto en que se habia pedido por
quien tenia legitimacién para interponer este especial recurso —la abogacia
del Estado— que se fijara como doctrina legal la siguiente:

«Que la utilizaciéon por la Administracién tributaria del medio de comproba-
cién de valores previsto en el apartado g) del art. 57.1 de la LGT (“Valor asignado
para la tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la
legislacion hipotecaria”), en la redaccién dada por la Ley 36/2006, de 29 de no-
viembre, no requiere ninguna carga adicional para aquélla respecto a los demas
medios de comprobacién de valores (es decir, ni que la Administracion tenga que
motivar la eleccién de ese medio de comprobacion de valores, ni que ese medio
de comprobacién deba confirmarse con “una valoracion por parte de la Admi-
nistracién”, ni que ésta debe justificar que ese valor asignado para la tasacion de
las fincas hipotecadas “viene a coincidir con el valor ajustado a la base imponible
del impuesto” ni, en fin, que la Administracién deba sefalar algin elemento de
defraudacién que se trate de corregir)».

Este tipo de recurso, que desaparecié con la reforma de la Ley de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa operada por la LO 7/2015, estaba pen-
sado exclusivamente para el interés publico del derecho (ius constitutionis) y
no tenia como objetivo revisar los hechos ni atender el interés particular del
litigante (ius litigatoris), quien de hecho no tenia la condicién de parte de-
mandada en el proceso. Se centraba en cuestiones de derecho, no revisaba
pruebas y su objetivo era que se fijara jurisprudencia. No producia efecto al-
guno sobre la situacién particular derivada del fallo impugnado y se limitaba
a fijar la doctrina legal”.

El Tribunal Supremo decidi6 dar la razén a la abogacia del Estado, esti-
mar el recurso de casacién en interés de ley interpuesto, y declarar como
doctrina legal que:

«la utilizacién por la Administracion tributaria del medio de comprobacion de
valores previsto en el apartado g) del art. 57.1 de la LGT (“Valor asignado para la
tasacion de las fincas hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacion
hipotecaria”), en la redaccién dada por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, no
requiere ninguna carga adicional para aquélla respecto a los demas medios de
comprobacién de valores, por lo que no viene obligada a justificar previamente
que el valor asignado para la tasacion de las fincas hipotecadas coincide con el
valor ajustado a la base imponible del impuesto, ni la existencia de algin ele-
mento de defraudacién que deba corregirse».

(7) COSCULLUELA MONTANER, L. M., «El recurso en interés de la Ley», Revista de Adminis-
tracion Pdblica, nims. 100-102, enero-diciembre 1983, pags. 1242 y 1264.
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La sentencia impugnada provenia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccién Cuarta, del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, que
habia sostenido:

«Es necesario partir de que el medio de comprobacién previsto en el apartado
1, g) del articulo 57 LGT no puede referirse a un criterio abstracto y desligado del
tributo a que se refiere, cuya normativa deba observarse por imperativo de lo dis-
puesto en el articulo 57.3. A ello es preciso afiadir que, de alguna manera, y en
la medida en que lo dispuesto en el mencionado apartado g) puede contradecir
el valor asignado mediante el medio del apartado e) —dictamen de Peritos de la
Administracion— habria de motivarse tanto la eleccién del medio de comproba-
cién como la divergencia entre el referencial para el tipo de subasta, el declarado
y el asignado por la propia Administracion a efectos del articulo 90 LGT. Y ello
como consecuencia de que el apartado g) del articulo 57.1 LGT se introdujo por
la Ley 36/2006, de medidas para la prevencién del fraude fiscal, lo que implica
que la comprobacién atiende de este modo a tal finalidad, que debe justificarse
implicita en el negocio juridico que configura el tributo.

De este modo, al utilizar este medio de comprobacién hay una carga adicio-
nal para la Administracién (articulo 105.1 LGT) consistente en acreditar la corres-
pondencia entre el valor que considera correcto y el que corresponde de acuerdo
con la normativa del impuesto para fijar su base imponible; operacién en la que
ha de incluirse la justificacion concreta del modo en el cual una tasacion que,
notoriamente, le viene impuesta al contribuyente, quien sélo corre con los gas-
tos, y que es obligatoria para éste por imposicién de la entidad bancaria presta-
mista, viene a coincidir con el valor ajustado a la base imponible del impuesto. Y
ello porque en dicha tasacion ninguna intervencion tiene el contribuyente quien
se limita, como se dijo, al abono de su importe y a beneficiarse del préstamo
concedido al efecto, con las consiguientes obligaciones derivadas del contrato y
consistentes en la devolucién del principal y abono de los intereses. Hay en esta
operacién —el préstamo con garantia hipotecaria— una finalidad que responde
al interés de las partes —prestamista y prestatario— y que no puede conceptuarse
como relevante a los efectos tributarios que nos ocupan pues en ella estan pre-
sentes intereses ajenos a la satisfaccién del tributo discutido, que ni se menciona
en la escritura correspondiente.

De este modo, en fin, seria preciso establecer, al menos indiciariamente, al-
gun elemento de la defraudacién que la ley 36/2006 trata de corregir; y para ello
nada mejor que acudir a una valoracién por parte de la Administracion que no se
signifique en valores de conveniencia entre partes, sino segin sea la modalidad
del impuesto, el valor real o la divergencia al alza en el declarado».

El abogado del Estado habia fundado su recurso, no tanto en si el valor
comprobado era el valor real, sino en otra cuestién: en que la sentencia
de instancia habia considerado equivocadamente que se requeria una car-
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ga adicional para llevar a cabo una comprobacién de valores del articulo
57.1.g) LGT.

Y ahi es donde el Tribunal Supremo ve el principal error de la sentencia
de instancia: en entender que, puesto que este método habia sido introduci-
do por la ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion
del fraude fiscal, era preciso establecer los indicios sobre la eventual defrau-
dacién cometida en la operacion del tréfico sometida a gravamen.

Ha de recordarse que ese error de la sentencia de instancia debia ser
grave y no de hecho, sino de derecho; debia versar sobre el sentido e inter-
pretacion de la Ley; y era un requisito fundamental del recurso de casacién
en interés de ley®.

A juicio del Tribunal Supremo, el segundo error de la sentencia de la Sala
gallega habia sido creer que la tasacién, que viene impuesta al prestatario
por la entidad bancaria prestamista, no tiene mas efectos que los hipoteca-
rios, y que su uso por la Administracién limitaba el derecho de defensa del
ciudadano. La abogacia del Estado habfa resaltado en su recurso que esa
interpretacion era errénea, porque la utilizacion de este medio de compro-
bacion de valores no supone limitacién alguna al derecho de defensa del
interesado, en cuanto éste siempre tiene la posibilidad de promover la tasa-
cién pericial contradictoria.

La Sentencia de 7 de diciembre de 2011 razona que «durante la vigen-
cia de la LGT de 1963 (art. 52), asi como en la primera redaccién de la
actual ley 58/2003 (art. 57), el legislador incluyo, a efectos de las actua-
ciones de comprobacién de valores, un catalogo de medios de los que po-
dia servirse la Administracion para tal fin, mencionando expresamente en
ese listado la tasacion pericial contradictoria. Esta situacion, sin embargo,
cambié como consecuencia de la entrada en vigor de la ley 36/2006, de
medidas de prevencion del fraude fiscal que, entre otras cuestiones, pro-
voco la modificacién del articulo 57 de la LGT, excluyendo a la tasacion
pericial contradictoria de entre los aludidos medios de comprobacién de
valores y pasando a considerarla como un medio de impugnacién de una
comprobacion de valores acordada por la aplicacion de los medios enu-
merados en el apartado 1».

Tras ello, precisa que «el articulo 57 de la ley no establece la preferencia
de ninglin medio de comprobacion sobre los demas» y que no hay ninguna
otra disposicion que prevea ninguna particularidad en relacién con el méto-
do del valor asignado para la tasacién de las fincas hipotecadas en cumpli-

(8) COSCULLUELA MONTANER, L. M., «El recurso...», op. cit., pag. 1258.
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miento de lo previsto en la legislacién hipotecaria. La l6gica conclusién de
todo ello la expone en el fundamento juridico CUARTO:

«Ante esta regulacion, hay que considerar erréneo el criterio que sienta la
sentencia impugnada en relacién con el medio que aplicé la Administracion tri-
butaria, no siendo posible, por tanto, confirmar que si se opta por este medio la
Administracién venga obligada a acreditar previamente la existencia de indicios de
fraude, ni a justificar que el valor a efectos de la hipoteca coincide con el valor real.

Por el contrario, hay que entender que el medio que introduce la ley 36/2006
es uno mas de los que puede utilizar la Administracion, en los casos en que no
esta excluida la comprobacién de valores, todo ello sin perjuicio de la utilizacion
de la via de la tasacién pericial contradictoria si el resultado no es compartido
por el contribuyente afectado».

A la vista de lo expuesto sobre lo que significa una comprobacién de
valores y como en ningln caso la ley establece que el valor comprobado
por alguno de los métodos legalmente previstos coincide con el valor real,
es dificil no estar de acuerdo con esta sentencia de 2011 dictada en interés
de ley. El Tribunal Supremo en ella sélo afirma que, lo que se desprende de
la ley, es que no hay unos métodos que sean privilegiados por encima de
otros, que para comprobar no hay que acreditar indicios de fraude, y que
en una comprobacién tampoco hay que justificar que el valor de la tasacién
hipotecaria es el valor real.

De ahi que el Tribunal Supremo al resolver el recurso, estableciera doc-
trina en interés de ley en el sentido ya expuesto: aunque sea un medio de
comprobacion de valores introducido por una ley de prevencién del fraude,
el de la tasacion hipotecaria no es un método que requiera ninguna carga
adicional para la Administracién tributaria, que no viene obligada, ni a jus-
tificar previamente que el valor asignado para la tasacion de las fincas hi-
potecadas coincide con el valor ajustado a la base imponible del impuesto,
ni tampoco a justificar la existencia de algin elemento de defraudacién que
deba corregirse. Esta es la doctrina legal que quedé fijada en la sentencia.

3.2. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion
2.2, del Tribunal Supremo, de 6 de abril de 2017

Aunque se suele citar como precedente también la sentencia de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 2.?, del Tribunal Supremo, de 6
de abril de 2017, dictada en el recurso de casacion ndm. 1183/2016 y de
la que fue ponente también el Excmo. Sr. D. Emilio Frias Ponce, en realidad
no fue un asunto en que se analizara el método de comprobacién de valores
del articulo 57.1.g) LGT.
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Cabe destacar que la ponencia de esta sentencia correspondi6 inicial-
mente al Excmo. Sr. Don Francisco José Navarro Sanchis, pero que, al dis-
crepar éste de la mayoria en la votacion final de este fallo, se design6 nuevo
ponente al magistrado antes indicado.

En este caso, el recurso fue interpuesto por la Generalidad Valenciana,
ante una sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de dicha comunidad auténoma que anulaba
indiscriminadamente y en su conjunto la Orden 4/2014 de 28 de febrero, de
la Consejeria de Hacienda y Administracion Publica, por la que se estable-
cian los coeficientes aplicables en 2014 al valor catastral a los efectos de la
comprobacién de valores de determinados bienes inmuebles de naturaleza
urbana en el dmbito de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, asi como
la metodologia empleada para su elaboracion y determinadas reglas para su
aplicacion.

Ya adelantamos que el recurso se estimé parcialmente, porque la Sala Ter-
cera afirma, con buen criterio, que no cabe aceptar el criterio que mantiene
la sentencia de instancia y que le lleva a anular en su conjunto dicha Orden
4/2014. Pero como la sentencia se refiere a otro método de comprobacion
de valores, en este trabajo, dedicado al método de la tasacién hipoteca-
ria, no nos resulta tan importante el fallo como los razonamientos juridicos
en los que alude a la sentencia de 7 de diciembre de 2011, dictada en el
recurso de casacion 71/2010 en interés de ley, comentada en el apartado
precedente.

La Comunidad Auténoma recurrente habia sostenido, entre otras cosas,
que cuando la Administracién tributaria ha optado por uno de los medios
legalmente previstos, ha de estarse a las exigencias y requisitos de ese con-
creto medio, sin que sean exigibles cargas o requisitos adicionales propios
de otros mecanismos.

La Sala dice que es cierto que la base imponible de los Impuestos sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Suce-
siones y Donaciones viene determinada por el valor real de los bienes adqui-
ridos y que el medio al que se acogié la Comunidad Valenciana conduce a
una comprobacién de valores objetiva, dado el caracter presuntivo tanto de
la determinacién del valor catastral como del coeficiente aplicable. Pero que
eso no puede conducir a declarar invalido este método de comprobacién.

La Sala recuerda la reforma operada por la Ley 36/2006, de 29 de no-
viembre, sobre prevencién del fraude, que sancioné la practica de algunas
Comunidades Auténomas de publicar, a efectos de la comprobacién de va-
lores, unas tablas de valoracién que tomaban como base el valor catastral
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del bien corregido con unos indices de actualizacién en funcién del ano
en que se produjo la revisiéon de dicho valor catastral; y cémo esta reforma
«tuvo por finalidad evitar la litigiosidad preexistente en la materia, ante los
requisitos necesarios para una valida motivacién de las valoraciones indivi-
dualizadas realizadas a través del dictamen de peritos y por la propia indefi-
nicion del concepto de valor real a que se refiere la normativa reguladora de
los Impuestos, que, como puso de manifiesto el Tribunal Constitucional en
su sentencia 194/2000, de 19 de julio, lejos de arrojar su comprobacién una
cifra exacta, incontrovertible o, al menos, previsible dentro de un margen
razonable, normalmente da lugar a tantos resultados como peritos la lleven
a cabo» (fundamento juridico TERCERO).

Tras ello, anade en ese mismo fundamento juridico, algo que debe des-
tacarse:

«ante el resultado final que resulte, si es superior el valor comprobado al
declarado, el interesado, de no estar conforme, podrd promover tasacion pericial
contradictoria, como determina el apartado 2 del propio art. 57, para corregir el
valor, o impugnar el acto de valoracién y la liquidacién mediante el recurso de
reposicion o la reclamacién econémica-administrativa, quedandole, finalmente,
abierta la via judicial para demostrar que el valor asignado no se corresponde al
valor real, porque la estimacion sélo puede considerarse valida y admisible en
tanto en cuanto su aplicacion refleje el valor real. Por tanto, si, en algln caso,
no es asi, lo que procede es corregir la extralimitacion, pero no la anulacién con
caracter general del sistema».

Y por eso, a continuacién (fundamento juridico CUARTO) alude a lo ya
fijado en la sentencia de 7 de diciembre de 2011, en relacién con el valor
asignado para la tasacién de fincas hipotecadas. Por un lado:

«que la utilizacion de este medio de comprobacién no requeria ninguna car-
ga adicional para la Administracion tributaria respecto de los demas medios de
comprobacién de valores, por lo que no venia obligada a justificar previamente
que el valor asignado a efectos de la concesion de un préstamo hipotecario coin-
cidia con el valor ajustado a la base imponible del impuesto ni la existencia de
algin elemento de defraudacién que debiera corregirse».

Y, por otro lado, indica que aquella sentencia:

«consagré expresamente la discrecionalidad de que dispone la Administra-
cién en la eleccion de los medios que establece el art. 57, aunque esa discre-
cionalidad l6gicamente se encuentra limitada por la necesaria adecuacion del
medio al objeto de la comprobacién, dando validez al medio aplicado en ese
caso, porque frente al derecho de la Administracién a comprobar, dentro del ca-
talogo legal establecido, existe la garantia del ciudadano de admitir el resultado
o impugnarlo en via jurisdiccional».
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En lo que aqui interesa destacar, la sentencia apuntala dos ideas: que no
cabe plantear la improcedencia del método mismo, porque como tal, es tan
valido como cualquier otro medio técnico y objetivo de otorgar un valor; y
que, cuestion distinta es que el contribuyente que no se encuentre confor-
me con el valor final asignado, siempre podra, o bien promover la tasacién
pericial contradictoria a que se refiere el apartado 2 del art. 57 de la LGT, o
bien agotar los recursos disponibles alegando y probando que el coeficiente
aprobado por la Administracion tributaria de la Comunidad Auténoma apli-
cado al valor catastral no responde al valor real del bien.

3.3. El voto particular a la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo, Seccion 2.2, del Tribunal Supremo, de 6 de abril de 2017

Por las razones que enseguida se expondran, merece una mencion el voto
particular que el magistrado Excmo. Sr. Don Francisco José Navarro Sanchis
emiti6 a la sentencia de 6 de abril de 2017, recurso de casaciéon 1183/2016,
voto al que se adhirié el magistrado Excmo. Sr. Don José Diaz Delgado.

Si merece una mencion, no es tanto porque en este voto particular los
magistrados disidentes expusieran que «la sentencia dictada por esta Sala
y Seccién el 7 de diciembre de 2011 (recurso de casacion en interés de la
Ley nim. 71/2010) en relacién con el valor asignado para la tasacion de
fincas hipotecadas, cuyos razonamientos y fallo comparto, no es trasladable
al caso ahora debatido, pese a lo que afirma en contra la sentencia, dado
que tal valor asignado para valorar las fincas a efectos hipotecarios no tiene
por qué prescindir para su establecimiento del elemento de la singularidad,
a diferencia de lo que sucede en este caso»; sino porque contiene valiosas
consideraciones acerca del valor real y la comprobacion de valores que, a
nuestro juicio, marcaron la pauta de la jurisprudencia que se iniciaria un
aio mas tarde y que sefalaria un antes y un después en las comprobaciones
de valores realizadas por la Administracion tributaria.

Ya hemos apuntado en la Introduccién de este trabajo que en este voto
particular se afirma que el concepto juridico del valor real es «indetermi-
nado», «de imprecisos contornos», que «no se ampara en definicion legal
alguna» y que «permite, sea cual fuere el medio de comprobacién o deter-
minacién que en cada caso se utilice, un cierto margen legitimo», ya que
«no arroja —no puede hacerlo— un guarismo exacto, tnico y necesario».
Lo que arroja es «una franja admisible entre un maximo y un minimo».

El voto particular reconoce ser cierto que «esa inexactitud es consustan-
cial a la idea de valor real», pero cita una sentencia del Tribunal Constitucio-
nal en la que se decia que «la expresién del valor real impone a la Adminis-
tracion la obligacién de circunscribirse, dentro de una esfera de apreciacion,
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a unos criterios de naturaleza técnica que no puede obviar, de manera que
puede afirmarse que la Ley impide que aquélla adopte decisiones que pue-
dan calificarse, desde la perspectiva analizada, como libres, antojadizas, en
suma, arbitrarias»®.

Tras ello, sostiene que es reiterada la jurisprudencia que exige que, para
concretar el valor real, se acuda a un acto de comprobacién singularizado,
motivado y fruto de un examen del inmueble, con visita de éste. Y que esta
jurisprudencia es extensible a todos los medios de comprobacién. En su
literalidad:

«ha dicho con constancia y reiteracién la jurisprudencia de este Tribunal Su-
premo que el acto de comprobacién o determinacién del valor real de los bienes
inmuebles comprobados por la Administracion —que, por ende, corrige o verifi-
ca los valores declarados por el interesado como precio o magnitud del negocio
juridico llevado a término— ha de ser: a) singularizado; b) motivado; y c) fruto
de un examen del inmueble, normalmente mediante visita al lugar (véanse, por
todas, las sentencias de 29 de marzo de 2012 —recurso de casacién para unifi-
cacion de doctrina ndm. 34/2010—; de 18 de junio de 2012 —recurso de casa-
cién nim. 224/2009—; y de 26 de marzo de 2014 —recurso de casacion ndm.
3191/2011—).

Que sea una doctrina referida solamente a requisitos o condiciones de la
prueba de peritos de la Administracién no obsta para su proyeccion sobre cual-
quier valoracién correctora que afectase a inmuebles, cuando menos en el dambi-
to del impuesto que examinamos. De lo contrario, quedaria en manos de aquélla
la decision sobre qué grado de cumplimiento de la jurisprudencia esta dispuesta
a aceptar, pues nuestra doctrina, aun referida a la prueba de peritos, por ser ésta
la empleada en los asuntos examinados, puede proyectarse sobre cualquier me-
dio de comprobacién, en la medida en que con él se aspire a la obtencién del
valor real».

El voto particular considera «digno de elogio» que con el método previsto
en el apartado b) del articulo 57.1 de la LGT se quiera «evitar la litigiosi-
dad», pero advierte que ello no puede hacerse «a toda costa» y que «parece
que la preocupacion que late en 6rdenes autonémicas de esta clase es la
de enervar los efectos adversos de una jurisprudencia que reclamaba dar
cuenta razonada de las valoraciones acometidas, tratando de orillar con este
nuevo método que se mantenga el control judicial por el sencillo método de
suprimir tales comprobaciones, ya que dudosamente puede admitirse que la
aplicacién de los coeficientes generales previstos en la orden suponga, en
sentido propio y genuino, una comprobacién».

9) Se refiere a la STC 194/2000.
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Me es imposible no trasladar estas palabras a lo que ha ocurrido ahora
con la sustitucién del concepto de valor real por el concepto de valor de
referencia del Catastro de la que hablabamos en la Introduccién, operada
por la Ley 11/2021, de 9 de julio (recientemente considerado ajustado a la
Constitucion por el Tribunal Constitucional). Tampoco puedo evitar trasla-
dar a la situacion actual las subsiguientes ideas:

«En resumidas cuentas, se ha reemplazado un medio de comprobacién, con
ciertas imperfecciones y con un alto coste de gestiéon para las comunidades
auténomas, por algo que no puede ser considerado, ni etimolégica ni
juridicamente, como un medio de comprobacién (art. 57 LGT), pues pese a
la diccién legal, no se ejercita realmente la facultad de comprobar cuando se
descree del valor declarado por el contribuyente —acertado o no, veraz o falso,
pero referido desde luego sobre un bien singular y concreto— y en su lugar se
sustituye dicho valor por otro de superior cuantia basado en férmulas abstractas
hasta lo cabalistico, de las que la orden no da cuenta formal mediante su publi-
cacion, el cual se impone a fortiori como expresién buscada de la norma como
valor real, sin otra motivacién que el reflejo numérico correspondiente».

En todo caso, y en lo que a este trabajo importa, a juicio de los magistra-
dos que emitieron el voto particular, la doctrina fijada en esa sentencia de
la que discrepan, al considerar admisible situar el valor real en el empleo de
coeficientes generales y Unicos, prescindir de la individualizacién y deferir
a un hipotético y potestativo empleo de la tasacion pericial contradictoria
la resolucion de las discrepancias y objeciones del interesado al respecto,
supone una «nueva doctrina» que «arrincona anos de jurisprudencia aquila-
tada caso a caso, en interés de los derechos y garantias del contribuyente».

Porque, ademads, la cuestion no se salva con contemplar que «siempre le
queda al interesado la opcién de promover una tasacién pericial contradicto-
ria y, desde luego, la ulterior impugnacion jurisdiccional de la liquidacién»,
ya que «no se puede medir la legalidad o ilegalidad de una disposicién (...)
en funcion de la capacidad de reaccién a posteriori de quien resulte descon-
tento con ella». Y porque, adicionalmente, «la tasacion pericial contradicto-
ria se presenta como un instrumento indtil o de utilidad muy reducida para
reaccionar frente a una liquidacién que se ha limitado a efectuar una pura
operacion aritmética».

(10) A lafecha de la dltima revisidon de este texto se ha dado a conocer la decision del Tribunal
Constitucional de 11 de febrero de 2026 de considerar que la estimacion del valor de los
bienes inmuebles a través de su «valor de referencia», fijado por la Direccién General del
Catastro, como método indiciario de valoracién, «no solo somete a tributacién una fuente
de capacidad econdmica, sino que lo hace mediante una adecuada medicién de la rique-
za gravada».
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Estas advertencias de los magistrados disidentes, Francisco José Navarro
Sanchis y José Diaz Delgado, no pasan desapercibidas a quienes hemos es-
tudiado la cuestion, puesto que, con sentencias posteriores de mayo de 2018
de la Seccion Segunda de la Sala Tercera, cuando entre cuyos componentes
no estaba ya el magistrado Emilio Frias Ponce, se va a virar la jurisprudencia
y se va a insistir en la defensa de la comprobacién de valores como tarea que
significa confirmar la veracidad o exactitud de algo y que necesariamente ha
de ser individualizada, ya que estd encaminada a afinar un valor real aut6-
nomo, singular y propio del bien en cuestion. De hecho, en estas sentencias
de mayo de 2018 se dice literalmente que «adoptamos como punto de par-
tida de estas reflexiones las contenidas en el voto particular formulado a las
dos sentencias de esta misma Sala y Seccién de 6 de abril de 2017».

4. LAS SENTENCIAS DE LA SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRA-
TIVO, SECCION 2.2, DEL TRIBUNAL SUPREMO, DE 23 DE MAYO DE
2018Y SU PROYECCION ATODOS LOS METODOS DE COMPROBA-
CION DE VALORES

Poco mas de un ano después de la sentencia de 6 de abril de 2017, de la
que acabamos de dar cuenta, se dictan por la Seccién Segunda de la Sala
Tercera dos sentencias importantisimas, que enjuician dos procedimientos
de comprobacién de valores en que se habia utilizado el método previsto en
el articulo 57.1.b) de la LGT. Estas dos resoluciones establecen que la com-
probacién tendente a determinar el valor real s6lo serd posible en la medida
en que el medio comprobador seleccionado por la Administracién sea apto
y adecuado, por su capacidad de singularizar e individualizar la tasacion
econdmica de bienes concretos, para lograr el valor real. Estas sentencias
consideran que esto no sucede, para la valoraciéon de bienes inmuebles a
efectos del ITP, con el medio consistente en la estimacién por referencia al
valor catastral, corregido con el empleo de coeficientes o indices multipli-
cadores, si su aplicacién consiste inicamente en la multiplicacién del valor
catastral por el coeficiente Unico para el municipio.

Se trata de las sentencias dictadas en los recursos 1880/2017 y 4202/2017,
interpuestos ambos por la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha, y
de las que fue ponente el magistrado Francisco José Navarro Sanchis, cuan-
do ya no estaba en la Seccién Segunda el magistrado Emilio Frias Ponce
y cuando era presidente D. Nicolds Maurandi Guillén, quien por su parte
emitié voto particular en ambos asuntos.

Son dos sentencias que merecen destacarse también en este libro porque
son las primeras que, en materia de comprobacién de valores, se dictan con
la nueva configuracion del recurso de casacién, en que las cuestiones de

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ", 43 7



EJECUCION DE LAS RESOLUCIONES
ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS, SEGUN
EL TRIBUNAL SUPREMO,

CON EL NUEVO RECURSO DE CASACION

José Ignacio Ruiz TOLEDANO
Inspector de Hacienda del Estado

SUMARIO

1. INTRODUCCION
2.  CUESTIONES PREVIAS

2.1. Laregulacion de la ejecucion
2.2. Los diversos sentidos de la ejecucion
2.3. Razones que explican que la ejecucion resulte polémica

3. LA RELEVANTE DISTINCION DE LA EJECUCION DE RESOLUCIONES ECO-
NOMICO-ADMINISTRATIVAS CUANDO ORDENAN LA RETROACCION
RESPECTO A LOS DEMAS SUPUESTOS

3.1. Laregulacion legal y reglamentaria
3.2. Larespuesta del TS

4.  PLAZOS EN LA EJECUCION DE RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINIS-
TRATIVAS

4.1. Plazo previo para la remision por los TEA de sus resoluciones a los 6rga-
nos que deben ejecutarlas
4.2. Plazo de ejecucién propiamente dicho de las resoluciones de los TEA

5. LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE NO RETRO-
TRAEN

5.1. Regulacién legal y reglamentaria
5.2. Resoluciones de los TEA sobre actos de aplicacién de los tributos

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ) 6 9 9



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

5.3. Resoluciones de los TEA sobre sanciones

6. LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE ESTIMAN EN
PARTE ORDENANDO LA RETROACCION

6.1. Defectos formales que exigen la retroaccién
6.2. Retroaccién en procedimientos gestores
6.3. Retroaccién en procedimientos inspectores

7. LA IMPUGNACION DE LOS ACTOS DE EJECUCION

7.1. Resoluciones de los TEA que no retrotraen
7.2. Resoluciones de los TEA que retrotraen

8. BIBLIOGRAFIA

1. INTRODUCCION

La nueva regulacion del recurso de casacion contencioso-administrativo
tras la modificacién operada por la Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, ha
supuesto un cambio trascendental para todos los operadores juridicos en el
ambito administrativo y, en especial, los dedicados a la materia tributaria.
No me voy a referir en detalle a esta nueva regulacion, pero destaco que
los estudios y comentarios sobre el recurso de casacion desde el punto de
vista tributario son muy numerosos, debido al importante nimero y trascen-
dencia de las sentencias resueltas por la Seccién Segunda de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo (TS)™.

Desde el punto de vista teérico me remito a la monografia publicada en
2018 por ALVAREZ MENENDEZ?, aunque obviamente no pudo tener en
cuenta lo que la propia Sala de lo Contencioso-Administrativo del TS ha ido
aclarando y perfilando en anos posteriores. Desde el punto de vista divul-
gativo, JIMENEZ, MARIN-BARNUEVO Y SUAREZ publican desde 2020 una
obra anual dedicada a recopilar de forma completa y sistematica lo resuelto
cada afo en materia tributaria por el TS®.

(1 En adelante las citas de sentencia o sentencias del TS (STS o SSTS) se refieren, salvo que se
exprese otra cosa, a la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-Administrativo. Las
citas de auto o autos del TS (ATS o AATS), salvo que se diga algo distinto, corresponden a
la Seccion Primera (de Admisién) de la misma Sala.

2) El recurso de Casacion en Materia Tributaria, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2018.
(3) La dltima publicada en el momento de escribir estas lineas (febrero de 2026) es Jurispru-

dencia casacional en materia tributaria Afio 2024, Estudio de todas las sentencias dictadas
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En todo caso, es indudable que todas las personas que nos dedicamos a la
materia tributaria prestamos una enorme atencion a lo que dice el TS, lo que
evidencia el éxito practico que ha tenido la nueva regulacion del recurso de
casacion. Asi, ha dado lugar a numerosas SSTS que afectan a mdltiples am-
bitos tributarios y a todo tipo de obligados y no, como ocurria con la previa
regulacién, a ambitos mas limitados y, sobre todo, respecto a obligados de
gran capacidad econémica.

También todos los que trabajamos en los Tribunales Econémico-Admi-
nistrativos (TEA) estatales estamos muy atentos a lo que resuelve el TS en
materia tributaria. En efecto, hacemos un seguimiento exhaustivo y continuo
de la doctrina jurisprudencial plasmada en las SSTS para poder aplicarla
de forma inmediata a las reclamaciones y demas procedimientos econémi-
co-administrativos pendientes. En concreto, los TEA disponen de una he-
rramienta de gestion del conocimiento, denominada BADOCTEA®, que
es una base documental comun interna, en la que se incluyen, entre otros
documentos, SSTS y AATS para su mas facil consulta y localizacién por el
personal de los TEA. También se utilizan otros mecanismos diversos de di-
fusion, por ejemplo, el correo electrénico, para trasladar informacién sobre
las recientes SSTS.

En este comentario voy a analizar Gnicamente las SSTS dedicadas a la eje-
cucion de las resoluciones econémico-administrativas y no otros temas rela-
cionados con la via econémico-administrativa, aunque tengan gran interés.
La razon es que la citada ejecucion se examina en un elevado porcentaje del
total de las SSTS que versan sobre la regulaciéon econémico-administrativa,
siendo probablemente el tema que mas interés tedrico y practico ha suscita-
do en los dltimos afios en dicho ambito.

en Recurso de casacion de la LO 7/2015 en materia tributaria en el afio 2024, Thomson
Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2025. La misma no sélo contiene un indice
cronoldgico de todas las sentencias dictadas en 2024 y el resumen de las que establecen
literalmente «un criterio jurisprudencial nuevo», sino también previamente tres indices
(descriptivo, por materias y por preceptos) de literalmente «todas las sentencias novedosas
(2017-2024)». La primera obra que publicaron fue Jurisprudencia casacional en materia
tributaria, Estudio de las sentencias dictadas en recurso de casacion de la LO 7/2015 en
materia tributaria, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2020, que examina-
ba hasta el 31 de diciembre de 2019.

(4) La informacién sobre BADOCTEA se refleja en la Memoria de los TEA de 2009, pags. 61,
62, 67 y 68, asi como en Memorias posteriores se refleja la evolucién en afios siguientes.
Las Memorias de los TEA se publican anualmente en Internet desde 2003 y la dltima pu-
blicada en el momento de redactar estas lineas (febrero de 2026) es la memoria de 2024.
TEAC. Memorias anuales de los Tribunales Econémico-Administrativos. https://www.ha-
cienda.gob.es/es-ES/GobiernoAbierto/Transparencia/Paginas/Impuestos%20TEAC.aspx
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Al comentar las SSTS expresaré, cuando lo entienda relevante, mi opi-
nion. El maximo respeto a la labor que realiza el TS con el nuevo recurso
de casacién, no impide que, como estudioso, pueda compartir o discrepar
razonadamente. Distinto es que en mi trabajo diario acate y aplique los
criterios del TS porque tiene la interpretacién dltima de la normativa, que
vincula a todos los demds operadores juridicos®. Por supuesto, sin perjui-
cio de lo que puedan sefalar, en el ambito de sus competencias respectivas,
el Tribunal Constitucional (TC), el Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE) o el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH).

Para encuadrar mejor todo el comentario, tras esta introduccion, dedicaré
un apartado a cuestiones previas relacionadas con la ejecucién, incluyendo
la normativa, aunque aclaro que no pretendo exponer con detalle la misma,
que es lo que he hecho en otras ocasiones, al igual que otros autores, como
se refleja en las obras que enumero en la bibliografia. En este trabajo sélo
trato de analizar las respuestas del TS con la nueva regulacién del recurso de
casacion a diversas cuestiones de ejecuciéon econémico-administrativa, aun-
que al hilo de la exposicion obviamente examine algunos aspectos norma-
tivos. Por otro lado, adelanto que utilizo un concepto amplio de ejecucién
econémico-administrativa, pero que no incluye cuestiones de gran interés
como la posible reiteracion de actos anulados.

Posteriormente dedicaré diversos apartados a los temas examinados por
las SSTS, pero no voy a seguir un orden cronolégico, ni el orden de la nor-
mativa legal y reglamentaria, sino que diferenciaré cinco grandes apartados,
a efectos meramente didacticos. Primero, que el TS ha establecido una dis-
tincion muy relevante entre resoluciones de TEA que ordenan la retroaccién
respecto a las que no lo hacen. Segundo, las cuestiones sobre plazos para la
ejecucion a los que el TS ha dedicado especial atencién. Tercero, el comen-
tario de diversas SSTS sobre resoluciones econémico-administrativas que no
retrotraen. Cuarto, el comentario de SSTS sobre resoluciones econémico-
administrativas que si retrotraen. Quinto, el tema de la impugnacién de los
actos de ejecucion y las SSTS que se refieren a los mismos.

Para terminar con esta introduccién, advierto que hay diversos aspectos
de ejecucion econémico-administrativa sobre los que el TS no se ha pro-

(5) Como expresé el magistrado del Tribunal Supremo de Estados Unidos de América (asso-
ciate justice of the U. S. Supreme Court), Robert H. Jackson, especialmente famoso porque
fue fiscal jefe (Chief Counsel for the prosecution) en los juicios de Nuremberg, «We are
not final because we are infallible but we are infallible only because we are final», Brown
v. Allen, 344 U.S. 443, 540 (1953). Puede traducirse, de una forma un poco tosca, no
somos los Gltimos porque seamos infalibles, sino que somos infalibles s6lo porque somos
los dltimos.
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nunciado y, por ello, no voy a referirme a ellos. La razén de que no existan
SSTS puede ser que los interesados no han considerado relevante plantear
recursos de casaciéon, no han sido admitidos o, habiendo sido admitidos, to-
davia no se ha dictado sentencia. Ademas, aunque pueda llamar la atencién
porque trabajo en los TEA, no voy a citar resoluciones sobre ejecucién dicta-
das por los TEA, ni siquiera del TEAC que constituyan doctrina reiterada, en
cuanto el objeto de este trabajo es Ginicamente comentar lo resuelto por el
TS sobre la materia tras el nuevo recurso de casacion.

2. CUESTIONES PREVIAS

Antes de examinar las SSTS tras el nuevo recurso de casacion dedicadas
a la ejecucion econémico-administrativa, voy a referirme a varias cuestiones
que me permitiran encuadrar mejor la posterior exposicion y que diferencio
en tres subapartados. Son la regulacion de la ejecucion, los diversos sentidos
de la ejecucion y las razones que explican que la ejecucion resulte polé-
mica y haya dado lugar a numerosas SSTS. En todas ellas me voy a referir
a la ejecucién en general, aunque preste especial atencion a la ejecucion
econémico-administrativa.

2.1. La regulacion de la ejecucion

La ejecucion econdmico-administrativa estd regulada en la LGT y el RGR-
VA, que también contemplan la ejecucion de todos los procedimientos de
revision administrativa e, incluso, judicial. Sin embargo, la normativa de eje-
cucion de las resoluciones judiciales, en particular de las sentencias, esta deta-
[lada en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Conten-
cioso-administrativa (LJCA), en concreto en los articulos 103 a 113 dentro del
capitulo IV del titulo IV®. Por ello, el RGRVA al referirse a la ejecucion de las
resoluciones judiciales se limita l6gicamente a remitir, como hace el articulo
70, a la normativa reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

La redaccion original de la LGT dedicaba escasisima atencion a la eje-
cucion. Fundamentalmente, el articulo 150.5 (actual articulo 150.7) con un
parrafo a la ejecucion de resoluciones econémico-administrativas y judicia-
les que ordenaran la retroaccién de actuaciones inspectoras, mientras que el
articulo 239.3, al regular los sentidos de la resoluciéon econémico-adminis-
trativa, contemplaba en un parrafo el caso de retroaccién por defectos for-
males que hubieran disminuido las posibilidades de defensa del reclamante.

(6) Me remito a VARIOS AUTORES, Memento Procesal Contencioso-Administrativo 2026,
Francis Lefebvre, Madrid 2025, ndms. 3950 s.
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Por el contrario, el RGRVA dedica un titulo V en exclusiva a la ejecucién
con numerosos preceptos (articulos 66 a 79), incluyendo alguna referencia
a la ejecucion de sentencias. Asi, da normas generales para todas las reso-
luciones de los procedimientos administrativos de revisién y normas especi-
ficas para las resoluciones econémico-administrativas y para las sentencias
judiciales, pero ademas contempla el reembolso del coste de las garantias.
La regulacion de la ejecucion de las resoluciones econémico-administrati-
vas (articulos 68 y 69 del RGRVA) no constituye una novedad, pues figuraba
en los previos Reglamentos de Procedimiento en las reclamaciones econé-
mico-administrativas desde hacia tiempo, aunque ahora es mas detallada y
presenta novedades. Por otro lado, también es aplicable a las resoluciones
econémico-administrativas la regulacion general de ejecucion para todas las
resoluciones de revisién que, en muchos aspectos, parece mds pensada para
las mismas que para las que corresponden a los demas procedimientos de
revision. No voy a exponer esta normativa, aunque advierto que no es una
regulacion tan completa o sistemdtica como pudiera parecer a primera vista,
ni resuelve todos los problemas practicos”.

Como las cuestiones de ejecucion comenzaron a suscitar polémica, la re-
forma realizada por la Ley 34/2015 incorporé algunos aspectos de ejecucion
econémico-administrativa en la regulacion de la LGT (en concreto dentro
del articulo 239) y cre6 un nuevo recurso contra la ejecucion (articulo 243
ter) en via econémico-administrativa, que sustituye al previo incidente de
ejecucion del articulo 68 del RGRVA. Este tltimo precepto fue modificado
por el Real Decreto 1073/2017, que también modificé otros aspectos regla-
mentarios sobre ejecucién. Por otro lado, la citada Ley 34/2015 modifica el
articulo 150.5 (que pasa a ser el articulo 150.7). Me referiré con mds detalle
a estas modificaciones al hilo de los comentarios posteriores a SSTS que han
tratado sobre las mismas.

2.2. Los diversos sentidos de la ejecucion

La LGT o el RGRVA no dan una definicion explicita tributaria de qué es
ejecucion de las resoluciones administrativas, por lo que es posible entender
ejecucion en varios sentidos. Personalmente, opto por uno amplio, aunque
no tan extenso que incluya la reiteracién de actos anulados. Voy a referirme

(7) Me remito a los comentarios tedricos realizados por RUIZ TOLEDANGO, J. 1., El Nuevo
Régimen de Revision Tributaria Comentado, La Ley, Wolters Kluwer, Madrid 2006, pags.
973 a 1072, asi como a VEGA BORREGO, F. A., La ejecucion de actos resolutorios en los
procedimientos tributarios de revision, Monografia nim. 4 (noviembre 2008) AEDAF. Un
comentario actualizado se encuentra en VARIOS AUTORES, Memento Procedimientos tri-
butarios 2026-2027, Francis Lefebvre, Madrid 2025, nims. 12050 s. (pags. 1347 a 1357).
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primero a la ejecucién en general y luego a la ejecucion econémico-admi-
nistrativa.

2.2.1. Sentidos de ejecucion en general

La ejecucion, de forma sencilla, consiste en cumplir lo establecido por
la resolucién administrativa o judicial. Asi, el articulo 66.1 del RGRVA de-
dicado a las resoluciones administrativas comienza sefalando que los actos
resolutorios de los procedimientos de revision seran ejecutados en sus pro-
pios términos y, para las resoluciones econémico-administrativas, el articulo
241 ter.1 de la LGT establece que los «actos de ejecucion de las resoluciones
economico-administrativas se ajustaran exactamente a los pronunciamientos
de aquéllas». Esto es coherente con el articulo 103.2 de la LJCA segtn el
cual «Las partes estan obligadas a cumplir las sentencias en la forma y tér-
minos que en éstas se consignen» y el articulo 104.1 que sefiala «Luego que
sea firme una sentencia, el letrado o letrada de la Administracion de Justicia
lo comunicara en el plazo de diez dias al érgano previamente identificado
como responsable de su cumplimiento, a fin de que, recibida la comunica-
cion, la lleve a puro y debido efecto y practique lo que exija el cumplimiento
de las declaraciones contenidas en el fallo».

Es decir, en muchos casos la ejecucion consiste en que el érgano que
dict6 el acto de aplicacién de los tributos o imposicién de sanciones cumpla
lo establecido por la resolucién administrativa o judicial. Sin embargo, la
existencia de diversos recursos administrativos y judiciales pueden provocar
que la resolucién no se refiera al acto inicialmente impugnado, sino a los
posteriores actos de revision o resoluciones judiciales. Por ejemplo, si una
resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central (TEAC) inadmite
un recurso de alzada ordinario, la sentencia de la Sala de lo Contencio-
so-Administrativo de la Audiencia Nacional (AN) que resuelva el recurso
contencioso-administrativo puede limitarse a declarar incorrecta dicha in-
admisibilidad para que el TEAC entre en el fondo del asunto. En este caso,
la ejecucion se realiza por el TEAC y consiste, conforme a lo sefialado en el
citado articulo 104.1 de la LJCA, en cumplir lo establecido en la sentencia,
en concreto entrar en el fondo del asunto planteado en el recurso de alzada,
lo que, a su vez, puede provocar, por ejemplo, que se estime el recurso y se
anule la liquidacién inicial dictada por la Agencia Estatal de Administracion
tributaria (AEAT). Por otro lado, no hay que olvidar que también pueden revi-
sarse actuaciones de particulares (por ejemplo, retencién) y en estos casos la
ejecucion supone que es un obligado y no un érgano administrativo el que
debe realizar lo sefialado por la resolucion.
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Este seria el concepto mas estricto de ejecucion, pero hay que tener en
cuenta que, a diferencia del ambito contencioso-administrativo, en que las
pretensiones de las partes estan reguladas con gran detalle (articulos 31 a
33 de la LJCA), ello no ocurre en el ambito de la revisién administrativa,
ni siquiera en la via econémico-administrativa, lo que provoca que las re-
soluciones administrativas no sean tan precisas. Ademas, en la practica las
mismas no siempre son todo lo claras que seria deseable, a pesar de que en
via econémico-administrativa la LGT en el articulo 238.2 (para los acuerdos
de archivo) y el articulo 239.3 (para las resoluciones) ha tratado de sistema-
tizar las diversas posibilidades de los TEA, dando lugar a doctrina del TEAC,
asi como a SSTS. Por otro lado, lo sefialado en la resolucién puede tener
consecuencias en otros actos relacionados o, por ejemplo, en las garantias
utilizadas para conseguir la suspensién del acto.

Este concepto mds amplio de ejecucion es el que, a mi juicio, utiliza la
LGT (por ejemplo, el articulo 239.7 en la redaccién dada por la Ley 34/2015
incluye la regularizacién de la obligaciéon conexa del mismo obligado con
la recurrida cuando la resolucion econémico-administrativa estime total o
parcialmente la reclamacién contra una liquidacién) o el RGRVA (por ejem-
plo, el articulo 66.5 cuando la resolucién estime totalmente se procedera a
la ejecucién mediante la anulacién de todos los actos que tengan causa del
anulado vy, en su caso, devolver garantias o las cantidades indebidamente
ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora).

Sin embargo, también es frecuente la utilizacién de ejecucién en un ter-
cer sentido mas extenso de ejecucion, que abarcaria todas las actuaciones
posteriores a que se dicte una resolucién o sentencia, aunque no fueran
propiamente ejecucion de la misma o actos derivados. Asi, por ejemplo,
incluiria el complejo e interesante tema de si es posible volver a dictar un
nuevo acto tributario cuando una resolucién o sentencia ha anulado una
anterior, muchas veces denominado con la expresién «doble tiro» o «segun-
do tiro»®. Destaco la monografia publicada en 2022 por GANDARILLAS
MARTOS", que analiza la respuesta jurisprudencial, incluyendo SSTS con
el nuevo recurso de casacion. Dicha obra examina de forma conjunta la eje-
cucion de resoluciones econémico-administrativas y sentencias judiciales y

(8) DELGADO PACHECO, A. y CUDERO, J., «Cudl es la légica procesal del [lamado doble
tiro en el ambito tributario», blog tributario Garrigues, 07/05/2024, https://blogtributario.
garrigues.com/procedimiento/cual-es-la-logica-procesal-del-llamado-doble-tiro-en-el-
ambito-tributario

) La ejecucion de sentencias y resoluciones en el Derecho Tributario: Una respuesta jurispru-
dencial, Tirant lo Blanch, Valencia 2022.
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expone con gran extension el tema de la reiteracion de actos administrativos
anulados.

Advierto que, algunos autores, aunque utilizan el sentido amplio y no el
mas extenso, tienen interés en analizar igualmente la cuestion de reiteracion
de procedimientos, por lo que los examinan a la vez, aunque diferencidn-
dolos"?.

2.2.2. Sentidos de ejecucion economico-administrativa

En la ejecucion econémico-administrativa son aplicables todos los senti-
dos expuestos. Asi, el primero estricto. Es decir, simplemente el cumplimien-
to de lo ordenado en la resolucién o acuerdo econémico-administrativo.

Ademas, hay un segundo sentido mas amplio que incluye, ademas del
cumplimiento de la resolucion, los aspectos l6gicos que se derivan de dicho
cumplimiento, aunque no se refieran de forma estricta al acto objeto de
reclamacién o recurso, sino a actos relacionados o consecuencias necesa-
rias derivadas de lo senalado por la resolucion para el acto impugnado (por
ejemplo, el reembolso del coste de las garantias). Creo que este es el sentido
mas frecuentemente empleado por los autores. Destaco el trabajo publicado
en 2024 por HUESCA BOADILLA"Y, pues analiza la doctrina jurispruden-
cial sobre la ejecucién econémico-administrativa, que es precisamente el
objeto de estas paginas, pero existen muchos otros"?. En este trabajo voy a
utilizar este segundo sentido mas amplio, que es el que considero mas ade-
cuado y que se encuentra implicito en la normativa y, dado el ambito de este
trabajo, lo limito a las resoluciones econémico-administrativas.

También es aplicable a la ejecucion econémico-administrativa el tercer
sentido mas extenso, que incluye el tema citado de la reiteracién de actos
tras uno previo anulado.

(10)  Por ejemplo, MURNOZ DOMINGUEZ, M. y FLORES NAVARRO, M., «Capitulo VII. Ejecu-
cion vy reiteracién de procedimientos» en VARIOS AUTORES, Cuestiones actuales en los
procedimientos de aplicacion de los tributos y propuestas de mejora, Fundacién Impues-
tos y Competitividad, Madrid 2022, pags. 241 a 275.

(11)  «Problemdtica de la ejecucion de las resoluciones estimatorias parciales, por defectos
formales o de fondo, de las reclamaciones econémico-administrativas en la doctrina ju-
risprudencial» en VARIOS AUTORES (Director Isaac Merino Jara), Procedimientos tributa-
rios, La Ley 2024, pags. 1117 a 1183. Reconociendo que no es estrictamente ejecucion
econémico-administrativa, el citado autor también analiza la ejecucién de sentencias es-
timatorias parciales en materia tributaria (pags. 1172 a 1181).

(12)  RUIZ TOLEDANGO, J. I., «La ejecucién de las resoluciones de los Tribunales Econémico-
Administrativos», Revista técnica tributaria, nim. 87, 2009, pags. 79 a 106. También en-
tiendo que lo utiliza, por ejemplo, VEGA BORREGO, F. A., ob. cit. (La ejecucion ...).
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Para terminar este apartado, recuerdo que no hay que confundir la eje-
cucién de la resoluciéon econémico-administrativa por el érgano que co-
rresponda (normalmente el que dicté el acto reclamado), con que, como
cualquier acto administrativo, dicha resolucién econémico-administrativa
sea inmediatamente ejecutiva, pero se excepcione la ejecucion cuando se
mantenga la suspension del acto reclamado. Precisamente la existencia de
diversos procedimientos econémico-administrativos (reclamacién, recurso
de alzada ordinario, recurso de anulacién, etc.) y la posibilidad de suspen-
der o no los actos reclamados (que puede o no mantenerse a través de los
diversos procedimientos) complican notablemente los temas de ejecucion,
no sélo desde el punto de vista tedrico, sino también en la practica.

2.3. Razones que explican que la ejecucion resulte polémica

En este subapartado voy a tratar de responder por qué la materia de eje-
cucion es polémica y ha dado lugar a numerosos comentarios, resoluciones
econémico-administrativas y sentencias judiciales, entre ellas las SSTS resol-
viendo recursos de casacion que son el objeto de ese trabajo. En todo caso,
no cabe duda que la ejecucién de resoluciones y sentencias es uno de los
«puntos en conflicto candentes entre contribuyentes, Administracion, juris-
prudencia y doctrina...»"®. Como a lo largo del tiempo he examinado la
materia de ejecucion, en varios comentarios especificos o dentro de comen-
tarios generales, he ofrecido algunas explicaciones de forma puntual, pero a
continuacién haré una enumeracién mas completa, aunque seguramente no
exhaustiva, de las causas que entiendo relevantes.

En primer lugar, la insuficiencia de la normativa, en especial legal, que
es la explicacion mas habitual™. Es cierto que el RGRVA pretendia pro-
porcionar una regulacion mds amplia y sistematica, pero no lo consigue.
Posteriormente se han realizado modificaciones normativas, pero sélo de
aspectos puntuales. Sin embargo, aunque la dispersa regulacion legal y la

(13)  GANDARILLAS MARTOS, ob. cit. (La ejecucion de sentencias y resoluciones en el Dere-
cho Tributario: ...), pag. 26.

(14)  Advierto que otros autores dan explicaciones diferentes. Por ejemplo, HUESCA BOADI-
LLA, ob. cit. («<Problematica ...»), pags. 1124 a 1126, destaca, con cita de otros autores, la
tension entre dos principios fundamentales de nuestro ordenamiento juridico-tributario,
que son el de tutela judicial efectiva de los contribuyentes y el de autotutela ejecutiva de
la Administracién tributaria. También menciona el principio de buena Administracién que
el TS toma como inspirador en muchas de sus decisiones.

(15)  Por ejemplo, es la explicacién que destacan SUNE NEGRE, X. y PEREZ TENA, J. R., «El
recurso contra la ejecucién y la retroaccién», blog fiscal Crénica Tributaria Instituto de
Estudios Fiscales, Publicado el 7 de junio de 2023, https://blogfiscal.cronicatributaria.ief.
es/el-recurso-contra-la-ejecucion-y-la-retroaccion/
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mas amplia reglamentaria plantea problemas, no es la tnica explicaciéon y
quizas tampoco sea la mds importante.

En segundo lugar, como he expuesto, la ejecucién puede entenderse en
varios sentidos, lo que complica y puede provocar errores. Ademds, en oca-
siones, las resoluciones y sentencias no son tan claras como deberian, lo que
dificulta su ejecucién por los 6rganos que dictaron los actos o actuaciones
objeto de impugnacion.

En tercer lugar, la ejecucién es muy casuistica porque no sélo depende
del posible contenido o sentido de la resoluciéon (desestimar, estimar total-
mente, etc.) o del motivo del acuerdo de archivo®, sino de si el acto inicial
esta o no suspendido. Ademas, pueden existir sucesivos procedimientos de
revision administrativa y judicial, lo que dificulta la materia de ejecucion,
pues puede que la suspensién se mantenga o no a lo largo de los diversos
procedimientos de impugnacién. Por otro lado, los actos reclamados pue-
den ser muy variados (liquidaciones, sanciones, providencias de apremio o
embargo, etc.) como consecuencia de procedimientos diferentes (gestion,
inspeccién, sancionador, etc.) lo que puede provocar especialidades a la
hora de ejecutar. Finalmente, las propias resoluciones de los procedimientos
administrativos de revision son actos administrativos y, por ello, también
deben ejecutarse.

En cuarto lugar, existe un aspecto de gran trascendencia practica, que no
es juridico, sino psicolégico porque participan seres humanos, que tienen
sesgos cognitivos, incluso cuando tratan de cumplir lo mejor posible sus
obligaciones tributarias (en el caso de contribuyentes y demds obligados)
o de servir con objetividad los intereses generales (en el caso de los que
conforman la voluntad de los 6érganos administrativos). Por ello, el obligado
tributario y el érgano administrativo muchas veces tienden a mantener su
decision inicial (el obligado sobre el alcance de su obligacién y el érgano
administrativo sobre la regularizacién de dicha obligacién). Cuando una re-
solucién o sentencia llega a una conclusion distinta, no es infrecuente que

(16)  Por ejemplo, cabria pensar en una primera aproximacion que un acuerdo de archivo por
desistimiento de una reclamacién econémico-administrativa no tendria que ejecutarse.
Sin embargo, en caso de que al interponer la reclamacién se hubiera suspendido la ejecu-
cién del acto impugnado puede tener consecuencias, de las que debe ocuparse el érgano
que dictd el acto al recibir el acuerdo de archivo, lo que en un sentido amplio podria
entenderse que implicaria ejecucién. GANDARILLAS MARTOS, ob. cit. (La ejecucion de
sentencias y resoluciones en el Derecho Tributario: ...), pags. 114 a 120, examina detalla-
damente el tema por lo que se refiere a las resoluciones que inadmiten (no menciona los
acuerdos de archivo), pero parece inclinarse por considerar que, mas que a la ejecucion
de la decision, afecta al terreno de la ejecutividad del acto impugnado.
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las personas humanas intenten sostener, aunque sea en parte, su decision
inicial, lo que puede provocar que la ejecucién por el érgano administrativo
no sea tan correcta como deberia o que el obligado tributario considere que
la ejecucién del érgano administrativo es defectuosa, aunque no sea cierto.

En quinto lugar, hay otro motivo que puede explicar la elevada litigiosidad
de la ejecucion y consiste en que la experiencia de los obligados tributarios a
lo largo de los aios les ha llevado a concluir que los Tribunales Contencioso-
Administrativos son especialmente sensibles a los temas de plazos y muchas
veces han dado la razén no por motivos de fondo, sino por motivos relacio-
nados con los plazos y las consecuencias referidas a la caducidad y pres-
cripcién por incumplimiento de dichos plazos. Por ejemplo, cabe recordar
que la interpretacion jurisprudencial de las dilaciones en el procedimiento
inspector provoco la reforma del articulo 150 de la LGT por la Ley 34/2015"7.
Esto seguramente explica que muchas discusiones en materia de ejecucién
econémico-administrativa hayan estado relacionadas con los plazos.

En sexto y Gltimo lugar, aunque sélo resulte aplicable a la ejecucién de
resoluciones econémico-administrativa, otra razon seria que, en principio,
las dificultades para la ejecucién serian mayores que en una resolucién de
un recurso de reposicion (porque el que ejecuta es el propio 6rgano que
dict6 el acto) o en una sentencia judicial (porque el Tribunal Contencioso-
Administrativo tiene una verdadera potestad de ejecucion y ello provoca
que el 6rgano que dicté el acto sea mas proclive a ejecutar correctamente).
Ahora bien, tampoco hay que magnificar el nimero de casos en que existen
problemas de ejecucion ante los TEA. En efecto, aunque no existen datos
oficiales publicados, parece que las resoluciones de recursos contra la eje-
cucion estarian bastante por debajo del 1% del total de las dictadas"?.

3. LA RELEVANTE DISTINCION DE LA EJECUCION DE RESOLUCIO-
NES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS CUANDO ORDENAN LA RE-
TROACCION RESPECTO A LOS DEMAS SUPUESTOS

EI' TS con el nuevo recurso de casacion de forma inmediata tuvo que
enfrentarse a los problemas de ejecucién econémico-administrativa, desta-

(17)  Me remito a JUAN LOZANO, A. M., «La regulacién del plazo de inspeccién prevista en
el Anteproyecto de modificacién de la Ley General Tributaria. Sobre la bisqueda de la
reduccion de litigiosidad, seguridad juridica y eficacia sin menoscabo de garantias». Cr6-
nica Tributaria. Nueva Epoca, 4 (153), 2014, pags. 177 a 220.

(18)  Ello supondria, en el afio 2024 que es el Gltimo del que se disponen datos publicados en
el momento de escribir estas lineas, menos de 2.000 resoluciones de recursos contra la
ejecucion, que no seria una cifra elevada respecto al total, aunque afecten a casos impor-
tantes desde el punto de vista econémico o que resulten conflictivos.
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cando la STS de 31-10-2017 recurso 572/2017. No s6lo es una de las pri-
meras dictadas con el nuevo recurso de casacion, por lo que tiene especial
trascendencia para analizar cémo el TS entiende el mismo, sino que refleja
con claridad que para el citado TS existe una radical diferencia entre la eje-
cucion de las resoluciones econémico-administrativas que retrotraen y las
que no lo hacen.

La mencionada STS resuelve realmente otras cuestiones con interés ca-
sacional objetivo que comentaré en otros apartados de este comentario (de
forma resumida, si el nuevo procedimiento de gestién de comprobacién de
valores y posterior liquidacion tras una anulacion previa estimando en parte
con retroaccion deben entenderse producidos en un nuevo procedimiento
de gestién o en uno de ejecucion y cudl es el plazo que resulta aplicable).
Ahora bien, lo que deseo destacar en este apartado es que el TS establece
una distincién especialmente relevante o destacable entre resoluciones eco-
némico-administrativas que ordenan la retroaccién y las que no lo hacen,
aungue ello no fuera tan claro en la normativa legal y reglamentaria.

3.1. Laregulacion legal y reglamentaria

Como he sefalado, la LGT y el RGRVA no definen realmente en qué
consiste la ejecucion de las resoluciones econémico-administrativas y tam-
poco el TS ha dado de forma expresa una definicion, pero ha tenido en
cuenta la regulacion legal sobre el «contenido posible» (es decir, el sentido)
de las resoluciones econdmico-administrativas, asi como su desarrollo
reglamentario, lo que resulta totalmente l6gico.

El problema es que la LGT tiene una norma general sobre el posible con-
tenido o sentido de las resoluciones en el articulo 239.3 de la LGT (aunque
los TEA también pueden dictar acuerdos de archivo de las actuaciones en
los casos que establece el articulo 238 de la LGT) pero también una norma
especifica en el articulo 150.5 de la LGT en su redaccién original (actual ar-
ticulo 150.7) sobre el plazo para finalizar el procedimiento inspector cuando
una resolucién judicial o econdmico-administrativa ordene la retroaccion.
Ademas, el articulo 66.2 del RGRVA, aplicable a la ejecucién de todas las
resoluciones de procedimientos administrativos de revision tributaria, senala
en el actual parrafo tercero (original segundo, aunque la redaccién no ha
cambiado) que «Los actos de ejecucion no formaran parte del procedimiento
en que tuviese su origen el acto objeto de impugnacion».

En concreto, el primer parrafo del articulo 239.3 de la LGT establece que
la resolucién econémico-administrativa podrd ser estimatoria, desestimato-
ria o declarar la inadmisibilidad (en los supuestos enumerados en el articulo
239.4 de la LGT), pero este contenido posible no implica ejecucion, aun-
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que obviamente la ejecucién de una resolucion esta condicionada por su
sentido. El mismo parrafo anade que la resolucién estimatoria podra anular
total o parcialmente el acto impugnado por razones de derecho sustantivo
o por razones formales y el segundo parrafo expresa que «Cuando la re-
solucion aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades
de defensa del reclamante, se producira la anulacion del acto en la parte
afectada y se ordenard la retroaccion de actuaciones al momento en que
se produjo el defecto formal». Estos dos parrafos mantienen la redaccion
original, anadiendo la Ley 34/2015 otros dos parrafos. Segin el nuevo tercer
parrafo los actos resultantes de ejecucion, incluyendo las liquidaciones que
se deriven, con excepcién de los casos de retroaccion por motivos formales,
no formaran parte del procedimiento en que tuviese su origen el acto objeto
de impugnacién. Da rango legal al actual parrafo tercero (segundo en la
redaccion original) del articulo 66.2 del RGRVA, aunque anade que incluye
las liquidaciones y que no abarca los casos de retroaccion.

El citado articulo 239.3 de la LGT al establecer los diversos «sentidos» de
la resolucién (desestimar, estimar, etc.) no aclara la consecuencia sobre el
acto impugnado (nulidad, anulabilidad, rectificar, etc.), lo que provoca que
algunas resoluciones econémico-administrativas no sean suficientemente
precisas y generen dudas que se trasladan a la ejecucién. En todo caso,
estoy de acuerdo con HUESCA BOADILLA" que el TEA al estimar una re-
clamacion en su resolucién, en su caso, anula el acto y no ordena al érgano
de aplicacién o sancionador que lo anule.

3.2. Larespuesta del TS

La citada STS de 31-10-2017 recurso 572/2017 en su argumentacién acu-
de a la regulacion en el tiempo de los hechos del litigio (2012) en que la LGT
no regulaba la ejecucion de las resoluciones econémico-administrativas, si-
no que se encontraba en el RGRVA, fundamentalmente en el articulo 66.
En los supuestos de resoluciones estimatorias de los érganos de revision
econdmico-administrativos, aunque previamente a explicitar con mas deta-
lle las razones que llevan a dicha conclusién, el TS sefala literalmente que
hay que distinguir dos situaciones:

«1. La anulacién (del acto originario) por razones materiales, supuesto en
el que despliega sus efectos, con toda su intensidad, el articulo 66 RGRVA, en
sus apartados 2 y 3: el 6rgano competente para la ejecucion debe adoptar, en
el plazo de un mes, las medidas necesarias para dar cumplimiento estricto a la
resolucion del érgano de revision.

(19)  Ob. cit. («<Problemadtica ...»), pg. 1146.
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2.) La anulacién por razones de forma que han provocado indefension con la
consiguiente orden de retroaccion de actuaciones, supuesto en el que el plazo de
un mes al que se refiere el articulo 66.2 RGRVA carece por completo de operati-
vidad, pues de la diccién literal del articulo 66.4 RGRVA se desprende claramente
la inaplicabilidad de dicho plazo».

Estoy totalmente de acuerdo con el TS en que las dos situaciones son dife-
rentes, aunque no comparta, desde el punto de vista teérico, las consecuen-
cias que anuda en su totalidad. En efecto, en el momento en que lei la STS
por primera vez, no recuerdo si a finales de 2017 o a comienzos de 2018,
compartia lo sefialado para la primera situacion, pero me llamé la atenciéon
lo que expresaba respecto a la segunda, pues personalmente consideraba
que era aplicable también el plazo del articulo 66.2 del RGRVA a los casos
de retroaccion, pero sélo para ejecutar y no para continuar el procedimiento
retrotraido®?. Es decir, mi opinién era que el procedimiento de ejecucién
consistia en caso de retroaccion en volver al momento (del procedimiento
inicial) en que se produjo el defecto formal. El 6rgano competente debia pre-
cisamente volver a dicho momento en el plazo de un mes de ejecucion des-
de la comunicacién de la resolucién. A partir de este momento continuaba
el procedimiento inicial conforme a sus reglas, sometido a otro plazo que no
era el de un mes mencionado. Por ello, estaba de acuerdo con la STS en que
el plazo de un mes del articulo 66.2 del RGRVA no era aplicable al proce-
dimiento retrotraido, pero no en que no fuera aplicable al procedimiento de
ejecucion previo, pues luego continuaba el procedimiento retrotraido. Ha
pasado tiempo desde que realicé esta primera lectura, pero sigo consideran-
do que resultaria mas acertada mi posicién desde el punto de vista tedrico,
aunque, si se me permite una pequefia broma en un asunto tan serio, quizas
se deba al sesgo cognitivo de tratar de mantener y defender mi idea inicial.
En todo caso, la posicién del TS resulta clara y muchas SSTS posteriores par-
ten de la citada STS y reiteran esa distincion.

Los autores, en general, acogen esta distincion, de una forma u otra. Por
ejemplo, SESMA SANCHEZ diferencia entre retroaccion (se vuelve al proce-
dimiento originario y, en concreto, al momento en que se produjo el vicio
o defecto formal) y reposicién de actuaciones (opera en los supuestos de
invalidez parcial del acto, generalmente por razones de fondo y consiste en
dictar otro en sustitucion, que esté ajustado a la resolucion), ambos que di-
ferencia de la reiteracién de actuaciones anuladas (supuestos de estimacion
integra de reclamaciones o recursos en los que, a pesar de haberse declara-
do la invalidez total del acto, la Administracion intenta la regularizacién de
nuevo desplegando un nuevo procedimiento y dando lugar a un segundo

(20)  Me remito a la explicacién en RUIZTOLEDANGO, J. 1., ob. cit. (El Nuevo Régimen ...), pag. 997.
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acto)?V. Estoy de acuerdo con la aclaracién de estos conceptos, aunque el
dltimo, para mi, no es propiamente ejecucion, salvo que se entienda en el
sentido mds extenso que he comentado.

4. PLAZOS EN LA EJECUCION DE RESOLUCIONES ECONOMICO-AD-
MINISTRATIVAS

Los temas referidos a los plazos en la ejecucion de las resoluciones de
los TEA son probablemente los que el TS ha examinado en mas ocasiones,
probablemente por una de las razones que apunté al examinar las causas
que explican que la materia de ejecucion resulte polémica. Es decir, que
los obligados tributarios han constatado que los Tribunales Contencioso-Ad-
ministrativos son especialmente sensibles a los temas referidos a plazos en
todo tipo de procedimientos. Voy a analizar de forma separada el plazo que
tienen los TEA para remitir sus resoluciones a los 6rganos que deben ejecu-
tarlas, aunque sea previo a la ejecucion, para luego examinar los plazos de
ejecucion propiamente dichos.

4.1. Plazo previo para la remision por los TEA de sus resoluciones a los
organos que deben ejecutarlas

El 6rgano que debe ejecutar la resolucién econémico-administrativa debe
recibirla antes del TEAy, por ello, un primer tema que ha generado discusién
es precisamente el plazo que tiene el TEA para remitir su resolucién o, en la
expresion utilizada por HUESCA BOADILLA®?, el retraso en la remisién por
los TEA de sus resoluciones a la Administracion tributaria.

4.1.1. la falta de regulacion legal o reglamentaria

Ni la LGT ni el RGRVA establecen un plazo especifico para que los TEA
remitan sus resoluciones a los 6rganos administrativos que dictaron los ac-
tos reclamados y, en el caso del RGRVA, no se trata de un olvido, ya que
el previo Reglamento de Procedimientos en las reclamaciones econémico-
administrativas de 1996 lo contemplaba expresamente. En el ambito de la
relacién entre TEA y AEAT la Resolucién de 21-12-2005% tampoco decia

(21)  «Retroaccion, reposicién y reiteracion de actos tributarios anulados por defectos de forma
y fondo y por causas de anulabilidad y nulidad radical» en VARIOS AUTORES, La Ley Ge-
neral Tributaria: una vision critica tras veinte anos de aplicacién, Tirant lo Blanch, Valencia,
2024, pags. 568 y 569.

(22)  Ob. cit. («Problematica ...»), pags. 1154 s.

(23)  BOE 3-1-2006.
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nada, aunque regulaba, si bien dentro del punto séptimo dedicado a la eje-
cucion, el denominado «envio a cumplimiento de las resoluciones» de los
TEA a la AEAT?Y. La vigente Resolucién de 24-09-2025%%, a la que me
refiero al final de este apartado, si regula un plazo expreso.

4.1.2. larespuesta del TS

EI'TS tuvo ocasién de pronunciarse sobre este tema en la STS de 18-12-
2019 recurso 4442/2018, reiterando lo plasmado en previas SSTS con la an-
terior regulacion del recurso de casacion, basadas en el principio de buena
Administracion. En el recurso se planteaba la aplicacién del articulo 150.5
(actual articulo 150.7) de la LGT.

EI' TS reitera como doctrina de interés casacional, la previamente fijada
con el anterior recurso de casacion®®, senalando literalmente «... que del
derecho a una buena Administracion publica derivan una serie de derechos
de los ciudadanos con plasmacion efectiva. No se trata, por tanto, de una
mera férmula vacia de contenido, sino que se impone a las Administraciones
publicas de suerte que a dichos derechos sigue un correlativo elenco de de-
beres a estas exigibles, entre los que se encuentran, desde luego, el derecho a
la tutela administrativa efectiva y, en lo que ahora interesa sobre todo, a una
resolucion administrativa en plazo razonable».

En el caso concreto, desde la resolucion del TEAC de 15-03-2012 hasta
que se remite al TEAR el 15-06-2012 transcurrieron tres meses, pero el TEAR
envio errébneamente el 03-10-2012 al Director vy, tras respuesta en este sen-
tido, el 29-10-2012 remiti6 a la Dependencia Regional de Inspeccion que
dicté el acuerdo el 29-11-2012. La STS consideré «... que no ha existido una
dilacion no razonable y desproporcionada en la remision del expediente para
ejecucion de la resolucion estimatoria del rgano econémico administrativo,
por lo que no cabe apreciar infraccion del art. 150.5 LGT, debiendo rechazar
las pretensiones del recurso de casacion».

Esta STS fue objeto de criticas por los autores®”, pero fue reiterada por la
STS de 23-07-2020 recurso 7483/2018, que, en su argumentacion, rechaza
que sea aplicable el plazo de 10 dias previsto en el articulo 104.1 de la LJCA.

(24)  Me remito para mas detalle a mi comentario en RUIZ TOLEDANO, ob. cit. (E/ nuevo régi-
men ...), pags. 999 a 1001.

(25)  BOE 6-10-2025. Esta nueva Resolucién produce efectos a partir del dia siguiente al de su
publicacién en el BOE.

(26)  STS de 5-12-2017 recurso 1727/2016.

(27)  Por ejemplo, MARIN-BARNUEVO FABO, D., «La relevancia juridica del plazo de notifica-
cion de las resoluciones de los tribunales econémico-administrativos. Andlisis de la STS de
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En el caso concreto examinado por la STS de 23-07-2020 recurso
7483/2018, la resolucion del TEAC de 09-07-2013 (notificada a la recurren-
te el 30-07-2013) fue remitida al TEAR, por tratarse de un recurso de alzada,
el 03-10-2013, que lo envi6 a la Delegacion Especial de la AEAT el 14-10-
2013 que envi6 a la Dependencia Regional el 22-10-2013, por lo que el TS
considera «... que no ha existido una dilacion no razonable y desproporcio-
nada en la remision del expediente para ejecucion de la resolucién estima-
toria del 6rgano econdmico administrativo, por lo que no cabe apreciar in-
fraccion del art. 150.5 LGT, debiendo rechazarse las pretensiones del recurso
de casacion». Sin embargo, el propio TS posteriormente, aunque reiterando
la doctrina jurisprudencial, al evaluar los casos concretos no admite, en la
practica y por diversas razones, plazos tan amplios como en las SSTS citadas.

Asi, la STS de 03-11-2023 recurso 1266/2022, aunque reitera la jurispru-
dencia previa, expresa literalmente:

«4. Teniendo en consideracion las circunstancias concurrentes en el presente
caso, resulta contrario al principio de buena administracion y vulnera el derecho
de todo obligado tributario a que las actuaciones de comprobacion o inspeccion
“se desarrollen en los plazos previstos en esta ley” (art. 34.1.7 LGT), el desfase
temporal entre la notificacién del acuerdo del 6rgano econémico-administrativo
al interesado (11 de abril de 2019) y a la Administracion tributaria autonomica
(13 de junio de 2019), en particular, por la ausencia de justificacion plausible y
ante la posibilidad de que la Administracion tributaria autondmica pudiera haber
obtenido la ventaja de “avanzar” la propia valoracién que comportaba el acuer-
do de “reinicio’ al incorporar éste ya las nuevas propuestas de liquidacion».

La STS de 14-03-2024 recurso 3050/2022, también reitera la jurispru-
dencia previa, pero se pronuncia de forma mds extensa. Destaca «Esta ju-
risprudencia exhibe que la aplicacion del principio de buena administracion
debe acometerse con extrema prudencia y, desde luego, teniendo en consi-
deracion las circunstancias del caso, por lo que no resulta posible extraer o
proyectar consecuencias con caracter general sin atender a tales circunstan-
cias». Posteriormente sefala:

«En consecuencia, la respuesta a la cuestion de interés casacional objetivo, es,
en base a las circunstancias vistas, la siguiente: el desfase temporal entre la no-
tificacién del acuerdo del drgano econémico-administrativo al interesado y a la
Administracion tributaria, sin que exista justificacion razonable alguna ni concurran

18 de diciembre de 2019, rec. nim. 4442/2018», Revista Contabilidad y Tributacién CEF,
ndm. 447 (junio 2020), pags. 144 a 154, que considera excelente la fundamentacion juri-
dica, pero desafortunada la «fundamentacién concreta» y valora negativamente el «fallo».
El mismo autor dedica un posterior comentario mas amplio a «El incierto plazo (y lugar)
de notificacién de las resoluciones de los tribunales econémico-administrativos», Revista
Contabilidad y Tributacién CEF, nim. 454 (enero 2021), pags. 5 a 32.
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circunstancias objetivas excepcionales que justifiquen el decalaje constatado de
tres meses, cuando ademds este ha sido buscado de propésito para procurar una
ventaja a la Administracion tributaria, vulnera el principio de buena administra-
cién en su manifestacion de dilaciones indebidas y el derecho de todo obligado
tributario a que las actuaciones de comprobacion o inspeccién “se desarrollen en
los plazos previstos en esta ley” (art. 34.1.7 LGT), por lo que procede reparar los
derechos vulnerados y los perjuicios, en este caso procedimentales, sufridos por el
contribuyente, en el sentido de que el desfase temporal transcurrido entre ambas
notificaciones a los efectos de efectuar el computo del plazo previsto en el articulo
150.7 LGT, debe considerarse como una dilacion imputable a la Administracion.

(...)

Descendiendo al caso concreto, en el que queda constatada la existencia de
una desproporcion en cursar la notificacion a la AEAT para dar cumplimiento a
la resolucion de 3 de noviembre de 2016 del TEAR que ordenaba la retroaccion
de actuaciones procede adicionar en el cémputo del plazo restante el periodo
temporal de 92 dias, lo que implica que el plazo de 6 meses para la ejecucion
se superd, habiendo por ello prescrito el derecho a liquidar en relacion con el IS
ejercicios 2005 y 2006».

Esta sentencia tiene un voto particular de un magistrado porque «... no
puedo compartir, por ende, la taxativa afirmacion de la sentencia, relativa a
que la notificacion de la resolucion del TEAR deba ser simultanea a las partes
de la relacién tributaria».

HUESCA BOADILLA comenta con detalle el tema®?. Desde el punto de
vista personal (como estudioso y no como integrante de los TEA) preferiria
que la resolucion del TEA al 6rgano que debe ejecutar se realizara al mismo
tiempo que la notificacion al interesado, aunque la ejecucién tuviera que
esperar a que el TEA comunicara posteriormente la fecha de notificacion
efectiva al interesado. La mejora de los medios digitales de comunicacién
entre los érganos administrativos permite que se realice de forma muy rapida
y que exista constancia fidedigna de las fechas de comunicacién, que pue-
den evitar cualquier suspicacia.

4.1.3. la fijacion de un plazo en la Resolucion de 24-09-2025

La Resolucion del Presidente de la AEAT y Secretario de Estado de Ha-
cienda®” de 24-09-2025, como he adelantado, establece un plazo concreto
en el ndmero Séptimo.1.2.2:

(28)  Ob. cit. («Problematica ...»), pags. 1160 a 1165.
(29)  Dicha resolucion, a diferencia de la 2005, s6lo menciona en su encabezamiento al Pre-
sidente de la AEAT y no se refiere al Secretario de Estado de Hacienda, aunque en ambas
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«El Tribunal Economico-Administrativo, en el plazo de diez dias computados
desde el dia siguiente al que tenga constancia de la notificacion al reclamante,
o transcurrido el plazo preceptivo desde la publicacion del anuncio de su
notificacion en el BOE, enviard a cumplimiento a la Oficina de Relacion con los
Tribunales que corresponda, las resoluciones que hubiere adoptado, con indica-
cion de la fecha de notificacion al interesado.

Se generara un acuse de recibo, que formard parte del correspondiente expedien-
te administrativo, en el que quede constancia de la fecha en que la Agencia Tributaria
ha recibido de manera telematica el envio a cumplimiento de la resolucion de la
reclamacion econémico-administrativa, identificandose el nimero de reclamacion».

Por tanto, la remision a cumplimiento por el TEA se hace depender de la
constancia de la notificacion al reclamante y, en caso de que los reclamantes
consideren adecuado lo reflejado en la Resolucién, se habra mejorado la
situacién. Por el contrario, si consideran lo contrario podran impugnary, en
su caso, plantear algtn recurso de casacién para que el TS se pronuncie, si
fuera admitido mediante el correspondiente ATS.

No voy a extenderme, pues excede del comentario sobre la ejecucion
econémico-administrativa, pero reitero mi opinién personal de que resultaria
preferible que la notificacién al reclamante y la comunicacién por la que se
envia a cumplimiento se hicieran a la vez, sin perjuicio de que se comunicara
posteriormente por el TEA a la AEAT la fecha en que se realizé la notificacion
al reclamante y demas interesados, quizds en un plazo muy corto, sefalando
que la ejecucion por la AEAT comenzaria a partir de esta posterior comunica-
cién. Por otro lado, entiendo que hubiera sido deseable que la regulacién se
incorporara a la LGT o, al menos, al RGRVA, para mayor seguridad juridica.

4.2. Plazo de ejecucion propiamente dicho de las resoluciones de los TEA

El tema del plazo de ejecucién de las resoluciones de los TEA ha sido muy
polémico, pero el TS, si bien con votos particulares, ha aclarado diversas
cuestiones.

4.2.1. la regulacion legal y reglamentaria

La LGT en su redaccién original no contemplaba expresamente el plazo
de ejecucion de resoluciones econdmico-administrativas, salvo la mencion

Resoluciones coinciden en la misma persona firmante. Sin embargo, a mi juicio, hay que
entender que ha sido emitida, a la vez, por el Secretario de Estado de Hacienda para que
pueda aplicarse a los TEA, pues el Presidente de la AEAT, como tal, no es superior desde el
punto de vista organizativo de los TEA, que tienen garantizada su independencia funcional
conforme al articulo 228.1 de la LGT.
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puntual del articulo 150.5 (actual articulo 150.7) juntamente con la ejecu-
cién de sentencias. Tampoco lo hacia el RGRVA, aunque establecia para la
ejecucion de todas las resoluciones administrativas, en el parrafo primero
del articulo 66.2, que los actos resultantes de la ejecucién deberan ser no-
tificados en el plazo de un mes desde que la resolucién tenga entrada en el
registro del 6rgano competente para la ejecucion.

La Ley 34/2015 introduce un nuevo parrafo cuarto en el articulo 239.3 de
la LGT estableciendo que «Salvo en los casos de retroaccion, los actos resul-
tantes de la ejecucion de la resolucion deberdn ser notificados en el plazo de
un mes desde que dicha resolucion tenga entrada en el registro del 6rgano
competente para la ejecucion. No se exigiran intereses de demora desde
que la Administracién incumpla el plazo de un mes». Por tanto, da rango
legal al citado pérrafo primero del articulo 66.2 del RGRVA, aunque sélo
para la ejecucion de resoluciones econémico-administrativas y aflade que
no impliquen la retroaccion, asi como la no exigencia de interés de demora
que antes no se reflejaba de forma expresa en el texto reglamentario.

Podria parecer que la regulacion reglamentaria no plantea problemas e,
incluso, que la legal es todavia mas clara y solucionaria las dudas. Sin em-
bargo, ha sido uno de los temas mas relevantes referidos a la ejecucién y, por
ello, el TS ha dictado diversas sentencias. Voy a diferenciar entre la cuestion
del dies a quo del computo del plazo y la referida a la consecuencia del
incumplimiento del plazo para ejecutar, a efectos de una mayor claridad en
mi comentario, aunque es frecuente el analisis conjunto®®, probablemente
porque la STS de 2020 que inmediatamente comento resuelve las dos cues-
tiones a la vez y otras SSTS posteriores se basan en la misma.

4.2.2. Dies a quo del computo del plazo de un mes

Una redaccion literal del precepto legal (para la ejecucion de resolucio-
nes econémico-administrativas) y del reglamentario (para la ejecucién de
todo tipo de resoluciones administrativas de revision) parece indicar que el
dia inicial (dies a quo) del computo del plazo es precisamente desde la en-
trada en el registro del 6rgano competente para la ejecucion.

Sin embargo, el ATS de 16-01-2019 (174/2019) consideraba como cues-
tion de interés casacional si el cémputo del plazo del mes del articulo 66.2
del RGRVA, cuando derivaba de un procedimiento de gestion, debia reali-
zarse desde el momento que la resoluciéon econémico-administrativa fue re-

(30)  Por ejemplo, HUESCA BOADILLA, R., ob. cit. (<Problemdtica ...»), pags. 1165 a 1171.
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gistrada en la AEAT o sélo desde que la resolucion tuvo entrada en el 6rgano
competente para su ejecucion.

Para comprender el problema hay que tener en cuenta que la AEAT es
una organizacion con una estructura central y territorial compleja. Los actos
de liquidacién, objeto de un significativo nimero de reclamaciones eco-
némico-administrativas, son dictados por érganos de gestién e inspeccién
territoriales o centrales, pero la AEAT hace muchos afios por motivos organi-
zativos entendié conveniente crear Oficinas de Relacion con los Tribunales
(ORT)®Y para «canalizar» las relaciones entre la AEAT y los Tribunales (TEA
y Tribunales Contencioso-Administrativos). Tras la aprobacién de la LGT y
el RGRVA se regul6 de forma detallada cémo debian relacionarse los TEA 'y
la AEAT a través de las citadas ORT®?. Por lo que se refiere a la ejecucion,
los TEA remitian la resolucién a las ORT y éstas, a su vez, lo hacian al 6rgano
que dicto6 el acto impugnado, que era el que debia ejecutar la resolucion.

La STS de 19-11-2020 recurso 4911/2018 responde a la cuestion de in-
terés casacional sefialando que el cémputo del plazo del mes previsto en el
articulo 66.2 del RGRVA, en lo que respecta a la ejecucién derivada de un
procedimiento de gestion, debe realizarse (dies a quo) desde el momento
que la resolucién del TEA tenga entrada en el registro de la AEAT.

De forma resumida, las razones que explicita el TS son el principio de
personalidad juridica de la Administracion, que otra interpretacién dejaria
a «voluntad» de la AEAT el cumplimiento del plazo fraccionando el mismo
en dos tramos, el objetivo de la norma de garantizar el derecho del contribu-
yente a una buena Administracion y, en Gltimo término, la doctrina jurispru-
dencial sobre el principio de buena Administracién. Esta Gltima se argumen-
ta especialmente por el TS, que concluye expresando literalmente que «No
parece compatible con el principio de buena administracion que el inicio de
un plazo para dictar un acto que afecta a los derechos de los ciudadanos
sea el de un registro interno de la propia Administracion, inaccesible a éstos
y sujeto, en definitiva, a las modificaciones que decida en cada momento la
propia Administracion».

Parece claro que el TS hace una interpretacion correctiva, en base al prin-
cipio de buena administracion, de la redaccion literal del precepto regla-
mentario. También aplica la misma interpretacién en el caso de ejecucién de
sanciones, como sefiala la posterior STS de 05-05-2021 recurso 470/2020,
en base a la citada previa STS de 19-11-2020 y dado que el articulo 66.2 del

(31)  Resolucién de 30-12-2002 BOE 07-01-2003.
(32)  Resolucion de 21-12-2005, recientemente sustituida por la Resolucién de 24-09-2025.
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RGRVA no diferencia entre la ejecucién de resoluciones relativas a liquida-
ciones y a sanciones. Igualmente tiene en cuenta esta interpretacion en el
plazo para interponer un Director el recurso de alzada ordinario del articulo
242 de la LGT, pues la STS de 17-06-2021 recurso 6123/2019 no distingue
entre la remision de la resolucion del TEA Regional o Local a la AEAT para
ejecutar y la remision al Director a efectos de que pudiera, en su caso, im-
pugnar la resolucién. En efecto, el TS expresa como doctrina jurisprudencial
«1) A los efectos de establecer el dies a quo para la interposicion del recur-
so de alzada por drganos de la Administracion tributaria ante el TEAC, es
suficiente con la comunicacion recibida en la Oficina de Relacion con los
Tribunales (ORT) o en cualquier otro departamento, dependencia u oficina
de la Administracion, que la haya recibido a los efectos de su ejecucion. Si
transcurrido el plazo impugnatorio a contar desde tal conocimiento no se ha
interpuesto el recurso de alzada, la resolucién quedara firme».

Posteriormente, la misma interpretacién se aplica, si bien teniendo en
cuenta la regulacion legal del articulo 239.3 de la LGT en la redacciéon dada
por la Ley 34/2015 y referida a la ejecucién de procedimientos de inspeccion
y sancionadores, por la posterior STS de 27-09-2022 recurso 5625/2020,
que expresa «la respuesta a la cuestion de interés casacional es que en un
caso como el de autos, en que la resolucion econémico-administrativa a eje-
cutar consiste en la anulacion, por motivos de fondo, del acuerdo de liquida-
cion de un procedimiento inspector, para dictar nueva liquidacion conforme
a lo resuelto por el 6rgano econdmico-administrativo, asi como la anulacién
de sendas resoluciones sancionadoras para adecuar el importe de la sancién
a la nueva base determinada en el acuerdo de liquidacion, el 6rgano admi-
nistrativo debe notificar los correspondientes acuerdos de ejecucion en el
plazo de un mes previsto en el articulo 239.3 LGT, y art. 66.2 del Reglamento
general en materia de revision en via administrativa, a contar desde el dia
en que la resolucion del tribunal econémico-administrativo tenga entrada en
el registro de la Agencia Estatal de la Administracion tributaria, incluido el
Registro de la Oficina de Relaciones con los Tribunales ...».

4.2.3. Consecuencia del incumplimiento del plazo de un mes

Esta segunda cuestion es mds trascendente desde el punto de vista practi-
coy, si bien el RGRVA no daba una respuesta expresa, parecia evidente que,
de superarse, dejaban de devengarse intereses de demora®?. Mas claro era
el nuevo pdrrafo cuarto del articulo 239.3 de la LGT, antes transcrito, que

(33)  Me remito a RUIZ TOLEDANO, J. 1., ob. cit. (E/ nuevo Régimen ...), pags. 997 y 998.
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sefalaba, para las resoluciones econémico-administrativas y salvo en los
casos de retroaccion, la consecuencia de no exigencia de interés de demora.

El mencionado ATS de 16-01-2019 (174/2019) consideraba también co-
mo cuestion de interés casacional si el incumplimiento del plazo del mes del
articulo 66.2 del RGRVA determinaria no la nulidad del acto administrativo,
sino Gnicamente, una mera irregularidad no invalidante, con los efectos ju-
ridicos que contemple la normativa vigente, como la imposibilidad de exigir
intereses de demora desde que la Administracién incumpla el plazo de un
mes.

La misma STS de 19-11-2020 recurso 4911/2018 responde a esta cuestion
de interés casacional concluyendo «que la consecuencia juridica derivada
del incumplimiento del mes ..., al tratarse de una irregularidad no invalidante
sin efectos prescriptivos, es la no exigencia de intereses de demora desde
que la Administracion incumpla el referido plazo».

Las razones que llevan al TS a esta conclusién son que no estd contem-
plada como nulidad en el articulo 62.1 de la Ley 30/1992, la jurisprudencia
previa que lo consideraba como irregularidad no invalidante en base al ar-
ticulo 110.2 del derogado Reglamento de Procedimiento en las Reclamacio-
nes Econémico-Administrativas de 1996, que no acarrea la anulabilidad del
acto al no imponerlo la naturaleza del término o plazo, que no procederia
apreciar la caducidad del procedimiento al no estar prevista legalmente,
la voluntad del legislador expresada en determinados preceptos legales al
anudar concretas consecuencias al no respetar los plazos legales, como el
articulo 26.4 de la LGT que impone la imposibilidad de exigir intereses de
demoray que el plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo
es de dos meses superior al de un mes de la Administracién para ejecutar la
resolucion revisada. La misma STS aclara que sé6lo analiza por razones tem-
porales el articulo 66.2 del RGRVA y no limita las consecuencias que pueda
extraer en el futuro cuando analice la nueva redaccion del articulo 239.3 de
la LGT. Cabe advertir que esta STS tiene un voto particular de tres magistra-
dos, lo que pone de relieve que fue una cuestion especialmente discutida.

La previamente citada STS de 05-05-2021 recurso 470/2020 aplica tam-
bién la misma interpretacién a las sanciones, al igual que la STS de 6-4-
2022 recurso 2054/2020, pero que analiza el tema teniendo en cuenta la
nueva regulacion del articulo 239.3 LGT en la redaccién dada por la Ley
34/2015, que considera tiene «vocacion de aplicarse, con caracter general,
a todas las resoluciones econémico-administrativas», afnadiendo que «a la
vista del articulo 239.3 de la LGT tampoco procede apreciar la caducidad
del procedimiento por no estar legalmente prevista para este caso, ni resulta
posible declararla a partir de una interpretacion extensiva del procedimiento

7 2 2 Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1\
%



Ejecucién de las resoluciones econémico-administrativas, segin el Tribunal Supremo...

sancionador (recordemos que, aqui nos situamos en el seno de un proce-
dimiento de ejecucion de una reclamacién econémico-administrativa)» y
posteriormente hace unas reflexiones que considero de gran interés y, por
ello, transcribo literalmente a continuacion:

«Por lo demas, al incorporar a nivel legal la mera prevision reglamentaria tni-
camente se ha previsto como efecto juridico derivado del transcurso del plazo de
un mes, la no exigencia de intereses de demora desde que la Administracion haya
incumplido el referido plazo (articulo 239.3 LGT).

Esta circunstancia, esto es, que Unicamente se decante como efecto del in-
cumplimiento la no exigibilidad de los intereses de demora refuerza, precisamen-
te, la jurisprudencia anterior. En efecto, piénsese que, al igual que muestran otros
preceptos, el legislador podria haber incorporado alguna prevision especifica
relativa a los efectos derivados del incumplimiento de dicho plazo, lo que, sin
embargo, no ha hecho.

Y es que, las categorias juridicas —Iéase, la prescripcion o la caducidad— de-
ben ser aplicadas dentro de los estrictos contornos del procedimiento de que se
trate sin que resulten intercambiables, de forma indistinta, en distintos ambitos.

En casos como el que nos ocupa —anulacion de sancion sin retroaccion—
nos encontramos ante un procedimiento de ejecucion, tramitado por la Adminis-
tracion, sin que el legislador haya considerado necesario sujetarlo a mas limites
temporales que el de la prescripcién de la infraccion. Sin embargo, dicha circuns-
tancia contrasta con el diferente régimen juridico aplicable a situaciones que, en
definitiva, pueden entenderse referidas a un —digamos, primigenio— procedi-
miento sancionador (...)

Y es que, por mucho que la ejecucién sea también un procedimiento, cabe
advertir que la ejecucion de un recurso o reclamacion no puede concebirse como
una mera prolongacién o apéndice de otro procedimiento que, eventualmente,
opere como matriz (procedimiento sancionador), es decir, no cabe fundamentar
o traer analdgicamente una consecuencia juridica sobre la base de reconducir esa
ejecucion al procedimiento primigenio en el que se dicté el acto final anulado sin
transgredir las categorias juridicas.

Debe insistirse en que, en casos como el que nos ocupa, la ejecucion de esa
resolucion administrativa no constituye un procedimiento sancionador y, por di-
cha fundamental razén, no pueden aplicarse preceptos tales como los articulos
104, 209 o 211 LGT, a diferencia de lo que ocurre, por ejemplo, “[c]luando la
resolucion aprecie defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de
defensa del reclamante, se producird la anulacion del acto en la parte afectada
y se ordenard la retroaccion de las actuaciones al momento en que se produjo
el defecto formal”, escenario éste en el que el propio articulo 239.3 LGT lo con-
templa como una “excepcion” a la directriz de que los actos de ejecucion “no
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formaran parte del procedimiento en el que tuviese su origen el acto objeto de
impugnacion”».

Advierto, no obstante, que dicha STS tiene un voto particular de un ma-
gistrado (uno de los tres que hizo voto particular a la de STS de 2020).

Posteriormente, la STS de 15-09-2022 recurso 5684/2020 aplica el mismo
criterio de que el incumplimiento del plazo de un mes para ejecutar es una
irregularidad no invalidante, sin efectos prescriptivos, con la consecuencia de
la no exigencia de intereses de demora desde que la Administracion incumpla
el referido plazo a un caso de derivacion de responsabilidad. Luego la previa-
mente citada STS de 27-09-2022 recurso 5625/2020, aplica para la ejecucién
de los procedimientos de inspeccién y sancionadores, si bien teniendo en
cuenta la regulacion legal del articulo 239.3 de la LGT en la redaccion dada
por la Ley 34/2015. Las posteriores SSTS de 16-03-2023 recurso 3634/2021
y 17-11-2023 recurso 1931/2022 reiteran el mismo criterio para sanciones.
Algunas de ellas tienen voto particular del mismo magistrado.

5. LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE NO
RETROTRAEN

Una vez comentadas las SSTS que se refieren a los temas de plazos en la
ejecucion de las resoluciones de los TEA voy a examinar las que tratan de las
resoluciones que no retrotraen, dejando el apartado siguiente para analizar
las que retrotraen.

EI'TS ha dedicado atencién a algunos aspectos puntuales de las resoluciones
econoémico-administrativas que no retrotraen, que abarcan las que desestiman,
las que estiman totalmente y las que estiman en parte por motivos de fondo. Sin
embargo, el TS ha examinado fundamentalmente estas ultimas, pues las que
desestiman no parecen plantar problemas significativos que requieran que di-
cho TS se pronuncie (mas alla de los referidos a plazos expuestos previamente
con detalle), mientras que las que estiman totalmente suscitarian el comple-
jo problema del denominado «doble tiro», pero no voy a referirme al mismo
porque excede del concepto amplio de ejecucion que utilizo en este trabajo.

Para sistematizar el analisis, voy a distinguir tres subapartados. El primero
dedicado a la regulacion legal y reglamentaria. En el segundo vy tercero di-
ferencio segun las SSTS se refieren a resoluciones de los TEA sobre actos de
aplicacion de los tributos o sobre sanciones.

5.1. Regulacion legal y reglamentaria

La redaccioén original de la LGT no contenia ninguna regulacion especi-
fica sobre ejecucién para casos en que no existiera retroaccion. Por el con-

72 4 Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui )



Ejecucién de las resoluciones econémico-administrativas, segin el Tribunal Supremo...

trario, el articulo 66 del RGRVA en su redaccion original, que sélo ha sido
modificada por el Real Decreto 1073/2017 respecto al articulo 66.2, regula
con detalle la ejecucién de resoluciones administrativas, incluida retroac-
cién al que dedica el articulo 66.4. En mi opinion, el precepto reglamentario
contiene una regla general de ejecucion (articulo 66.1), normas generales de
ejecucion (articulo 66.2), normas especiales de ejecucion dependiendo del
contenido de la resolucién (articulo 66.3 a 6), norma para la devolucién de
la garantia prestada (articulo 66.7) y aplicacién de todo lo anterior también
a los acuerdos que resuelvan los procedimientos especiales de revisién (ar-
ticulo 66.8). Ahora bien, no voy a exponer esta regulacion reglamentaria®®.

La reforma de la LGT por la Ley 34/2015 modifica el articulo 239 de la LGT
afectando a diversas cuestiones relacionadas directa o indirectamente con la
ejecucion de resoluciones econémico-administrativas. En el articulo 239.3 se
incluyen dos nuevos pdrrafos, que he expuesto anteriormente. Ademads, en el
articulo 239.5 a 7 se realizan diversas modificaciones referidas a las resolucio-
nes econémico-administrativas, para que las referidas a reclamaciones sobre
actuaciones u omisiones de los particulares vinculen a la Administracion tri-
butaria una vez que hayan adquirido firmeza (articulo 239.5), para que si no
se cumple la resolucién en caso de las que impongan la obligacién de expedir
factura el reclamante pueda emitir la factura (articulo 239.6) y cémo afecta a
una obligacion conexa con otra la resolucién que estima total o parcialmente
la reclamacién referida a una liquidacion (articulo 239.7).

Las SSTS no han examinado las modificaciones del articulo 239.5 a 7,
pero han tenido en cuenta en numerosas ocasiones la nueva regulacion del
articulo 239.3, como he tenido ocasion de comentar en apartados anteriores
de este mismo trabajo.

5.2. Resoluciones de los TEA sobre actos de aplicacion de los tributos

En este subapartado voy a referirme, en primer lugar, a que no basta que el
TEA exprese que retrotrae, sino que debe tratarse de una verdadera retroac-
cién. Posteriormente, distingo segun las resoluciones versen sobre actos deri-
vados de un procedimiento de inspeccion o de un procedimiento de gestion.

5.2.1.  No basta que el TEA exprese que retrotrae

EI TS ha aclarado que hay resoluciones econémico-administrativas que
no retrotraen, aunque el TEA expresa que existe retroaccién, siempre que no

(34)  Para un comentario detallado me remito a RUIZ TOLEDANO, ob. cit. (E/ Nuevo Régimen
...), pags. 987 a 1011, o a VEGA BORREGO, ob. cit., pags. 23 a 77.
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se trate de una verdadera retroaccion. Es decir, la retroaccion sélo es posible
en el caso expresamente previsto en el articulo 239.3 de la LGT y no depen-
de de que, equivocadamente, el TEA mencione la retroaccion.

En este sentido, destaco la STS de 15-09-2022 recurso 5684-2020, ya que
tiene gran interés no s6lo por delimitar un supuesto concreto que no implica
retroaccién, aunque el TEA lo exprese, sino porque se trata de un procedi-
miento recaudatorio y se aplica, en ejecucién, una normativa mas favorable.

En el supuesto planteado la AEAT habia dictado un acuerdo de respon-
sabilidad subsidiaria que incluia una sancién impuesta al deudor principal
y el responsable interpuso una reclamacién ante el TEAC. Antes de que éste
resolviera la Ley 7/2012 modificé el articulo 41.4 de la LGT y el TEAC con-
sider6 que el acuerdo de derivacién debia mantenerse, pero estimé en parte
con «retroaccion» para que la AEAT llevara a cabo un nuevo requerimiento
de pago, que permitiera al responsable acogerse a la reduccién (nueva
para él) del articulo 188.3 LGT que no estaba vigente en el momento de la
derivacion.

EI'TS, a mi juicio de forma totalmente correcta, concluye que realmente
no ha existido retroaccién de actuaciones propiamente, pues el TEAC no
anulé la derivacién, no se inicié un nuevo procedimiento, ni se produjo su
reapertura. Ademas, se superé el plazo de un mes del articulo 66.2 del RGR-
VA para la ejecucién, pero la consecuencia, al tratarse de una irregularidad
no invalidante, sin efectos prescriptivos, es la no exigencia de intereses de
demora desde que la Administracién incumpla el referido plazo, siguiendo
el mismo criterio de otras muchas SSTS expuestas previamente.

5.2.2.  Resoluciones sobre actos derivados de un procedimiento de inspec-
cion

EI' TS con la regulacion previa a las modificaciones realizadas por la Ley
34/2015 en la LGT consideraba que el articulo 150.5 de la LGT en su re-
daccién original no sélo era aplicable a los casos de anulacién por razones
formales que determinaran la retroaccién, sino que el limite temporal y las
consecuencias debian aplicarse también a los casos de anulacion de liqui-
daciones por motivos de fondo®”, aunque del articulo 66.2 del RGRVA se
desprendia claramente, a mi juicio, que los actos de ejecucién no forman
parte de un procedimiento de aplicacién de los tributos (gestion, inspeccién

(35) HUESCA BOADILLA, ob. cit. («<Problematica ...»), pags. 1142 y 1143 cita las SSTS de
04-04-2013 recurso 3369/2012, 30-01-2015 recurso 1198/2013, 25-01-2017 recurso
2253/2015y 27-03-2017 recurso 3570/2015, todas previas al nuevo recurso de casacién.
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y recaudacion), continuando la posicién tradicional®®, sino de un procedi-
miento de ejecucién, con normas propias.

Sin embargo, con el nuevo recurso de casacién y, en especial, tenien-
do en cuenta la regulacién del articulo 239.3 de la LGT el TS ha aclarado
que para todos los procedimientos, incluidos inspeccion y sancionadores,
la regulacién del nuevo articulo 150.7 (anterior 150.5) sélo resulta aplica-
ble a los supuestos de retroaccién y no a la anulacién de liquidaciones por
motivos de fondo, como se desprende de las numerosas SSTS referidas a los
plazos de ejecucién que he expuesto en un previo apartado de este trabajo.

5.2.3. Resoluciones sobre actos derivados de un procedimiento de gestion

La STS de 19-01-2018 recurso 1094/2017, a mi entender de forma acer-
tada, aclara que, al ejecutar una resolucién econémico-administrativa esti-
matoria en parte, por razones de fondo, en una liquidacién consecuencia
de un procedimiento de gestién tributaria, no es aplicable el articulo 150.5
de la LGT (actual articulo 150.7) sino lo dispuesto en el articulo 66.2 y 3
del RGRVA (actual articulo 239.3 de la LGT). Aunque se trata de un acto
resultante de un procedimiento de gestion, l6gicamente estd relacionado
con que la regulacion del nuevo articulo 150.7 (anterior 150.5) sélo resulta
aplicable a los supuestos de retroaccién y no a la anulaciéon de liquidaciones
por motivos de fondo.

5.3. Resoluciones de los TEA sobre sanciones

La ejecucion de las resoluciones econémico-administrativas referidas a
sanciones ha sido objeto de diversas SSTS. Voy a distinguir entre la estima-
cién en parte que afecta a una sancién por razones sustantivas o materiales
y la estimacion en parte que anula la liquidacién y sus consecuencias en las
sanciones derivadas.

5.3.1. Estimacion en parte que afecta a una sancién por razones sustanti-
vas o materiales

Las SSTS de 21-09-2020 recurso 5684/2017, 05-05-2021 recurso
470/2020 o 06-04-2022 recurso 2054/2020 dejan claro, a mi juicio acerta-
damente, que no hay infraccién del principio ne bis in idem en su vertiente
procesal®” cuando una resolucién econémico-administrativa estima en par-

(36)  Me remito a RUIZ TOLEDANO, ob. cit. (E/ Nuevo Régimen ...), pags. 998 y 999.
(37)  Algunas SSTS se refieren a la «dimensicn procedimental del principio non bis in idem».
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te la reclamacion referida a una sancién, pues la ejecucién no implica un
nuevo procedimiento sancionador, ni reabrir un previo procedimiento san-
cionador. En estos casos, en mi opinion, en ejecucion lo Gnico que ocurre es
que se ajusta la sancién a lo sefalado por la resolucién del TEA.

Desarrollo con mas detalle la STS de 21-09-2020 recurso 5684/2017, que
es la primera de las citadas. Al examinar la cuestion con interés casacional
consistente en determinar si, anulada una sancion tributaria, la Administra-
cion tributaria, en ejecucién de la resolucion anulatoria, puede imponer una
nueva sancién sin sometimiento a plazo alguno o, por el contrario, estd sujeta
a algun plazo, tiene en cuenta que existia un tnico procedimiento sanciona-
dory la resolucién dictada por la AEAT en ejecucion de la resolucion del TEAR
no procede de un nuevo procedimiento sancionador, distinto del que fue ini-
cialmente objeto de impugnacién. Como expresa dicha STS «... mds bien nos
encontramos con la ejecucion de una resolucion economico-administrativa.
Mediante ese acuerdo de ejecucion se ha procedido a la sustitucion de la san-
cion inicialmente impuesta, sin necesidad de iniciacion de un nuevo procedi-
miento sancionador, puesto que el instruido se mantiene, de conformidad con
lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del articulo 66 del RGRVIA».

Posteriormente concluye:

«Por consiguiente, a la cuestién con interés casacional consistente en determi-
nar si, anulada una sancion tributaria, la Administracion tributaria, en ejecucion
de la resolucion anulatoria, puede imponer una nueva sancion sin sometimiento
a plazo alguno o, por el contrario, esta sujeta a algun plazo, en particular al plazo
de caducidad de tres meses establecido en el articulo 209.2 LGT, respondemos
declarando que anulada una sancion tributaria, la Administracion tributaria pue-
de, en ejecucion de la resolucion anulatoria, dictar una nueva resolucién que
sustituya a la anulada en el plazo de un mes de conformidad con lo previsto en
el articulo 66.2 del Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa,
aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo».

En definitiva, cuando el TEA estima en parte la sancion para que se ajuste
la misma a lo sefalado en la resoluciéon econémico-administrativa no hay
un nuevo procedimiento sancionador, sino la ejecucién de dicha resolucion
y no se vulnera el principio ne bis in idem.

5.3.2.  Estimacion en parte que anula la liquidacion y consecuencias en las
sanciones

Distinta de la mera ejecucion de una resoluciéon econémico-administra-
tiva referida a una sancién es el caso de la sancién que deriva de una liqui-
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dacién cuando la resolucion del TEA estima en parte la reclamacién contra
liquidacion. Para comprenderlo mejor hay que tener en cuenta que es un
supuesto de acumulacién obligatoria del articulo 230.1 de la LGT la recla-
macion referida a una sancion con la reclamacioén sobre la liquidacion de la
que deriva dicha sancién. En todo caso, con independencia de la acumula-
cién, nuestra regulacion constitucional impide un doble procedimiento san-
cionador por los mismos hechos y fundamento. El problema surge porque,
previamente a las SSTS que comento inmediatamente, los TEA eran poco
precisos en sus resoluciones, lo que ha provocado dificultades tedricas y
practicas.

La STS de 25-10-2023 recurso 1712/2022 sefala:

«La respuesta a dicha cuestion, conforme a lo que hemos razonado, debe
ser que, en las circunstancias concurrentes en el presente recurso y atendiendo
a los términos en que se ha planteado el debate, en que la sancién no ha sido
especificamente combatida en el recurso contencioso-administrativo, cabe de-
clarar que si el Tribunal Econdmico-administrativo ha estimado parcialmente la
reclamacion economico-administrativa anulando en parte, por motivos de fondo,
la liquidacion dictada en un procedimiento inspector, para que la administracion
dicte una nueva liquidacion ajustandose a lo resuelto por el 6rgano econémico
administrativo y, a su vez, ha confirmado la sancién impuesta por estimarla ajus-
tada a Derecho, disponiendo tnicamente su nueva cuantificacion para adecuar
su importe a la nueva base determinada en el acuerdo de liquidacion, no existe
causa de invalidez que afecte a la sancion y que obligue a su anulacion, pues la
mera modificacion cuantitativa o reajuste de su célculo, como consecuencia de la
modificacion de la base de célculo, sin alterar los elementos objetivo y subjetivo
de la sancion, no tiene relevancia para determinar su anulacion».

Sin embargo, la posterior STS de 15-01-2024 recurso 2847/2022, para un
caso diferente, establece lo siguiente:

«En las especificas circunstancias de este caso, en el que se anulé un primer
acuerdo sancionador como consecuencia exclusiva de la anulacién, por motivos
formales, de la liquidacién de la que traia causa la sancion, la dimension
procedimental del principio non bis in idem se opone al inicio de un nuevo
procedimiento sancionador y a una nueva sancion con relacién al mismo obligado
tributario y por los mismos hechos».

En este Gltimo supuesto, en que la resolucién del TEA se limit6 a anular
la sancién como consecuencia de la anulacién de la liquidacién, el TS en-
tiende vulnerado el principio non bis in idem. La misma STS expone previa-
mente que «no hubo retroaccion con relacion al procedimiento sancionador
ni unas meras actuaciones de ejecucion de la resolucion del TEAR sino un
nuevo procedimiento sancionador, de principio a fin».

Si quieres adquirir esta 7 2 9

obra haz click aqui ,
1\
%



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

6. LAS RESOLUCIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS QUE ESTI-
MAN EN PARTE ORDENANDO LA RETROACCION

Los TEA estimaran en parte ordenando la retroaccién cuando aprecien
defectos formales que hayan disminuido las posibilidades de defensa del
reclamante, anulando el acto en la parte afectada y con retroacciéon de ac-
tuaciones al momento en que se produjo el defecto formal. Voy a analizar
cudles son los defectos formales que disminuyen las posibilidades de defen-
sa y exigen dicha retroaccion y luego distinguiré la retroaccién en los proce-
dimientos gestores y en los procedimientos inspectores®?.

6.1. Defectos formales que exigen la retroaccién

La distincion entre defectos formales y materiales y, dentro de los prime-
ros, los que provocan indefension y exigen la retroaccion no es facil. Ade-
mas, no se trata propiamente de una materia de ejecucion, sino de un tema
previo sobre el contenido de las resoluciones econémico-administrativas,
aunque también pueda plantearse en otras resoluciones administrativas y en
las resoluciones judiciales. En todo caso, no voy a referirme detenidamente
a ello y sélo destaco que, a mi juicio, Gnicamente los defectos de especial
gravedad pueden provocar indefensién. Un detallado e interesante analisis,
si bien previo al nuevo recurso de casacion, del concepto de retroaccién y
de los supuestos en que procede fue realizado por SESMA SANCHEZ®?,

Ahora bien, compartiendo algunas reflexiones de dicha autora, recomien-
do que, si el propio reclamante ante el TEA no alega de forma clara la in-
defensién, ni siquiera de forma implicita, no resulta deseable que el TEA de
oficio considere que existe indefensién. La razén es que, si el propio afecta-
do no lo ha considerado en su defensa, ni pedido la retroaccién, aunque es
el que puede evaluar con mas facilidad si se le ha producido indefension,
tiene poco sentido que lo deba apreciar el TEA, salvo que concurra alguna
circunstancia digna de mencién, que no es facil delimitar a priori.

(38)  EITS no parece haberse pronunciado claramente sobre la retroaccién en procedimientos
sancionadores, a diferencia de lo que ocurre con los temas de plazos (examinados en un
previo apartado) y con las resoluciones estimatorias que no implican retroaccién (que se
comentan en el apartado anterior). HUESCA BOADILLA, ob. cit. («<Problematica ...»), pag.
1141, considera que no es aplicable el plazo del articulo 150.7 de la LGT, sino el de 6
meses del articulo 211.2 de la misma LGT, de manera que el 6rgano administrativo tendria
el plazo que restase del procedimiento cuya sancién se anula.

(39)  La Nulidad de las Liquidaciones Tributarias, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Na-
varra), 2017, pags. 372 a 394. La misma autora en un comentario mas reciente, SESMA
SANCHEZ, ob. cit. («Retroaccién, reposicion ...»), pags. 570 s., cita algunas SSTS poste-
riores con el nuevo recurso de casacion.
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1. INTRODUCCION

La actividad de los deportistas profesionales, que se caracteriza por la
obtencion de las rentas de forma irregular en el tiempo y, en ocasiones, en
periodos muy cortos, ha dado lugar a que, en numerosas ocasiones, se haya
planteado la oportunidad de establecer un régimen tributario especial que
tome en consideracién estas particularidades y asi satisfacer, en mayor me-
dida, el principio de progresividad™.

Lo cierto es que, si nos remontamos un poco en la historia, encontramos
que la Ley de Reforma del Sistema Tributario de 11 de junio de 1964 autori-
zaba al Ministerio de Hacienda para que aprobara las medidas oportunas a
efectos de limitar la progresividad de la tarifa del entonces Impuesto General
sobre la Renta de las Personas Fisicas cuando, por la natural y especifica
condicién del arte o deporte que practicaran estos contribuyentes, pudiera
estimarse que su vida profesional estaba reducida a periodos mas cortos que
los comunes a la generalidad de los contribuyentes. Esta medida, reprodu-
cida a su vez en el Texto Refundido del Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas de 1967%?, se concretd, mediante la Orden de 4 de noviembre
de 1971, basicamente en la reducciéon de dos tercios de los rendimientos
obtenidos a efectos de determinar el gravamen medio sobre este impuesto®.

) Como indica Rodriguez Santos, para el caso de los futbolistas, «las retribuciones que per-
cibe un futbolista por la prestacion de sus servicios alcanzan cifras considerables en casos
muy determinados. Estos profesionales han mantenido que, dado que su vida profesional
como deportistas es particularmente corta, debian tratarse de forma especial las rentas
percibidas». RODRIGUEZ SANTOS, F. J., «Los derechos de imagen en el nuevo Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas», Crénica Tributaria, nim. 89, 1999, pag. 98. En
efecto, como apuntaba ya Drake en 1972, «la concentracién de todos los ingresos de una
profesion en un corto ndmero de afios, fuerza a que el gravamen se realice a los tipos mds
altos, por el mecanismo de sus escalas, en tanto que en las demds profesiones o activida-
des de ejercicio mas dilatado, el gravamen de sus rendimientos queda efectuado a tipos
mas bajos, al resultar distribuida la retribucién global en un notable nimero de afios», a lo
que afade que debe considerarse «que las retribuciones percibidas son, en cierto modo,
medios de subsistencia para el futuro». DRAKE DRAKE, R., «Limitacién a la progresividad
en el Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas a determinados artistas o
deportistas», Revista de Derecho Financiero y Hacienda Publica, nim. 97, 1972, pag. 66.

() Articulo 33.3 del Decreto 3358/1967, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Impuesto General sobre la Renta de las Personas Fisicas, que ha-
cia especial referencia a los «toreros, futbolistas, boxeadores, pelotaris, ciclistas y demas
artistas o deportistas en los que se den circunstancias andlogas».

3) Sobre esta cuestién, véase ESEVERRI MARTINEZ, E., «La progresividad del Impuesto so-
bre la Renta: su incidencia en artistas y deportistas», Cronica Tributaria, nim. 31, 1979;
LASARTE ALVAREZ, J. y CASADO OLLERO, G., «Consideraciones sobre las rentas irregu-
lares. Régimen fiscal de artistas y deportistas», Revista Espanola de Derecho Financiero,
ndm. 26, 1980; LASARTE ALVAREZ, J., RAMOS PRIETO, J., ARRIBAS LEON, M. y HERMO-
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Sin embargo, la Ley 44/1978, de 8 de septiembre, del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, y las posteriores normas reguladoras de este
tributo hasta la actualidad, asi como su interpretacion por la doctrina admi-
nistrativa y jurisprudencial, no han permitido la aplicacién de mecanismos
correctores sobre estas rentas atendiendo a la irregularidad de su obtencion.

Buen ejemplo lo encontramos en la Sentencia del Tribunal Supremo de
21 de mayo de 1992 (R] 1992, 4175), la cual, si bien reconoci6 la «peculiar
problematica que encierra el gravamen de aquellas rentas del trabajo que,
por cualesquiera circunstancias, sélo pueden obtenerse en un corto tiempo
de vida activa», concluyé que dicha situacién no puede identificarse con el
concepto de «rentas irregulares» que se ha recogido en las distintas norma-
tivas del IRPF desde 1978%.

En estas circunstancias, algunos deportistas han explorado alternativas que
permitieran mitigar su tributacién, como el cambio de residencia a jurisdiccio-
nes mas competitivas desde el punto de vista fiscal y la explotacion de sus dere-
chos de imagen a través de estructuras societarias; alternativas que no en todos
los casos han sido consideradas licitas por la Administracion tributaria. A lo an-
terior se unen las especialidades propias del sector del deporte, a cuyo abordaje
desde la vision del Tribunal Supremo abordamos en las siguientes paginas.

2. LA RESIDENCIA FISCAL DE LOS DEPORTISTAS

2.1. Consideraciones generales

La residencia fiscal es una cuestion nuclear en el ambito de la tributacion
directa, dado que determina, con caracter general, el Estado con capacidad
para gravar la renta del contribuyente con independencia de dénde se haya
generado ésta, de acuerdo con el principio de tributacién por «renta mun-
dial». Por otra parte, es preciso recordar que la residencia fiscal en Espana
se determina por anos naturales completos, no por fracciones de afo, por lo
que una misma persona, en un mismo afo, no puede ser simultineamente
considerado residente y no residente®.

En el ambito deportivo, resultan de aplicacién las mismas reglas que para
el resto de contribuyentes, si bien el componente internacional que acom-
pana a los deportistas de alto nivel hace que la determinacion de la resi-
dencia fiscal sea particularmente relevante. De hecho, como veremos, los

4) En similar sentido, la Resolucion del Tribunal Econédmico-Administrativo Central de 13 de
enero de 1993 (JT 1993, 198).
(5) Asi lo aclara la consulta de la Direccion General de Tributos de 23 de enero de 2013
(VO176-13).
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pronunciamientos mas relevantes del Tribunal Supremo sobre esta cuestion
se refieren a este colectivo en particular.

Con caracter general, los conflictos de residencia fiscal tienen mas proba-
bilidad de producirse en el caso de deportistas que desarrollan su practica
fuera del dmbito de organizacion y direccion de un empleador (es decir,
aquellas que se corresponden principalmente con la practica individual del
deporte, sin mediar una relacién laboral), como puede ser el caso de tenis-
tas, golfistas o pilotos. Estos deportistas tienen una gran libertad para orga-
nizar su actividad deportiva, sus entrenamientos y sus competiciones, sin
necesidad (o incluso en algunos casos sin posibilidad) de arraigar en un con-
creto territorio, particularmente en el caso de deportistas cuya carrera profe-
sional se desarrolla mediante la participacién en competiciones de circuitos
internacionales. Este puede ser el caso, incluso, de algunos deportistas con
relacién laboral, como son los ciclistas. La misma problematica se encuentra
en relacién con los artistas internacionales®.

Por el contrario, la mayor parte de deportistas que desarrollan su acti-
vidad bajo el paraguas de una organizacién (club), como pueden ser los
futbolistas o baloncestistas, normalmente tendran su residencia alli donde
radique el club al que pertenecen, sin perjuicio de la posibilidad de que
surjan conflictos de residencia en el ano de entrada o de salida de Espana,
como veremos a continuacion.

Centrandonos en el dmbito normativo, la residencia fiscal de las personas fisi-
cas se determina en funcion del lugar en el que se tiene la residencia habitual. Y
esta se entiende localizada en Espana cuando se dé alguna de las circunstancias
previstas en el articulo 9 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (en adelante, LIRPF): la permanencia en
territorio espafol por mas de 183 dias durante el afo natural o la localizacién
en territorio espanol del nicleo principal o la base de sus actividades o intere-
ses econdémicos, de forma directa o indirecta. La mera concurrencia de alguna
de estas circunstancias es suficiente para atraer la residencia fiscal a Espafa.
Ademas, se presume que un contribuyente es residente en Espafa, salvo prueba
en contrario, cuando residan habitualmente en este territorio el cényuge no
separado legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquel. Por
altimo, se contempla en el articulo 8.2 de la LIRPF una segunda presuncién, que
no admite en contrario, conforme a la cual no perderan la condicién de contri-

SIN ALVAREZ, M., Deporte y Fiscalidad, Consejeria de Turismo, Comercio y Deporte de la
Junta de Andalucia, 2008, Sevilla, pags. 173-175.

(6) En el mismo sentido, GOMEZ REQUENA, J. A., «Cuestiones conflictivas sobre residencia
fiscal en la tributacién internacional de deportistas», en MERINO JARA, 1. (Dir.), £l impacto
de la fiscalidad internacional, La Ley, Madrid, 2025.
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buyentes por este impuesto las personas fisicas de nacionalidad espafola que
acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o territorio considerado como
paraiso fiscal. Analizaremos a continuacién cémo cada una de estas situaciones
puede determinar que un deportista sea residente fiscal en territorio espanol
desde el punto de vista de la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

2.2. Criterios para determinar la residencia habitual en Espana

2.2.1. Permanencia en Espana

Como hemos adelantado, la primera circunstancia que determina la re-
sidencia en Espafa es que la persona fisica permanezca mas de 183 dias,
durante el afio natural, en territorio espanol. Ademas, se establece que, en
el supuesto de paises o territorios considerados como paraiso fiscal, la Ad-
ministracion tributaria podra exigir que se pruebe la permanencia en este
durante 183 dias en el afio natural.

Senala la STS de 11 de noviembre de 2011 (rec. 8294/2003) que la re-
sidencia en un determinado territorio, desde la perspectiva de la presencia
fisica, exige la confluencia no solo de un elemento espiritual (la «intencién»
de residir en un lugar determinado), sino también de un elemento material
(la residencia efectiva), siendo este Gltimo elemento objetivo el verdadera-
mente relevante. Por esta razon, el articulo 9 de la LIRPF alude al elemento
objetivo de la «permanencia» como rasgo definidor de la residencia. Por
tanto, el cambio de residencia exige no s6lo una voluntad de residir en otro
lugar, sino la efectividad de esa voluntad, lo que se traduce en la efectiva
residencia por mas de 183 dias en otro territorio distinto del espanol.

Como ha apuntado la Audiencia Nacional, entre otras, en su Sentencia
de fecha 20 de septiembre de 2001 (Rec. 1190/98), el legislador ha optado
por criterios claramente objetivos (permanencia por mas de 183 dias), cuya
constatacién lleva implicita una légica exteriorizacién de una voluntad de
permanencia mas alld de la mera situacion de transito, razén esta por la que
el periodo de permanencia no se ve afectado en su cémputo por las ausen-
cias temporales salvo que se demuestre la residencia habitual en otro pais
durante 183 dias en el afio natural.

En efecto, el articulo 9 de la LIRPF precisa que, para determinar este
periodo de permanencia de 183 dias, se computaran las ausencias espora-
dicas, salvo que el contribuyente acredite su residencia fiscal en otro pais
mediante el correspondiente certificado de residencia fiscal”.

7) Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Murcia de 27 de febrero
de 2019.
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Con caracter general, las Autoridades fiscales espaiolas venian realizando
una interpretacion extensiva del concepto de «ausencia esporddica», enten-
diendo que cualquier presencia fisica en el extranjero (independientemente
de su duracién o intensidad) tendria dicha consideracién. No obstante, el Tri-
bunal Supremo, en una linea jurisprudencial que arranca con cuatro senten-
cias de 28 de noviembre de 2017 (recursos 815/2017, 812/2017, 807/2017
y 809/2017) ha seialado que «El concepto de ausencias esporadicas debe
atender exclusivamente al dato objetivo de la duracién o intensidad de la
permanencia fuera del territorio espanol, sin que para su concurrencia pue-
da ser vinculado a la presencia de un elemento volitivo o intencional que
otorgue prioridad a la voluntad del contribuyente de establecerse de manera
ocasional fuera del territorio espanol, con clara intencién de retorno al lu-
gar de partida». Esta doctrina ha sido acogida por la Direccion General de
Tributos, advirtiendo que, en caso de permanencia fisica durante un periodo
continuado de mas de 183 dias en otro Estado, «dicha ausencia del territorio
espanol, al no poderse reputar esporadica (segln sefala el propio Tribunal
en sus sentencias: “no cabe reputar ocasional o esporadica una ausencia de
suyo prolongada, duradera, por periodo superior a 183 dias”), no compu-
taria a efectos de determinar el periodo de permanencia del consultante en
Espana» (V0677-19, de 27 de marzo de 2019).

Si bien dicha jurisprudencia se dict6 en relaciéon con un supuesto muy
concreto (los becarios del ICEX), constituye una doctrina general que tam-
bién resulta de aplicacion a los deportistas, como pone de manifiesto la
Resolucién del TEAC de 10 de julio de 2019. Esta resolucién resuelve un
litigio surgido a raiz de la solicitud efectuada por un club de fatbol, en el
seno de un procedimiento de inspeccién, para que se le devolvieran las
retenciones practicadas sobre las retribuciones satisfechas a dos futbolistas
entre los meses de enero y mayo de 2015, al considerar que se trataban de
ingresos indebidos.

Dichos jugadores mantuvieron contrato con el club hasta el 30 de junio
de 2015, fecha en la que causaron baja en la Tesoreria General de la Segu-
ridad Social. A partir de ese dia, uno de los futbolistas paso a ser jugador de
un equipo italiano y el otro futbolista de un equipo turco.

El club habia venido practicando las retenciones conforme a la normativa
del IRPF entre los meses de enero a mayo de 2015, bajo la asuncién de que
ambos futbolistas tendrian la consideracién de contribuyentes residentes en
Espana. A partir de junio de 2015, al tenerse conocimiento de que, una vez
finalizado el contrato con el club, los futbolistas se trasladarian al extranjero,
se comenzaron a liquidar retenciones conforme a la normativa del Impues-
to sobre la Renta de no Residentes. En consecuencia, a juicio del club, las
retenciones se habian practicado de forma incorrecta entre los meses de
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enero a mayo de 2015, dado que en realidad ambos futbolistas tenian la
condicién de no residentes en el afo 2015 vy, por tanto, se habia retenido un
importe superior al debido. Recordemos, a este respecto, que la escala de
retenciones aplicable a los rendimientos del trabajo obtenidos por los con-
tribuyentes residentes en Espafia puede alcanzar hasta el 47%, mientras que
las retenciones correspondientes a los no residentes son del 24% (o del 19%
si residen en un Estado miembro de la Unién Europea, tras la modificacién
que entrd en vigor con efectos a partir del 1 de enero de 2015).

La Inspeccién rechazé tal solicitud de devolucién, al entender que los
deportistas habian permanecido en territorio espafiol durante mas de 183
dias en el aflo 2015 y que el club no habia acreditado la residencia fiscal de
ambos jugadores en dicho afio en Italia y Turquia. En concreto, el rechazo
se fundamenta en que, aunque los contratos vigentes hasta el 30 de junio
de 2015 Unicamente acreditarian la presencia de los deportistas en territorio
espafnol durante 181 dias, también habrian de computarse las ausencias es-
poradicas como tiempo de permanencia en Espafia, salvo que se acreditase
la residencia fiscal en otro pais. Acudiendo a la doctrina de la Direccién
General de Tributos (consulta V3473-15, de 12 de noviembre), considerd
que las ausencias son siempre temporales o esporddicas mientras no se acre-
dite la residencia habitual en otro pais. Es decir, las ausencias dejan de ser
temporales sélo cuando se acredite mediante certificado fiscal que se ha
adquirido la residencia en otro Estado. Sin esta prueba, la permanencia en
el exterior se entiende que es temporal y su plazo computa en Espafna para
determinar la presencia en nuestro territorio. Por lo tanto, como en el curso
de las actuaciones ninguno de los dos jugadores logr6 acreditar la residen-
cia fiscal en Italia ni en Turquia, respectivamente, debian considerarse las
ausencias como periodos de permanencia en territorio espanol, con lo que
se verificaria que los futbolistas habian permanecido en Espafa mas de 183
dias en 2015.

Antes de seguir, hemos de matizar que la citada consulta de la Direccién
General de Tributos no se pronuncia exactamente en esos términos. En dicha
consulta se analizaba el supuesto de una persona fisica que se trasladé de
Espana al Reino Unido para trabajar, estando en condiciones de demostrar
haber percibido retribuciones del Servicio piblico de salud del Reino Unido
durante los meses de abril a diciembre del afo 2014 y de aportar un certi-
ficado de residencia fiscal en dicho pais referido al ano 2015. En este con-
texto, lo que consultaba era si la percepcion de las néminas anteriormente
indicadas, asi como la presentacion de declaraciones de impuestos en Reino
Unido, resultaban pruebas suficientes para acreditar su residencia fiscal en
el Reino Unido durante 2014. La contestacién a la consulta se resume de la
siguiente forma:
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a) En tanto el consultante no acredite la residencia fiscal en otro pais
(Reino Unido), las ausencias del territorio espaol tendran caracter espo-
radico de cara a la determinacién de la residencia fiscal, por lo que con-
tinuard siendo contribuyente del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

b) La referida residencia fiscal en otro pais puede acreditarse mediante
la aportacién de un certificado de residencia fiscal del pais en cuestion,
como prueba idénea, permitiendo ello desvirtuar la presuncion consis-
tente en que el abandono temporal del territorio espanol no es més que
una ausencia esporadica.

c) En caso de que no se pueda obtener dicho certificado (como ocurre
en este caso, que el certificado se refiere al ejercicio 2015, pero no al
2014), el consultante, en caso de ser requerido para ello por la Adminis-
tracion tributaria espanola, podra emplear todos los medios de prueba
admitidos en Derecho para acreditar su residencia en el Reino Unido. Por
tanto, el certificado no es el Ginico medio de prueba posible para acreditar
la residencia en otro Estado.

Por tanto, en la referida consulta la discusion se centr6 en el andlisis del
primer criterio previsto en el articulo 9.1 de la LIRPF para determinar la re-
sidencia fiscal, esto es, la permanencia durante mas de 183 dias, durante el
aino natural, en territorio espafol, y, en particular, si el traslado laboral fuera
del territorio nacional podia considerarse como una ausencia esporadica
a los efectos de computarlo como tiempo de permanencia en Espafa y los
medios de prueba para acreditar la residencia.

En la Resolucion del TEAC que venimos comentando, el club recurren-
te invoco la Sentencia del Tribunal Supremo de 28 de noviembre de 2017
(recurso nim. 815/2017), en relacién con la consideracién que debe darse
al tiempo de permanencia fuera de Espafia como consecuencia del disfrute
de una beca de estudios. Conforme a dicha sentencia, la mera circunstancia
de que el traslado al extranjero se produzca de manera ocasional, con clara
intencion de retorno al lugar de partida, no implica que la ausencia tenga el
caracter de esporadica, resaltando el TEAC los siguientes parrafos:

«En un sistema como el espafiol donde la condicién de contribuyente, a los
efectos de su imposiciéon personal, viene determinada por la residencia habitual
(concepto juridico, no limitado al dmbito fiscal) descansa en otro, el de la per-
manencia en territorio espanol durante mas de 183 dias durante el afo natural
(concepto de orden fisico o natural), la llamada legal a las ausencias esporadicas
tiene un objeto y finalidad bien precisos, los de reforzar la regla principal, en el
sentido de que esa permanencia legal no queda enervada por el hecho de que
el contribuyente se ausente de forma temporal u ocasional del territorio espafiol.
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(...)

En otras palabras, no seria esporadica una ausencia que, al margen de su
duracién o circunstancias, determinara la permanencia fuera de Espafia durante
un periodo tal que neutralizase la regla general del articulo 9.1.a) LIRPF, por mas
que la voluntad del contribuyente fuera la de “establecerse de manera ocasional
fuera del territorio espafol, con clara intencién de retorno al lugar de partida”».

Con base en lo anterior, el TEAC estima en este punto la reclamacién, al
entender que «no cabe reputar como ocasional o esporadica una ausencia
prolongada y duradera, motivada en este caso por un traslado laboral a Ita-
lia y a Turquia respectivamente, maxime cuando ademas ni siquiera existen
circunstancias que evidencien voluntad de regreso a Espafia una vez finali-
zados los contratos laborales con el Club de Futbol».

Afade el TEAC que la Inspeccién habia fundado de forma equivocada
la residencia en Espaia de los futbolistas sobre la apreciacion de ausencias
esporadicas que no son tales. Es mas, teniendo en cuenta que la Inspeccién
tnicamente habia tratado de determinar la residencia fiscal en Espafa en
atencion al criterio de permanencia en nuestro pais, concluye que «resulta
indiferente que la interesada no haya justificado la residencia fiscal de los
futbolistas en otros paises en el ejercicio 2015», dado que el periodo acredi-
tado en Espana de acuerdo con la documentacion que obra en el expediente
no resulta superior a 183 dias y no existe en el expediente ningtn otro ele-
mento que conduzca a considerar que los futbolistas fueron residentes en
nuestro pafs en 2015.

En consecuencia, declara que procede la devolucién de las cuotas de re-
tenciones a cuenta de IRPF indebidamente ingresadas en los meses de enero
a mayo de 2015 que solicitaba el club.

2.2.2. localizacion del centro de intereses econémicos en Espafa

La segunda circunstancia que determina la residencia fiscal en Espafa es
que radique en territorio espanol el nicleo principal o la base de sus activi-
dades o intereses econédmicos, de forma directa o indirecta.

Como sefala la Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre de
2005 (rec. 702/2001), «[l]a consideracion del centro de intereses economi-
cos como definidor de la residencia habitual a efectos del IRPF y del IP es
un criterio que no hace alusién a vinculos personales afectivos o de otra
indole que no sea puramente econémica; se limita al aspecto de inversiones
y fuentes de renta del sujeto pasivo».
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La Ley del IRPF no concreta qué ha de entenderse o cémo ha de interpre-
tarse la expresion «intereses econémicos», por lo que, a los efectos de de-
terminar donde se encuentra su nicleo principal, se podria atender tanto al
lugar donde se obtenga la mayor parte de la renta® como al lugar donde esté
situado la mayor parte del patrimonio, lo cual no tiene por qué coincidir.

Esta cuestion no ha llegado a ser abordada de forma completa por el Tri-
bunal Supremo, al considerar que la respuesta dependera de los elementos
probatorios existentes en cada proceso, lo que impide establecer una doc-
trina con cardcter general. Asi se manifiesta en la Sentencia de 12 de junio
de 2023 (rec. 915/2022), en la que se planteaba si la expresiéon «nuicleo
principal o base de sus actividades o intereses econémicos» que emplea al
articulo 9.1.b) de la LIRPF como criterio para determinar la residencia fiscal
en Espafna puede interpretarse en el sentido de que basta, para que se entien-
da cumplido tal criterio, con que el interesado sea titular de un patrimonio
inmobiliario o mobiliario en nuestro pais, del que no proceden ingresos.

Por otra parte, aun cuando esta cuestion no se desprende directamente
de la LIRPF, a la vista de los pronunciamientos mayoritarios de la doctrina y
de nuestros Tribunales, podria entenderse que el centro de intereses econ6-
micos esta en Espana si la renta obtenida en Espafia o el patrimonio situado
en Espana (o la magnitud econémica que, en su caso, se utilice como re-
ferencia) es mayor que la obtenida en cualquier otro pais individualmente
considerado (comparacion del territorio espafiol con cada uno de los demas
Estados, no con el volumen exterior global). Asi se ha manifestado el TEAC
en su Resolucion de 2 de noviembre de 2017, conforme a la cual, para apre-
ciar que estd en Espafia el ndcleo principal o la base de los intereses econé-
micos del contribuyente, no es necesario que se demuestre que el valor de
los bienes situados en Espaina sea mayor que el de los que hay en el resto del
mundo (mayoria absoluta), sino que bastara que se localice aqui mds bienes
que en ninglin otro Estado (mayoria relativa).

Cabe resaltar que este criterio se centra en los intereses econémicos, pero
no de otro tipo"?, y que nos encontramos ante una cuestion en la que el ele-
mento probatorio serd esencial. Como ha senalado la Audiencia Nacional,
entre otras, en su Sentencia de fecha 15 de enero de 2001 (Rec. 750/97),
respecto a la vinculaciéon econémica con un determinado territorio, ya se
esté en una posicion puramente economicista que atienda exclusivamente

(8) Este es, de hecho, el criterio fijado por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, para deter-
minar la residencia en una determinada Comunidad Auténoma de las personas fisicas
residentes en territorio espafol.

9) El Modelo de Convenio de la OCDE hace referencia a los intereses vitales.
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a los intereses econémicos del sujeto pasivo, como si se atiende a un con-
cepto mas amplio, como es el de centro de intereses vitales (en funcién de
dénde se encuentre el centro de las relaciones econdmicas y personales mas
estrechas del contribuyente), la carga de prueba recaera sobre quien alegue
este criterio de localizacion, ya sea el contribuyente o la Administracion
tributaria.

La cuestion fue analizada por el Tribunal Supremo en dos sentencias de
28 de enero de 2011 (recs. 3213/2007 y 4201/2007), ambas referentes a
un jugador de baloncesto procedente de Estados Unidos que es contratado
por un club espafol para la temporada 1997/1998, iniciandose su relacién
laboral en agosto de 1997 y finalizando en mayo de 1998, momento en el
que el jugador salié para Australia al iniciar una nueva relacién laboral con
un equipo de este Gltimo pais. La Administracion tributaria considerd que, a
pesar de que el jugador no permanecié en Espafia mds de 183 dias en cada
uno de los dos afios naturales, si mantuvo en este pais su centro de intereses
economicos, por lo que el Club debid practicar la retencién sobre las retri-
buciones satisfechas conforme a su condicién de residente.

La sentencia de la Audiencia Nacional que es objeto del recurso de ca-
sacion habia confirmado la liquidacién administrativa, considerando que
el centro de intereses econémicos se situaba claramente en Espana a partir
de la firma del contrato con el club espanol, al ser este el lugar en el que se
originaron las rentas procedentes del ejercicio de su actividad profesional.
A su juicio, habiendo sustentado su pretension la Administracion tributaria,
correspondia a la entidad pagadora acreditar la residencia del jugador en
otro pais.

Sin embargo, el Tribunal Supremo no comparte tal parecer. A su entender,
la sentencia de instancia parte de una pura peticién de principio: toma como
punto de partida que la Administracién ya habia sustentado su pretension,
basada en que el centro de intereses econémicos estaba en Espana, cuando
es precisamente este hecho determinante de la residencia habitual el que
debe ser objeto de prueba por parte de la Administracién. Ademas, tampoco
tomo en consideracion la situacion juridica que ocupa el club en la concreta
relacién tributaria que se enjuicia, esto es, como sujeto retenedor y no como
contribuyente, lo cual resulta muy relevante de cara a atribuir la carga de la
prueba. En este caso, el Club obligado a retener creia que habia practicado
correctamente la retencién conforme a la normativa de no residentes, sin
que conste que el sujeto pasivo contribuyente se opusiera a dicho parecer.
Por tanto, siendo la Administracién tributaria quien discrep6 de la retencién
practicada, es esta la que viene obligada a probar el hecho constitutivo de
su pretension, que es la residencia habitual en Espana del jugador. El club
solo tiene conocimiento de cuando se inicia un contrato y cuando finaliza,
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pero el lugar donde mantiene su centro de intereses econémicos (mas alla
de lo que respecta al propio contrato) y todo aquello que afecta a la posterior
relacion laboral del jugador con el equipo australiano escapa de lo que se
puede exigir al club espanol y son pardmetros que no podian ser tomados
en consideraciéon por este en su condicion de retenedor. Sin embargo, la
Administracion tributaria, pudiéndose vislumbrar una conducta abusiva, no
realizé ningln esfuerzo a los efectos de investigar la residencia del jugador,
de lo que se desentiende de forma absoluta, pese a disponer de medios
para ello, llegando hasta el punto de obviar una posible doble imposicién.
Por estas razones, estima el recurso de casacion del club, lo que supone la
consideracién como no residente del jugador y la confirmacién de que las
retenciones habian sido correctamente practicadas por el club.

Resultan también muy reveladoras las sentencias del Tribunal Supremo de
8 de julio de 2024 (rec. 1909/2023) y 9 de julio de 2024 (rec. 1913/2023),
ambas en relacién con un mismo jugador de fltbol que en 2014 jugo para
varios clubes. En dicho ejercicio tenia contrato con el equipo inglés Chelsea
Football Club Limited, pero estuvo cedido al Valencia Club de Fitbol SAD
desde julio de 2013 hasta julio de 2014 (si bien solo jugd hasta mayo de
2014) y desde agosto de 2014 estuvo cedido al equipo aleman V{B Stuttgart
1983 e.v. hasta el afio 2015. El futbolista present6 sus declaraciones del IR-
PF y del Impuesto sobre el Patrimonio como no residente. La Inspeccién no
pudo probar la permanencia en territorio espafiol durante mds de 183 dias
(se comprobé que permanecié 172 dias en Espafia, 30 dias en Reino Unido
y 131 dias en Alemania, quedando 32 dias respecto de los que no quedé
acreditado en qué pais habia residido), pero consideré que su residencia se
encontraba en Espafia en dicho ejercicio, al entender que su centro de inte-
reses econémicos radicaba en Espafa atendiendo a las retribuciones perci-
bidas de cada club y al patrimonio declarado.

Por ello se plantea cudl es el alcance de la expresién «ntcleo principal o
la base de sus actividades o intereses econémicos» que emplea el articulo
9.1 b) LIRPF como criterio para determinar la residencia fiscal en Espafa,
y en particular, si puede interpretarse en el sentido de que, para que se en-
tienda cumplido tal criterio, prima el hecho de que el interesado tenga en
Espafia la mayor parte de su patrimonio inmobiliario o mobiliario en Espafia,
aun cuando sus ingresos procedan, incluso en mayor medida, de otro u otros
paises.

El Tribunal Supremo destaca los siguientes aspectos:

a) El articulo 9.1.b) LIRPF parte de una visién economicista, a dife-
rencia de la expresion «centro de intereses vitales» que contienen los
Convenios para evitar la doble imposicién, al ser este Gltimo un concepto
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mas amplio que atiende no solo a las relaciones econémicas del contri-
buyente, sino también a sus relaciones personales, como ya declar6 la
STS de 12 de junio de 2023 (rec. 915/2022).

b) El articulo 9.1.b) LIRPF no define lo que debe entenderse por ni-
cleo principal o la base de las actividades o intereses econémicos de un
contribuyente.

c) El concepto de «ntcleo de intereses econémicos» del articulo 9.1.b)
LIRPF no puede asimilarse al criterio que establece el articulo 72 LIRPF en
relacién con el gravamen autonémico, que atribuye la consideracion de
principal centro de intereses al territorio donde el contribuyente obtenga
la mayor parte de la base imponible del IRPF. El legislador estableci6 in-
tencionadamente en el referido articulo 72 un criterio para determinar la
residencia habitual en relacion con el conflicto que pudiera existir entre
Comunidades Auténomas, que es sustancialmente diferente de la nocién
de residencia habitual para determinar la residencia fiscal en Espafia fren-
te a otros Estados.

d) Para delimitar la residencia habitual de un contribuyente en Espafia
sobre la base del «ntcleo principal o la base de sus actividades o inte-
reses econémicos» se debe acudir al andlisis individualizado de cada
situacion, pues se trata de una cuestion eminentemente factica, cuya re-
solucién se ha de basar en criterios de intereses econémicos (de renta y
patrimoniales) y no de vinculos personales, sin perjuicio de que el cono-
cimiento de estos Gltimos pueda poner en contexto y ponderar con mayor
verosimilitud el resultado de los aspectos econémicos y patrimoniales.

e) Cuando la LIRPF se refiere al ntcleo principal o la base de las acti-
vidades o intereses econémicos del contribuyente, se trata de determinar
si en Espafna se encuentra el mayor volumen de actividades e intereses
econémicos en términos relativos, en relacién con aquellos otros que se
pudieran encontrar en el otro pais. Por tanto, el analisis se debe realizar
pafs a pais y no comparando a Espafa contra el resto de paises. Si bien no
se trata de un concepto tan amplio que nos lleve a valorar cuestiones de
indole personal y de relaciones vitales, como si resulta implicitamente de
la expresion de «intereses vitales» que utilizan los Convenios para evitar
la doble imposicién, la ponderacion que se debe efectuar en cada caso
concreto no excluye que pueda considerarse residente en Espana a un
contribuyente a pesar de que la principal fuente de ingresos y rentas los
reciba de otro pais, cuando sigue manteniendo en Espaia la mayor parte
de su patrimonio inmobiliario o mobiliario, pues ello puede ser un indi-
cio relevante que permita acreditar que el contribuyente pretende man-
tener el centro de sus intereses econémicos en Espaia, a pesar de que su

Si quieres adquirir esta ’I 2 5 9

obra haz click aqui ,
1\
%



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

fuente de renta personal y principal se obtiene en otro pais. Nuevamente,
es una cuestion eminentemente factica que se sujeta a las reglas de carga
de la prueba que establece el articulo 105 de la Ley General Tributaria
(LGT) y que no es susceptible de casacion.

f) EI TS sustenta un criterio ecléctico, en el que se ha de ponderar no
solo la variable de flujo de renta, sino también los intereses patrimoniales;
por tanto, conjugando las rentas que obtiene en Espafa y el conjunto de
intereses patrimoniales radicados en Espafa.

g) El hecho de que las reglas de residencia fiscal se hayan situado en la
LIRPF, al ser esta la figura tributaria mas relevante, no significa que la resi-
dencia se determine exclusivamente bajo el criterio de la renta obtenida,
excluyendo el patrimonio.

h) Como se ha sefalado anteriormente, la consideracién de los vincu-
los personales o la mayor permanencia en dias del afo en Espana que en
cualquier otro pais puede servir como simple elemento de contextualiza-
cion para valorar la funcionalidad de esa mayor vinculacién econémicay
de actividad econémica con Espaia, que se ha de fijar sobre la base de la
ponderacion de los intereses de actividad, econémicos y patrimoniales.
Citando las STS de 5 de diciembre de 2005 y STS de 4 de julio de 2006,
se reitera la relevancia de atender a un examen conjunto en el que se
pueden considerar los vinculos personales para ponderar, entre los distin-
tos nucleos de intereses, aquel que es el principal por aunar no solo los
aspectos relativos a la actividad econémica y patrimonial, sino también
el centro de intereses personales.

En consecuencia, el TS sienta como doctrina que la expresién «nucleo
principal o la base de sus actividades o intereses econémicos» que emplea
el articulo 9.1.b) LIRPF como criterio para determinar la residencia fiscal en
Espana debe interpretarse en el sentido de que para que se entienda cum-
plido tal criterio es preciso atender al conjunto de actividades e intereses
econémicos del interesado, por lo que debera ponderarse, ademas del lugar
de obtencion de sus rentas, la localizaciéon de su patrimonio inmobiliario y
mobiliario, asi como aquel lugar desde donde se realiza la administracion
y gestion del mismo, asi como cualquier otro vinculo que resulte relevante
para localizar el nicleo de sus actividades e intereses econémicos.

En relacion con el caso concreto, el TS considera que el andlisis que ha-
ce la sentencia recurrida aplica adecuadamente los criterios expuestos para
concluir que la residencia fiscal se encontraba localizada en Espafia, incluso
bajo la interpretacion mds favorable al recurrente, esto es, haciendo la com-
paracién de los intereses econémicos en Espafa frente a los que radican en
el conjunto del resto de paises (Reino Unido), pese a que lo correcto hubiera
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sido realizar una comparacién pais a pais. Pues bien, en este caso concreto,
la sala de instancia concluyé que la suma de las retribuciones satisfechas
por el Valencia CF y los depésitos y saldos bancarios acredita en Espafa
activos y rendimientos por un importe total superior al obtenido en todo el
extranjero (la suma de Reino Unido y Alemania), a lo que se habia de afadir
la tenencia en Espafia de un inmueble y dos vehiculos.

2.3. Presunciones de residencia fiscal en Espana
2.3.1. localizacion de los intereses familiares en Espana

Ademas de la concurrencia de alguna de las anteriores circunstancias que
determinan la residencia fiscal en Espafa, la normativa del IRPF contiene
una presuncioén segin la cual, salvo prueba en contrario, el contribuyente
tendrd su residencia fiscal en territorio espanol, cuando, de acuerdo con los
criterios anteriores, residen habitualmente en Espafa el c6nyuge no separa-
do legalmente y los hijos menores de edad que dependan de aquel.

Es posible destruir dicha presuncion, para lo cual el contribuyente debera
aportar prueba de que no reside habitualmente en territorio espafol. Con
caracter general, las Autoridades fiscales espafolas exigen un certificado
de residencia fiscal expedido por las autoridades fiscales competentes, que
acredite su residencia fiscal en otro pais.

2.3.2. Traslado de la residencia a un paraiso fiscal

Por Gltimo, se contempla en el articulo 8.2 de la LIRPF una segunda pre-
suncién, que no admite en contrario, conforme a la cual no perderan la
condicién de contribuyentes por este impuesto las personas fisicas de nacio-
nalidad espanola que acrediten su nueva residencia fiscal en un pais o terri-
torio considerado como paraiso fiscal. Esta regla de «cuarentena fiscal» se
aplicara en el perfodo impositivo en que se efectie el cambio de residencia
y durante los cuatro periodos impositivos siguientes.

2.4. Asuntos abordados por el Tribunal Supremo

Los casos mas conocidos de discusion sobre la residencia fiscal se pro-
dujeron en relacién con renombrados tenistas que entre finales de los afos
ochenta y principios de los anos noventa trasladaron su residencia fiscal a
Andorra, territorio que por aquel entonces se encontraba incluido en la re-
lacién de paraisos fiscales. En aquel entonces no se recogia en la normativa
vigente la «cuarentena fiscal» para los casos de traslado de la residencia
fiscal a un territorio calificado como paraiso fiscal, por lo que el analisis del
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Tribunal Supremo se circunscribio a los criterios de permanencia y localiza-
cion del centro de intereses econémicos.

En la STS de 11 de noviembre de 2009 (rec. 8294/2003) se analiza el ca-
so de una tenista que trasladé su residencia a Andorra en julio de 1989. La
Administracion tributaria desarroll6 actuaciones de comprobacién e investi-
gacion en relacién con los ejercicios 1989-1993, que concluyeron en 1998
considerandosela residente fiscal en Espafa.

La tenista pretendia acreditar su residencia en Andorra durante el periodo
minimo de 183 dias con base en los siguientes elementos de prueba:

a) Autorizacion temporal de residencia emitida en 1990 y autoriza-
cién ordinaria de residencia emitida en 1993. Sin embargo, el Tribunal
Supremo consideré que dichos documentos en modo alguno acreditaban
la residencia en el Principado de Andorra, ya que para su expedicion bas-
taba con el compromiso de no ejercer actividad empresarial, profesional
o laboral alguna y contar con medios econémicos para vivir. Por tanto,
dichas autorizaciones no solo no acreditaban la residencia, sino que ade-
mas excluian a Andorra como ntcleo central o bésico de las actividades
profesionales de la tenista.

b) Certificado de residencia emitido por el Consulado General de Es-
pana en Andorra la Vella. Sin embargo, a requerimiento de la Inspeccién,
el Consulado certificd que la inscripcién no acreditaba necesariamente la
residencia efectiva en el Principado.

c) Certificados emitidos por el «Comu» de Escaldes, para acreditar su
residencia en una determinada Urbanizacion de la localidad. Sin embar-
go, se consideré que estos certificados eran inconsistentes, puesto que en
un principio no existia contrato de arrendamiento, sino una situacién de
precario en el domicilio de unos particulares. Mas tarde se firmé un con-
trato privado de promesa de venta, que no se convierte en compraventa
hasta 1995. En todo caso no existia dato o recibo alguno de consumos
derivados de una residencia habitual.

El Tribunal Supremo concluyé que no existia constancia alguna, a lo largo
de los cinco anos, de la efectiva ubicacion en Andorra de la tenista, ni de la
existencia de un circulo familiar o econémico en dicho pais ni de despla-
zamiento alguno desde Andorra a los diferentes lugares del mundo donde
ejercitaba su actividad profesional.

Por el contrario, el centro vital, familiar y econémico en territorio na-
cional venia avalado por diversos hechos que constaban en el expediente
administrativo: la utilizacién con signos de constancia, permanencia y habi-
tualidad de un inmueble en Barcelona, aunque el mismo fuera el domicilio
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paterno y la propiedad de este perteneciera a una sociedad perteneciente a
un hermano de la recurrente; la existencia, socialmente contrastada y me-
didticamente publicada, de su nicleo o circulo personal o familiar ubicado
en la ciudad de Barcelona; ser dicha ciudad la residencia de sus entrena-
dores y preparadores deportivos; la pertenencia al Club de Tenis Barcelona,
lugar de entrenamiento habitual fuera de las competiciones; la tenencia en
sucursales bancarias de Barcelona de cuentas corrientes y tarjetas de crédito,
determinantes (por el tipo de gastos) del consumo ordinario; ser Barcelona
el lugar de partida y regreso para sus actividades profesionales; y situarse en
el entorno de la misma un patrimonio inmobiliario, no obstante encontrarse
el mismo a nombre de sociedades patrimoniales. Con base en lo anterior, se
concluyé que la residencia fiscal se encontraba fijada en Espana.

Por su parte, la STS de 16 de junio de 2011 (rec. 4029/2008) analizé el
cambio de residencia efectuado por un tenista a Andorra en 1993. Los docu-
mentos aportados por el recurrente no se consideraron con suficiente virtua-
lidad como para deshacer la presuncién de residencia en Espana. Se trataba
de una autorizacién de residencia en Andorra emitida por Els Veguers, de
fecha 4 de mayo de 1993, en la que se hacia constar que no autorizaba para
trabajar; una autorizacién ordinaria de residencia emitida por el Director de
la Policia de fecha 7 de junio de 1996 y con validez desde el 6 de junio de
1996, en el que el tenista figuraba como «rentista»; un certificado emitido
por el cénsul menor de la Parroquia de Canillo, de fecha 27 de enero de
1998 en el que certificaba que el deportista era residente en la mencionada
parroquia desde el 13 de julio de 1995; un certificado emitido por un miem-
bro de la Policia andorrana, de fecha 10 de febrero de 1998, en el que hacia
constar que «tiene domicilio en este Principado desde el afo 1992 y disfruta
del permiso de residencia valido hasta el dia 6 de junio de 1999»; y una cer-
tificacion del Presidente de la Federacion Andorrana de Tenis, de fecha 27
de enero de 1998, en el que se hacia constar que el contribuyente era asesor
técnico desde el afo 1993 desarrollando actividades puntuales y periédicas.

EI TS coincide con el tribunal de instancia en la insuficiente fuerza pro-
batoria de los documentos con que se pretendia acreditar la residencia en
Andorra. Unos fueron emitidos en fechas muy posteriores al afio 1993, otros
no certificaban dato alguno con relacién al ejercicio 1993, otros establecian
la residencia en Andorra desde 1992 cuando en dicho ejercicio el tenista
present6 su declaracion como residente en Espafa. Se apreciaron ademas
contradicciones entre certificados en que se afirma que trabajaba como ase-
sor, sin facilitar mayores detalles, mientras que en la autorizacion de resi-
dencia se hacia constar que no autorizaba para trabajar. En relacién con el
domicilio, no constaban contratos de compra o arrendamiento, ni recibos de
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consumos (agua, luz, teléfono, etc.) que pudieran confirmar la utilizacién de
un inmueble como residencia habitual.

En este caso concreto, la Inspeccién aceptd que el tenista, debido a su
profesion, estuvo jugando campeonatos de tenis fuera de Espana por lo me-
nos durante 213 dias, lo cual significa que la misma conclusién debe al-
canzarse con relacion a los dias de permanencia en Andorra, es decir, que
durante mas de 213 dias no habia podido encontrarse en el mencionado
territorio.

Por el contrario, el TS considera que, frente a la escasa fuerza probato-
ria de los documentos aportados para hacer valer la residencia en Andorra,
existian otros datos que le seguian vinculando al territorio espafol en el ejer-
cicio 1993: venia residiendo en Espaia hasta el afio 1993; su circulo familiar
(padre) residia en Espafa; su padre era, a su vez, su manager y entrenador;
entrenaba habitualmente en la escuela de tenis de su padre, aunque esto se
produjera en sus escasas estancias en Espaia; y en Espafia se encontraba una
sociedad transparente, propiedad del tenista al 90 por 100, titular de varios
inmuebles y perceptora de sus rendimientos publicitarios.

Todo lo anterior pone de manifiesto la importancia de probar adecuada-
mente la realidad del cambio de residencia. Como advirtié la sentencia del
TS de 16 de febrero de 2012 (rec. 2534/2007), es posible que cada una de las
circunstancias que pueda sefalar la Inspeccion (disposicion de viviendas en
Espana, bien en calidad de propietario directo, bien a nombre de sociedades
controladas; realizacion de trabajos para empresas espafolas, titularidad de
vehiculos; miembro de sociedades recreativas y deportivas; cuentas en Ban-
cos situados en Espafa vy titularidad de una importante coleccién de obras
de arte) individualmente consideradas no sirvan para deducir la residencia
fiscal en Espafa, pero todos ellos en su conjunto evidencian unos vinculos
muy importantes con Espafa para deducir una permanencia habitual.

2.5. Resolucion de los conflictos de residencia en los Convenios para evi-
tar la doble imposicion

2.5.1. la aplicacion del Convenio

Dado que la residencia fiscal se determina conforme a la normativa in-
terna de cada Estado, es posible que surjan conflictos de residencia con el
consiguiente riesgo de que se originen situaciones de doble imposicién. En
estos casos, los convenios para evitar la doble imposicion contienen reglas
de «desempate» para resolver dicho conflicto.
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Ahora bien, para poder acudir a estas reglas de desempate, es preciso que
la persona que invoque la aplicacién de un convenio para evitar la doble
imposicion sea residente de uno o de ambos Estados firmantes del convenio.
A este respecto, el Modelo de Convenio de la OCDE (art. 4.1) dispone que
la expresion «Residente de un Estado contratante» significa toda persona
que, en virtud de la legislacion de ese Estado, esté sujeta a imposicion en el
mismo por razén de su domicilio, su residencia, su sede de direccion [referi-
do a personas juridicas] o cualquier otro criterio de naturaleza andloga. No
obstante, no se incluye a las personas que estén sujetas a imposicion en un
Estado exclusivamente por la renta que obtengan de fuentes situadas en el
citado Estado o por el patrimonio situado en el mismo. Este seria el caso, por
ejemplo, de una persona que aplique el régimen especial de trabajadores
desplazados a territorio espanol (conocido como «Ley Beckham»), el cual
no puede invocar las ventajas de un convenio para evitar la doble imposi-
cion.

En el caso de las sentencias de 8 de julio de 2024 (rec. 1909/2023) y 9 de
julio de 2024 (rec. 1913/2023) a que anteriormente nos hemos referido, en
relacién con un futbolista que residi6é en Espafia, Reino Unido y Alemania
en un mismo ejercicio, se planteé la discusion de si, pese a que el futbolista
aport6 un certificado de residencia fiscal en Reino Unido a efectos del Con-
venio, la Administracién podia rechazar su aplicacién dado que en dicho
estado tributé por el sistema de «remittance basis». Este sistema consiste,
en resumidas cuentas, en que las personas residentes, pero no domiciliadas
(«nondomicilied UK resident» o «<nondoms»), tributan Gnicamente por las
rentas producidas en el Reino Unido y por aquellas rentas que, producidas
en el exterior del Reino Unido, se hubieran remitido al Reino Unido. Por tan-
to, si estas Gltimas no se remesan al Reino Unido, se produce una tributacion
limitada. Sin embargo, a esta interesante cuestion no llega a dar respuesta
el Tribunal Supremo, ya que la Administracién no cuestioné la validez y al-
cance del certificado de residencia fiscal en Reino Unido y la consiguiente
situacion de doble residencia fiscal en Reino Unido y en Espaia, conforme
a las respectivas normativas internas, sino que acudié directamente a las
reglas de desempate del Convenio para evitar la doble imposicion suscrito
entre ambos estados y consideré que el desempate se decantaba a favor de
Espana. En consecuencia, al tratarse de una cuestién hipotética que no trans-
ciende al caso, no respondio esta cuestion casacional.

2.5.2. los certificados de residencia fiscal: validez y eficacia

La acreditacién de la residencia en un Estado se realiza mediante la apor-
tacion de un certificado de residencia fiscal emitido por las autoridades fis-
cales de uno de los Estados contratantes.
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La STS de 12 de junio de 2023 (rec. 915/2022) concluyé que si el certifi-
cado de residencia fiscal es emitido por la autoridad competente del pais y
hace constar de forma expresa que se extiende a los efectos de un Convenio,
tales certificados deben reputarse habiles para probar la residencia fiscal en
el Estado emisor del certificado a efectos de la aplicacién del correspondien-
te Convenio. Tal conclusién se alcanza sobre la base de que los 6rganos ad-
ministrativos y judiciales nacionales no son competentes para enjuiciar las
circunstancias en las que se ha expedido un certificado de residencia fiscal
por otro Estado, ni pueden prescindir del contenido de un certificado de re-
sidencia fiscal emitido por las autoridades fiscales de un pais que ha suscrito
con Espana un Convenio, cuando dicho certificado se extiende a los efectos
del Convenio, pues ello implica contravenir lo dispuesto en el art. 96 CE y
en los articulos 1.1, 1.2 y 4.1 del Modelo de Convenio de la OCDE. Ana-
diendo el Tribunal Supremo que, a los efectos de analizar la existencia de
un conflicto de residencia entre dos Estados, la validez de un certificado de
residencia expedido por las autoridades fiscales del otro Estado contratante
en el sentido del Convenio para evitar la doble imposicién debe ser presu-
mida, no pudiendo ser su contenido rechazado, precisamente por haberse
suscrito el referido Convenio.

Ahora bien, como se destaca también en la referida STS de 12 de junio de
2023 y se reitera en las sentencias de 8 de julio de 2024 (rec. 1909/2023) y
9 de julio de 2024 (rec. 1913/2023), ello no impide que la remisién que ha-
cen los convenios a la legislacion interna de cada Estado contratante pueda
conducir a que una persona sea considerada residente en cada uno de los
Estados contratantes. Por eso, los Convenios establecen una serie de reglas
para resolver los casos en que una persona fisica resulte residente de ambos
Estados. En tales casos, se produce un conflicto en cuanto a la residencia
fiscal del contribuyente entre Espafa, y el otro pais firmante del Convenio,
que hace necesario acudir a las reglas de «desempate» previstas en el corres-
pondiente Convenio para resolver el conflicto suscitado.

2.5.3. las reglas de desempate

En efecto, como hemos senalado, en los casos de conflicto de residencia,
los convenios para evitar la doble imposicion contienen reglas de «desem-
pate» conforme a las cuales, cuando una persona fisica sea residente de los
dos Estados firmantes del convenio, su situacion se resolvera de acuerdo con
los siguientes criterios de prelacion:

a) Donde tenga su vivienda permanente a su disposicién (con inde-
pendencia de que sea en propiedad o alquilada). La propiedad de una
vivienda en Espana arrendada a una tercera persona no se tomard en
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consideracién, salvo que el contribuyente pueda seguir disponiendo de
ella"?.

b) Si tuviera una vivienda permanente a su disposicién en ambos Es-
tados, se la considerard residente exclusivamente del Estado con el que
mantenga relaciones personales y econémicas mds estrechas (centro de
intereses vitales). Como hemos sefalado anteriormente, el concepto de
«centro de intereses vitales» es mas amplio, aunque no opuesto, al con-
cepto de «nucleo de intereses econémicos» del articulo 9.1.b) de la LIR-
PF, por lo que no resultan equiparables, dado que este Gltimo atiende
a las relaciones econémicas con exclusién de las relaciones personales
(SSTS de 12 de junio de 2023, 8 de julio de 2024 y 9 de julio de 2024).

c) Si no pudiera determinarse el estado en el que dicha persona tiene
el centro de sus intereses vitales o si no tuviera una vivienda permanente
a su disposicion en ninguno de los Estados, se considerara residente sola-
mente del Estado donde more (viva habitualmente).

d) Si morara en ambos Estados, o no lo hiciera en ninguno de ellos, se
considerara residente solamente del Estado del que sea nacional.

e) Si fuera nacional de ambos Estados, o no lo fuera de ninguno de
ellos, las autoridades competentes de los Estados contratantes resolveran
el caso de comun acuerdo.

Como aclara la STS de 12 de junio de 2023, un Estado firmante de un
nvenio para evitar la doble imposicién no puede, de forma unilateral,
uiciar la existencia de un conflicto de residencia, prescindiendo de la
icacion de las normas especificas suscritas en el referido Convenio para

estos casos. De esta forma, en presencia de un conflicto de residencia, es
necesario acudir a las normas previstas para su solucion en el Convenio. Y
estas normas convencionales, en caso de similitud con las normas internas

de

un determinado Estado, han de interpretarse de forma auténoma respecto

a estas ultimas, como hemos visto en relacién con las diferencias entre el
«centro de intereses vitales» de los convenios y el «centro de intereses eco-
némicos» del articulo 9.1.b) de la LIRPF.

Esta es la conclusién que alcanzé la Sentencia del TS) Catalufa de 18 de enero de 2023
(rec. 379/2022) en relacién con un contribuyente que obtenia rentas del juego virtual y
decia residir en una vivienda arrendada, no observandose en su cuenta corriente bancaria
cargos por suministros de agua, gas o electricidad. Por el contrario, era propietario de una
vivienda en Espana, arrendada a su pareja por un precio del alquiler por debajo del mer-
cado, de la que asumia los gastos de suministros. A juicio del TSJ, las circunstancias eran
suficientemente indicativas de la simulacién del contrato de alquiler. La STS de 22 de julio
de 2024 (rec. 2613/2023) desestimé el recurso de casacion del contribuyente.

Si quieres adquirir esta ’I 2 6 7

obra haz click aqui ,
1\
%



10 afios de jurisprudencia casacional en materia tributaria y aduanera

En el caso concreto del futbolista con doble residencia en Reino Unido y
Espana que venimos comentando, el contribuyente disponia de una vivien-
da permanente tanto en Reino Unido (asi lo asume la sentencia) como en Es-
pana (esta ultima arrendada), por lo fue preciso acudir a la localizacién del
centro de intereses vitales, regla que opera subsidiariamente para el caso de
que el recurrente tenga una vivienda permanente en ambos Estados, decan-
tandose por Espana por el mayor peso del conjunto de intereses econémicos
y de actividades radicados en este pais, ademas de ser el Gnico en que se
acreditan vinculos personales. Por tanto, el TS concluye que no ha existido
vulneracion del articulo 4.1 del Convenio, pues la existencia del certificado
fiscal emitido por las autoridades fiscales de Reino Unido no impide que,
conforme a la legislacién espanola, el recurrente sea, al tiempo, residente
fiscal en Espafa, y en Reino Unido y que, aplicados los criterios de desem-
pate establecidos en el articulo 4.2 del Convenio, se resuelva el conflicto
a favor de Espaia por radicar en este pais el centro de sus intereses vitales.

3. PARTICULARIDADES EN RELACION CON LOS RENDIMIENTOS DEL
TRABAJO DE LOS DEPORTISTAS

Como es conocido, el articulo 17.1 de la LIRPF califica como rendimien-
tos del trabajo aquellos que deriven, directa o indirectamente, del trabajo
personal o de la relacion laboral o estatutaria y no tengan el caracter de
rendimientos de actividades econémicas. Por su parte, el articulo 17.2 afna-
de que, en todo caso, tendran la consideracién de rendimientos del trabajo
las retribuciones derivadas de relaciones laborales de caracter especial. Esta
dltima previsién tiene especial incidencia en los deportistas de equipo, da-
do que su relacion con el club empleador se enmarcard en el Real Decreto
1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula la relacion laboral especial
de los deportistas profesionales.

Dicho Real Decreto regula las relaciones con caracter regular estableci-
das entre deportistas profesionales y empresas cuyo objeto social consista en
la organizacién de espectaculos deportivos, asi como la contratacién de de-
portistas profesionales por empresas o firmas comerciales, para el desarrollo,
en uno y otro caso, de actividades deportivas. A estos efectos, son deportistas
profesionales, quienes, en virtud de una relacion establecida con caracter
regular, se dediquen voluntariamente a la practica del deporte por cuenta y
dentro del dmbito de organizacién y direccién de un club o entidad depor-
tiva a cambio de una retribucion. No obstante, quedan excluidas aquellas
personas que se dediquen a la practica del deporte dentro del ambito de un
club percibiendo de éste solamente la compensacién de los gastos derivados
de su practica deportiva.
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introducida por la Ley Orgdnica 7/2015, redefinio la funcién

nomofilactica del Tribunal Supremo, transformando de manera radical
la interpretacion y aplicacion del Derecho Financiero y Tributario en nuestro
pais.
Esta ambiciosa obra colectiva ofrece un examen critico, pausado y
riguroso de estos primeros diez afios de vigencia de este modelo procesal,
estructurado en torno a las grandes cuestiones que han marcado
la litigiosidad fiscal contemporanea. A través de mas de cuarenta
contribuciones de un excepcional elenco de académicos, profesionales
del sector y miembros de la Administracion, el volumen desentrafa
hitos doctrinales cruciales en la Parte General (como la controvertida
naturaleza indemnizatoria de la responsabilidad tributaria, la evolucién del
plazo de prescripcién o los limites constitucionales de las entradas de la
Inspeccién en domicilios societarios) junto a los principios preclusivos y
de regularizacion integra fijados por el Alto Tribunal. En su Parte Especial,
destacados expertos analizan la jurisprudencia de los grandes impuestos,
desde las clausulas antiabuso en el Impuesto sobre Sociedades hasta el
fraude carrusel en el IVA, proyectando el estudio hacia las fronteras de
la fiscalidad internacional, el Derecho de la Unién Europea y el Derecho
aduanero.

I a reforma del recurso de casacion contencioso-administrativo,

Lejos de ser una mera compilacion de fallos, este libro se erige como una
herramienta indispensable, rigurosa y estimulante para los profesionales y
académicos que deseen anticipar y comprender los vectores que guian la
evolucion de nuestra arquitectura tributaria.
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