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puede ser contactada en el email vilezc@ceu.es. Esta publicacién es parte de la ayuda
al proyecto de investigacién titulado «La determinacién de precios del carbono en
sectores estratégicos de la UE: utilizacioén conjunta de instrumentos regulatorios y
fiscales en la lucha contra el cambio climéatico» (PID2023-1501370B-100, financiado
por MCIU/AEI/10.13039 /501100011033 y por FSE+).
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I. INTRODUCCION

Hay, en nuestros dias, una amplia gama de instrumentos regulatorios
sectoriales cuya eficacia en la reduccién de emisiones de gases de efec-
to invernadero (en adelante, GEI) ha sido contrastada, en particular, en
los sectores de energias renovables, edificacion, ordenacién del territo-
rio, planificacién urbanistica, eficiencia energética y transporte. Como
complemento a los instrumentos regulatorios, destacan los instrumentos
econdmicos y, en particular, los de fijacién de precios a las emisiones de
carbono y la eliminaciéon de subsidios a los combustibles fosiles. Sehala
el Sexto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Cam-
bio Climético (IPCC) que esta combinacién de instrumentos econémicos
y regulatorios favoreceria conseguir reducciones drasticas de emisiones
si se intensificara y ampliara su campo de actuacion® y llama la atencién
el Informe del Banco Mundial de 2024 en que los carbon pricing empiezan
a considerarse en nuevos sectores, como el transporte maritimo y el de
residuos®.

La tarificacién del carbono es una prioridad en las politicas de mitiga-
cioén del cambio climatico, entre otras cosas, porque ayuda a trasladar la
carga del dafo social provocado —la externalidad negativa— a quienes
son los responsables. Es una herramienta al servicio de la proteccién al
medio ambiente que, a diferencia de las técnicas de command and control,
cuya funcion es fijar los sectores que deben reducir sus emisiones y cémo
han de hacerlo, presenta la ventaja de proporcionar una sefial econémica a
los emisores, de manera que pueden estos decidir si transforman sus acti-
vidades y reducen emisiones o si contintian emitiendo y pagando por ellas.
Sin embargo, los datos muestran que los precios del carbono (mediante
regimenes de derechos de emisién, impuestos al carbono u otros mecanis-
mos) siguen abarcando pocas emisiones y varian considerablemente en su
aplicacion en los distintos paises y regiones. Ademads, la creciente fragmen-
tacion de los sistemas de tarificacién entrafia un riesgo de fuga de carbono
y de pérdida de la competitividad, especialmente, en los sectores de alta
intensidad de emisiones y expuestos al comercio®.

2. Oficina Espafiola de Cambio Climatico, Mitigacion del Cambio Climdtico. Guia resumida
del sexto informe de evaluacién del IPCC grupo de trabajo 111, Ministerio para la Transicién
Ecoldgica y el Reto Demogréfico 2022, pag. 31.

3. World Bank, State and Trends of Carbon Pricing 2024, 2024.

4.  Esty, Daniel C., «Consecuencias comerciales de la tarificacién de las emisiones de
GEI», en Informe sobre el comercio mundial 2022, OMC, 2022.
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Desde estas premisas, la fiscalidad se ha convertido en una herramienta
a la que, en el proceso de tarificacién del carbono, se ha confiado un papel
importante. Asi, por ejemplo, en la Comunicacién de la Comisién Euro-
pea de 2019, Una toma de decisiones mds eficiente y democrdtica en la politica
energética y climitica de la UE se considera que es clave para garantizar la
Unién de la Energia. Partiendo de la base de que impuestos y gravdmenes
representan una parte sustancial de los precios de la energia, se llama la
atencion en este documento sobre el aumento de su cuota en productos
como la electricidad, en algunos paises.

Pese a que el marco fiscal debe asegurar el buen funcionamiento del
mercado interior y los beneficios del crecimiento asociados al mercado
interior®, lo cierto es que las normas fiscales de la UE y las de sus Estados
miembros no se ajustan a los objetivos medioambientales fijados. Nece-
sitan ser revisadas para favorecer una transiciéon energética que sea a la
vez eficaz y justa, con unas directrices claras. Entre otras cosas, proliferan
gravamenes de distinta naturaleza que, sumados a determinados facto-
res regulatorios (tarifas, primas, compensaciones, etc.) que inciden en los
precios, hace dificil percibir la sefal concreta del factor fiscal, sobre todo,
si no se tienen en cuenta las diferencias de &mbito de aplicacién, sectores
cubiertos y los distintos incentivos o excepciones que puedan resultar de
aplicacion. A estas consideraciones se afiaden los problemas de aceptabili-
dad social de la fiscalidad medioambiental y las reformas fiscales verdes,
y la percepcion generalizada de que hay discriminaciones e inequidades
que no se resuelven por la via del gasto publico, con el uso de los fondos
recaudados o con la aplicaciéon de fondos financieros especificos con fines
redistributivos.

Muchas de las piezas legislativas que hoy configuran el marco fiscal
armonizador en la UE, como es el caso de la Directiva de armonizacién de
la fiscalidad de la energia de 2003 (en adelante, DFE)®, buscaron eliminar
las distorsiones en el mercado interior, pero ni han sido revisadas ni atien-
den a objetivos medioambientales. La Comisién Europea, respecto de la
DFE, ha propuesto en 2021 su reforma para abordar los efectos perjudicia-
les de la competencia de los impuestos sobre la energia y eliminar las exen-
ciones e incentivos obsoletos en relacién con el uso de combustibles f6siles,

5. Comunicacién de la Comisién Europea, Bruselas, 9 de abril de 2019 (COM/2019/117
final), pag. 4.

6.  Directiva 2003/96/CE, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen
comunitario de imposiciéon de los productos energéticos y de la electricidad.

43



ASPECTOS JURIDICOS DE LA TARIFICACION DEL CARBONO EN SECTORES ESTRATEGICOS

por ejemplo, en el transporte aéreo y maritimo de la UE, promoviendo al
mismo tiempo tecnologias limpias. La propuesta se plantea también para
ayudar a fomentar la inversion en una industria ecolégica e innovadora, al
aportar mds claridad en las normas para que los inversores y los innova-
dores puedan planificar sus inversiones a largo plazo en tecnologias eco-
l6gicas y energias renovables, de forma més segura. Ademads, las normas
actualizadas propuestas pretenden ayudar a facilitar la transicién de los
combustibles fésiles a combustibles limpios y a apoyar la consecucién por
parte de la UE de sus ambiciosos objetivos en materia de reduccion de las
emisiones de GEI y de ahorro de energia’.

Se da la paradoja de que mientras que, en el escenario internacional, la
Comisién Europea abandera la tarificacion del carbono® y marca la estra-
tegia para proteger la competitividad, tras los Informes de Enrico Letta y
Mario Draghi en 2024, se constata que la arquitectura juridica en el Dere-
cho de la Unién no es todo lo coherente que cabria esperar y perjudica
la competitividad. Ademads, la abundante regulacién multinivel (interna-
cional, europea, estatal, regional y local) en la fijacién de los precios del
carbono presenta un panorama normativo disperso que dificulta el buen
funcionamiento del mercado interior y la efectividad de los distintos ins-
trumentos econémicos (impuestos, derechos de emisién, mecanismo de
ajuste al carbono en frontera, etc.) En otras palabras, no se estd logrando
movilizar los recursos y las inversiones que se necesitan para afrontar los
desafios de las politicas climaticas. Las ventajas de la transparencia del ins-
trumento fiscal pueden, ademds, quedar mediatizadas cuando los tributos
o los incentivos fiscales se configuran de tal manera que favorecen a deter-
minadas empresas o producciones nacionales, en detrimento de las reglas
de competencia (en particular, de las reglas del Derecho de la UE sobre
ayudas de Estado) y sin consideracién a su huella de carbono, o cuando se
conceden reglas de flexibilidad o excepciones a algunos Estados miembros
de la UE, en atencién a situaciones coyunturales (como la COVID-19 o los
elevados precios de la energia como consecuencia de la guerra de Ucrania).

7.  Véase la Propuesta de 14 de julio de 2021 (COM[2021] 563 final) y Jorge Fernandez,
«Fiscalidad energgética al servicio de la competitividad industrial», Orkesta, Instituto
Vasco de Competitividad, 22 mayo 2025, https:/ /www.orkestra.deusto.es/es/actuali-
dad/noticias-eventos/beyondcompetitiveness/2990-fiscalidad-energetica-al-servi-
cio-de-la-competitividad-industrial

8. Sobre el Pacto Verde Europeo y el seguimiento del Objetivo 55 puede consultarse
el siguiente enlace: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priori-
ties-2019-2024 /european-green-deal / delivering-european-green-deal / fit-55-delive-
ring-proposals_es
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Existen, en los procesos de tarificacién del carbono, muchos aspectos
interesantes a considerar, que se tratan en este libro. Este capitulo se limi-
ta a abordar las cuestiones centrales de naturaleza juridica que, de modo
ineludible, deben analizarse para lograr conciliar la tarificacion del car-
bono y la proteccion de la competitividad en la UE, otorgando un papel
relevante al instrumento fiscal en las politicas publicas, enmarcado en la
actual estrategia de politicas publicas integradas. Los retos que al Derecho
se presentan, en este tema en concreto, se enmarcan en el actual contexto
que muestra una complejidad agudizada por los recientes cambios geopo-
liticos. En particular, las relaciones de la UE y los Estados Unidos se han
complicado y las empresas europeas pueden resultar perjudicadas por las
propuestas legislativas de los Estados Unidos® para los ambitos fiscal y
comercial y no solo por los aranceles aduaneros. Sectores estratégicos tan
importantes para nuestro futuro como son la energia o el transporte depen-
den, ademas, del buen funcionamiento de las redes eléctricas y para ello,
entre otras cosas, deben modernizarse las infraestructuras®.

Uno de los temas que resulta importante destacar es el de como disenar
y combinar los distintos elementos de fijacién de precios del carbono, para
evitar fendmenos de dobles regulaciones y superposicion de gravamenes
—o de incentivos— que pueden presentarse en un distinto nivel compe-
tencial. Esta circunstancia puede hacer menos transparente y més dificil el
éxito del proceso de transicién energética, generando mds obstaculos en el
camino hacia una energia limpia. No se trata solo de que los costes de la
contaminacion sigan creciendo y se hagan mas altos ante la inaccién y la
ausencia de medidas multilaterales o unilaterales, sino de tomar conciencia
de que un mal disefio, puede empeorar la situacién. Como algunos autores
han puesto de manifiesto graficamente «las medidas a medias mal implan-
tadas son parte del problema, porque estdin empeorando las mismas ten-
siones geopoliticas y la fragmentacién econémica que hacen que los lideres
politicos desconfien de una accién climatica mas fuerte. Sin embargo, unas
politicas bien disefiadas y de gran alcance podrian ayudar a superar este

9.  Entre otras reformas destacan las operadas en la Inflaction Reduction Act (IRA) y en
ley de reducciéon de impuestos y empleos de 2017 (The One, Big, Beutifull Bill) que
incluye reduccién de incentivos medioambientales federales y medidas que afecta-
ran a los paises que aplican impuestos injustos a empresas norteamericanas (como
los digitales —DTS— y los impuestos minimos a las multinacionales —UTPR—)
(Code section 899).

10. La Comisién de Industria, Investigacion y Energia del Parlamento Europeo aprobaron
propuestas para modernizar la infraestructura de la red eléctrica europea el 13 de
mayo de 2025.
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obstaculo»". Hay ejemplos de buenas técnicas normativas de coordinacién
de instrumentos de tarificacién, como es el caso del articulo 30 sexies apar-
tado 3 de la Directiva 2023/959, de 10 de mayo de 2023, que permite a los
Estados miembros eximir temporalmente a ciertos sectores de la obligacién
de entregar derechos de emisidn, si ya estdn sujetos «a un impuesto nacio-
nal sobre el carbono» equivalente.

Asi pues, no cabe duda de que la tarificacién del carbono es un obje-
tivo prioritario para acelerar la descarbonizacién y de que analizar su
funcionamiento y el papel de la fiscalidad, de modo compatible con la
competitividad, es una necesidad para evaluar logros y corregir desacier-
tos. En la medida en que la tarificaciéon acoge indistintamente figuras tri-
butarias y no tributarias, como los precios que deben pagarse en los mer-
cados de carbono y otros tantos instrumentos, de muy diversa naturaleza
juridica, se hace preciso, como primer analisis a realizar, considerar esta
cuestion y los &mbitos de actuacién de cada herramienta, a fin de apre-
ciar la necesidad de evitar solapamientos, malos disefios, malos usos y
mayores costes.

Delimitar la naturaleza juridica de los distintos instrumentos de fijaciéon
del precio del carbono contribuira a comprender mejor sus objetivos con-
cretos y sus d&mbitos de aplicacién. De ello nos ocupamos a continuacion.

II. LA NATURALEZA JURIDICA DE LOS DIVERSOS
INSTRUMENTOS PARA LA TARIFICACION DEL CARBONO

El sistema de comercio de emisiones y los impuestos al carbono son los
principales instrumentos de tarificacién del carbono, pero la diversidad de
modelos tedricos y de aplicaciones précticas obliga a hacer una llamada de
atencion sobre la importancia de entender la naturaleza juridica de todo
aquello que «impacta en precios» de un modo méas o menos transparente.
Es este un elemento que ayuda a fijar los ejes precisos para verificar &ambi-
tos de aplicacion, sectores afectados e intensidad de su impacto en precio
y poder, después, apreciar si hay sobreimposiciones o dobles regulaciones
para corregir los disefios inadecuados.

Para fijar la naturaleza juridica de cada uno de los instrumentos que
sirven a la tarificacion del carbono es preciso examinar al completo los

11. O’Sullivan, Megan L.; Bordoff, Jason «La Paz Verde», Politica Exterior num. 224, 2025,
pag. 80.
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marcos legales y su fundamento, asi como los principios juridicos que
los inspiran. Conocer cudl es la naturaleza propia de cada instrumento,
calificado o no por la norma como «fiscal», «tributario», «no tributario» o
«medioambiental», y si realmente tiene efecto en el precio del carbono o,
por el contrario, aligera las cargas financieras de determinadas empresas
o producciones, exige considerar no solo las bases imponibles gravadas
sino su entera regulacion juridica, incluida la afectacion de lo recaudado a
determinados fines.

A pesar de tener en comun la funcién y el fundamento, los distintos
instrumentos de tarificacién del carbono, como ocurre, en el ambito de la
UE, con el régimen comunitario de comercio de derechos de emision de
GEI regulado por la Directiva 2003/87/CE, de 13 de octubre de 2003 (en
adelante, RCDE UE) y la armonizacién de la fiscalidad de la energia a tra-
vés de la DFE, dos instrumentos que se han simultaneado exitosamente
durante muchos afos, son distintos, tanto los principios juridicos que rigen
en cada caso como su propia naturaleza juridica, por lo que no cabe hablar
técnicamente de una doble imposicién cuando ambos costes recaigan sobre
una misma empresa o sujeto pagador.

Sobre esta cuestion se ha pronunciado el Tribunal de Justicia de la UE
(en adelante, TJUE). En su Sentencia de 21 de diciembre de 2011 (C-366/10)
Air Transport Association of America, se consideré que la 16gica econdémica
del régimen de comercio de derechos de emision consiste en permitir que
las reducciones de emisiones de GEI necesarias para obtener un resultado
medioambiental predeterminado se produzcan con el menor coste posible
(apartado 140) y se calific6 este régimen (RCDE UE) como «una medida
basada en el mercado» (apartado 147), argumentando que, a diferencia
de un derecho, de un gravamen o de una tasa que grave el consumo, el
régimen «no pretende crear un ingreso en favor de los poderes ptblicos»
(apartado 143). Por tanto, no se trata de una medida tributaria cuya finali-
dad recaudatoria es la nota caracteristica y a ella no se le aplican los prin-
cipios juridico-tributarios.

Por lo que se refiere a la naturaleza de un tributo como «impuesto
medioambiental», a los efectos de la aplicaciéon del Derecho de la UE, el
TJUE afirma que tendra esta calificacion si «estd concebido, por lo que a
su estructura, en particular, al hecho imponible y tipo de gravamen, de
tal modo que disuada a los contribuyentes» del uso de contaminantes o
«que fomente el uso de otros productos que sean menos nocivos para el
medioambiente» (STJUE de 27 de febrero de 2014 [C-82/12] Transportes Jor-
di Besora, apartado 32).
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Ademas, debe advertirse que la calificacién nacional de un gravamen
como de naturaleza no fiscal no evita que el TJUE reconduzca su natura-
leza al &mbito tributario, como ocurrié en el asunto Fundacion Santa Lucia,
STJUE de 18 de enero de 2017 (C-189/15). El Gobierno italiano conside-
r6 que los importes exigidos para cubrir los costes generales del sistema
eléctrico no eran de naturaleza fiscal, sino tarifaria, pero el TJUE record6
que la calificacién de un impuesto, tasa, derecho o exaccién, con arreglo al
Derecho de la Union, corresponde efectuarla al Tribunal de Justicia en fun-
cién de las caracteristicas objetivas del gravamen, con independencia de la
calificacion que le atribuya el Derecho nacional (apartado 29), para llegar a
la conclusién de que «los importes exigidos para cubrir los costes generales
del sistema eléctrico constituyen impuestos indirectos» en el sentido del
articulo 4.2 de la DFE (apartado 40).

Por dltimo, es necesario destacar que a ambos instrumentos (instrumen-
tos de mercado y tributarios) se han venido a afiadir el «<mecanismo de ajus-
te en frontera por carbono», aprobado por el Reglamento (UE) 2023/956,
de 10 de mayo de 2023 (en adelante, MAFC); el «recurso propio basado en
los residuos de envases de pléstico que no se reciclan», regulado en el arti-
culo 2.1.c) de la Decisién (UE, Euratom) 2020/2053, de 14 de diciembre de
2020 y la «contribucién solidaria temporal» para los sectores del petrdleo
crudo, el gas natural, el carbén y la refineria, prevista por los articulos 14 a
18 del Reglamento (UE) 2022/1854, de 6 de octubre de 2022, relativo a una
intervencién de emergencia para hacer frente a los elevados precios de la
energia, con el peligro, en este tltimo caso, de que se pierda el calificativo
de «temporal» y se convierta en tendencia internacional estructural.

En el anélisis de los precios del carbono ha de tenerse en cuenta, tam-
bién, el potencial efecto de neutralizacion por la concesién de subsidios,
muy extendidos entre los grandes productores industriales, la posibilidad
de que existan exacciones parafiscales'? —o prestaciones patrimoniales de
cardcter publico no tributarias, en la terminologia de nuestra Ley 58/2004,
General Tributaria (LGT)*— o de que se utilicen incentivos fiscales, espe-

12.  En Sentencia de 11 de diciembre de 2014 (T-251/11), asunto Austria contra Comision,
el Tribunal General de la UE asimil6 el sobrecoste de precio obligatorio del régimen
austriaco de electricidad a una exaccién parafiscal (apartado 68).

13. Segtnla DA 1% de la LGT son prestaciones patrimoniales de caracter publico no tribu-
tarias (PPCPNT) las que se exigen coactivamente y respondan a fines de interés gene-
ral. En particular, se consideraran PPCPNT aquellas que se exijan por prestacién de
un servicio gestionado de forma directa mediante personificacion privada o mediante
gestion indirecta.
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cialmente en la imposicion societaria, que puede servir como complemen-
to de la tarificacion del carbono para favorecer inversiones limpias con
implicaciones redistributivas. Lo cierto es que, desde el establecimiento de
MAFC por parte de la UE, algunos paises anunciaron fijar precios del car-
bono (Japoén, Brasil, India o Colombia) y otros (como Suiza y Reino Unido),
que ya cuentan con mercados de carbono internos, han aprobado su propia
version del MAFC, por lo que, previsiblemente, estos nuevos mecanismos
van a cobrar importancia en el futuro.

III. LA DIMENSION GLOBAL DE LA TARIFICACION
DEL CARBONO EN EL CONTEXTO DE LOS NUEVOS
ESCENARIOS Y TENDENCIAS

Para avanzar en las acciones de mitigacion del cambio climético se
requiere de una cooperacién internacional eficaz porque los dafios provo-
cados sobrepasan fronteras. Siendo poco efectivas las soluciones unilate-
rales o locales, es comprensible plantear la tarificacion del carbono y un
impuesto al carbono a nivel global. Es lo que ha sido incluido en las agen-
das publicas, desde hace tiempo, sin que se haya conseguido de momento
un acuerdo.

Los compromisos alcanzados hasta la fecha han favorecido la creacion
de un cuerpo juridico multinivel con el objetivo comtin de alcanzar la des-
carbonizacidon en 2050. Asi, de los resultados alcanzados en el marco de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético des-
tacan el Acuerdo de Paris (2015) y el paquete de medidas sobre el clima,
aprobado en la Cumbre del Clima de Katowice (2018)', por impulsar el
papel que han de jugar los instrumentos econémicos, fiscales y financie-
ros para el proceso de descarbonizacién. En la COP29, celebrada en Baku
(Azerbaiyan) en 2024, se logré un acuerdo para regular los mercados de
carbono, si bien reconociéndose que estamos atin muy lejos de reducir las
emisiones a la mitad en esta década, pese a los avances en los mecanis-
mos de contribucién determinada a nivel nacional (en adelante, NDCs)!®

14. https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/paris_agree-
ment_spanish_.pdf

15. Esta Cumbre fue clave para disefiar los instrumentos que permiten abordar el cumpli-
miento de los objetivos referidos a la informacion de los NDC.

16. Las NDC son el ntcleo del Acuerdo de Paris y representan el esfuerzo de cada pais
pata reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los esfuerzos del cambio climati-
co.
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y el nuevo objetivo cuantificado de financiacién climatica (en adelante,

NCQG)".

En el &mbito de la UE, se ha adoptado una normativa abundante en
sectores estratégicos (energia, transporte, agua, residuos, eficiencia ener-
gética o biodiversidad) y se ha favorecido, con sus normas generales de
unificacion de Derechos (por ejemplo, la Legislacién europea sobre el clima,
aprobada por el Reglamento [UE] 2021/1119, de 30 de junio de 2021); de
armonizacion fiscal y de aproximacion de legislaciones, cambios de cala-
do en las economias y en los sectores estratégicos de los paises miembros.
La UE cuenta con un marco regulador intenso, amplio y transversal, para
alcanzar el objetivo actual de reduccion de las emisiones de GEI para 2030.

Durante muchos afios, la fiscalidad internacional no ha abordado los
temas medioambientales y, por el contrario, se ha centrado en buscar la
manera de prevenir el fraude fiscal, combatir la competencia fiscal dafii-
na o coordinar el establecimiento generalizado de normas antielusién.
En los ultimos tiempos se aprecia, sin embargo, una nueva orientacion,
auspiciada por la OCDE'® pero también por la ONU", para propiciar
medidas consensuadas que rijan de forma coordinada el comportamien-
to fiscal de empresas e inversores, incluidas las relacionadas con la huella
de carbono. La fiscalidad, de un modo u otro, ha cobrado un mayor pro-
tagonismo y ha atraido més atencién que nunca. No solo hay que evitar
la doble imposicién sino la doble no imposicion. Ademads, practicamente,
todos los paises desarrollados, estan introduciendo requisitos més estric-
tos para las empresas en lo que a la responsabilidad social corporativa se
refiere y la tendencia apunta hacia mayores exigencias en lo que concier-
ne a imponer conductas fiscales responsables de las empresas y a mayo-
res cotas de transparencia, si bien desde la UE se proponen medidas de
simplificacién. Con la «propuesta Omnibus» de la Comisién Europea se
pretende que la Directiva (UE) 2022 /2464, de 14 de diciembre de 2022, de
Reporte de Sostenibilidad Corporativa que establece los requisitos obli-
gatorios de reporte de sostenibilidad para las empresas de la UE reduzca
a un 80% el nimero de empresas obligadas y posponga plazos de cum-
plimiento.

17.  Las NCQG buscan colmar las lagunas persistentes en la financiacién climatica, par-
tiendo del objetivo de 100.000 millones de délares fijado en 2009, con el objetivo de
proporcionar un marco financiero més realista y ambicioso.

18.  Véase https://www.oecd.org/en/topics/tax-and-the-environment.html
19. Véase https:/ /unfccc.int/about-us/regional-collaboration-centres/ the-ciaca/about-
carbon-pricing
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ESTUDIOS

Esta obra, elaborada por un destacado panel de expertos (catedréticos, profesores universitarios,
investigadores, abogados y economistas) aborda los aspectos juridicos mas importantes del pro-
ceso de tarificacion del carbono en sectores estratégicos, como son la energia, el transporte o la
edificacion. El lector encontrara en ella un conjunto de trabajos que analizan desde la tipologia de los
distintos instrumentos de tarificacion (impuestos, derechos de emisién, CBAM), al estudio particular
de su incidencia en aquellos sectores de nuestra economia que son estratégicos para la descarbo-
nizacion, la innovacion y la seguridad.

Contiene un andlisis profundo y multidisciplinar que se proyecta, con rigor cientifico, sobre las dificul-
tades derivadas de los diversos instrumentos econémicos y fiscales, proporcionando las claves para
facilitar la comprension de este tema, tan importante como técnicamente complejo, que constituye
una de las areas tematicas prioritarias en la agenda de la Comisién Europea para los préximos afios.
Son objeto de atencion, tanto las cuestiones generales que el proceso de tarificacion del carbono
representa, como los aspectos internacionales, las peculiaridades de los sectores estratégicos y los
desafios para asegurar la competitividad y la industria en los paises europeos, asi como el papel de
liderazgo estratégico de la Unidn Europea, tras los informes Letta y Draghi.

Identificar, analizar y sistematizar los problemas que dificultan que lo conseguido funcione de modo
efectivo, evitando duplicidades, es una tarea imprescindible para poder entender las interacciones
y los posibles solapamientos entre los vigentes instrumentos regulatorios, fiscales y de mercado,
tanto en el ambito nacional como de la UE y para poder corregir los fallos e ineficiencias detectadas.

Las debilidades del marco juridico actual para que las empresas puedan realizar inversiones alineadas
con los objetivos de la transicién ecoldgica y digital, la insuficiencia de los ingresos fiscales medioam-
bientales, los problemas de solapamiento y doble imposicién asi como la necesidad de redisefiar la
fiscalidad para que sea mas justa y esté mejor alineada con los objetivos a largo plazo, como son la
competitividad o la sostenibilidad ecoldgica, son algunos de los temas que se abordan en esta obra.

El libro es fruto del proyecto de investigacion La determinacion de precios del carbono en sectores
estratégicos de la UE: utilizacién conjunta de instrumentos regulatorios y fiscales en la lucha contra
el cambio climatico (PID2023-1501370B-100), cuyo objetivo principal es analizar la interaccion y opti-
mizacién de los distintos instrumentos regulatorios, fiscales y de mercado para asegurar el logro de
los compromisos de la sostenibilidad medioambiental, particularmente, en el contexto del proceso
de tarificacion del carbono en la Unién Europea.

Por la autoridad de los autores, el rigor cientifico en el andlisis de los temas abordados y por la
claridad expositiva, este libro es una referencia para juristas, economistas, administraciones publicas
y sectores empresariales afectados, asi como para todo aquel que esté interesado en profundizar
en estos temas.
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