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LAS COOPERATIVAS EN EL MARCO
COMPETENCIAL DEL ESTADO'

FrANCISCO VICENT CHULIA
Catedrditico de Derecho Mercantil

SUMARIO: I. IMPORTANCIA SISTEMATICA. II. CONCEPTO LEGAL DE COOPE-
RATIVA. III. REGIMEN DE CONSTITUCION Y SOCIOS DE LA COOPE-
RATIVA. IV. ORGANOS SOCIALES DE LA COOPERATIVA. V. REGIMEN
FINANCIERO Y CONTABLE DE LA COOPERATIVA. 1. Capital social y
patrimonio social. 2. Aportaciones a capital de la cooperativa reembolsables y no re-
embolsables. 3. Determinacién y aplicacion del resultado del ejercicio y reservas irre-
partibles. VI. MODIFICACIONES SOCIALES, CLASES DE COOPERATIVAS
Y ASOCIACIONISMO COOPERATIVO. VII. AMBITO DE APLICACION
DE LA LEY 27/1999 Y LEGISLACION COOPERATIVA AUTONOMICA.
VIIL BIBLIOGRAFIA BASICA.

I. IMPORTANCIA SISTEMATICA

La Ley 27/1999, de 16 de julio (BOE del 17), de Sociedades Cooperativas
estatal (en adelante, LCoop) tiene gran importancia sistemdtica en la legis-
lacién espafiola: 1.°) Constituye la quintaesencia del régimen legal coopera-
tivo, respetada por la legislacion autonémica y por la legislaciéon cooperati-
va especial (como la Ley de Cooperativas de Crédito); 2.°) tiene un ambito
de aplicacion directa muy relevante: el de las cooperativas supracomunita-
rias o de &mbito estatal (a las que no es aplicable una Ley cooperativa auto-
ndémica), ademads de las constituidas en las ciudades auténomas de Ceuta
y Melilla (con 8 y 10 entidades, y 164 y 373 trabajadores, respectivamente);
y 3.°) se aplica supletoriamente a las lagunas de las Leyes de Cooperativas

1.  Estando la obra en su proceso final de edicién se ha publicado la Ley 1/2026, de 8 de
abril, integral de impulso de la economia social (BOE, nim. 87, de 9 de abril de 2026).
Precisamente el articulo primero de esta norma legal tiene por objeto la modificacién
de la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, cuyas principales novedades ya se
encuentran apuntadas, si bien en sede de proyecto, en la presente aportacién, resul-
tando dicha publicacién, por consiguiente, conceptualmente neutra con respecto al
nticleo fundamental del capitulo.
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autondémicas (ej., STS Civ. 7 abril 2021, ndm. 229/2021: el plazo de 3 meses
para reconocer y comunicar la liquidacién al socio que causa baja de su art.
17.2 completa la Ley de Cooperativas de la Comunidad de Madrid 4/1999,
de 30 de marzo, que sélo establece el de caducidad de la obligacién de
reembolso.

II. CONCEPTO LEGAL DE COOPERATIVA

La LCoop en su art. 1-1 da una definicion legal perfecta de la institucién
que denomina «Cooperativa», como una «sociedad», pero de caracteristi-
cas muy especiales, llenando la «reserva de institucion» del art. 129.2 de la
Constitucion, que dispone que «los poderes publicos fomentaran las socie-
dades cooperativas con una legislacién adecuada», dando por supuesto un
concepto de éstas universalmente aceptado. (Segtn la estadistica oficial en
2025 existen 18.389 Entidades de Economia Social, entre las que destacan
las Cooperativas).

En efecto, el art. 1-1 de la LCoop dispone que «la Cooperativa es una
sociedad constituida por personas que se asocian, en régimen de libre adhe-
sion y baja voluntaria, para la realizacién de actividades empresariales, enca-
minadas a satisfacer sus necesidades y aspiraciones econémicas y sociales, con
estructura y funcionamiento democrético, conforme a los principios formu-
lados por la Alianza Cooperativa Internacional, en los términos resultantes de la
presente Ley». Los textos en cursiva son los afladidos introducidos por las
Cortes Generales al Proyecto de Ley, y destacan el significado de la Ley
como «plan politico»: su armonizacion entre las exigencias de la actividad
empresarial y los fines sociales e incorporacion solemne de los Principios
Cooperativos en su autodefinicién, auténtica, por la ACI, y en su interpreta-
cién concreta en la propia Ley, que los desarrolla con numerosas normas
practicas.

Cabe hacer el paralelo sistemético (en el marco del «Derecho mercantil
en sentido amplio» definido en mi «Introduccién al Derecho mercantil», 25
ed., 2024, Leccién 1.%), con el concepto legal y doctrinal del «interés social
de la sociedad» (lucrativa) y su evolucién actual (ver «Introduccién», cit.
Leccién 5). La cooperativa también tiene un «interés social», legalmente
definido, al que deben dirigir su accién sus érganos sociales (el Consejo
Rector, pero también la Asamblea General). Cabe contraponer un concepto
contractualista (el fin mutualistico pactado, en lugar del &nimo de lucro o
de beneficio societario) a un concepto institucionalista, en el que confluye la
concepcion general de la «stakeholders theory» (proteccion de todos los grupos
de interés sobre la sociedad de capital o empresa capitalista) en nuestro caso, en
la Responsabilidad Social Corporativa de la Cooperativa con quienes se rela-
cionan con ella. El movimiento cooperativo lo expresa en los Valores y Prin-
cipios Cooperativos, recogidos en nuestras Leyes, como «interés social» en
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sentido institucional o ptblico (v. Itziar VILLAFANEZ, «Principios y valo-
res cooperativos: igualdad de género e interés social en las cooperativas»,
CIRIEC-Espaiia, Revista Juridica, n.° 30, junio 2017, pags. 47-83).

De este modo, los Principios Cooperativos siguen siendo en nuestra
legislacion normas obligatorias, no son puras reglas morales: ver SSTS de 26
de enero 1983 (R. 389), 20 marzo 1986 (R. 1.273) y 28 enero 1991. Asi, la
STSJ de Navarra de 13 de noviembre de 2007, en aplicaciéon de la Ley Foral
12/1996, de Cooperativas, declara la nulidad del acuerdo del Consejo Rec-
tor de una cooperativa de farmacéuticos de aplicar el recargo cooperati-
vo (por abastecimiento minimo) excepto en poblaciones de menos de 700
habitantes, por entender que es un criterio discriminatorio, contrario al
Principio de Igualdad de trato.

Aungque la Ley 27/99 no los enumera, los Principios Cooperativos, formulados
como siete principios por la ACI en 1995, fueron recogidos con todo rigor en la
Ley valenciana de 1985 (art. 3), en niimero de seis, formando sistemdticamen-
te tres pares: (1) los dos primeros definen la cooperativa como agrupacion
voluntaria de personas («puerta abierta», para el ingreso y para la baja; y
«principio democréatico», que incluye el de igualdad de trato); (2) los dos
siguientes informan la organizacién econémica y financiera (no pago de
dividendos, sino de intereses, s6lo si se pactan y con el limite que fija la
Ley, a las aportaciones sociales; y distribucion del excedente de ejercicio,
como «retorno» en proporcion a la utilizacién de los servicios), y (3) los dos
ultimos inspiran el movimiento cooperativo, como asociacionismo histérico
especifico, autébnomo respecto del Estado y del sistema econémico domi-
nante (que son: el de educacién o formacién cooperativa, de amplio conte-
nido; y el de fomento de las relaciones intercooperativas o de solidaridad).

La Ley en esta definicion y en su contenido normativo, insistimos, reafir-
ma el cardcter especifico de la cooperativa, diferenciado de la «sociedad» en sentido
estricto (Leccién 5), y de la «asociacién», lo que explica que algunas leyes
de cooperativas autonémicas la denominen «Cooperativa» y no «sociedad
cooperativa». El régimen legal de la cooperativa en la LC y en las leyes
autonémicas permite negar sin reservas la tesis de que es una «sociedad»
(argumentando que reparte el beneficio social) y de que es una «sociedad
mercantil» (porque, se dice, explota una empresa). Esta deriva doctrinal
mercantilista viene acogida por ej. por Rodrigo VIGUERA REVUELTA en
El derecho de reembolso en las sociedades cooperativas, Ed. Tirant lo Blanch,
2015 (ver la severa recension critica de Gemma FAJARDO en Revista Juridi-
ca de Economia Social y Cooperativa, n.° 26, 2015, pags. 469-476).

El Congreso de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI) de Manches-
ter, de 1995, distingui6 entre «Valores» y «Principios Cooperativos» afa-
diendo como séptimo Principio Cooperativo el de servicio a la comunidad. Este
principio debe considerarse incluido también en la definicion legal, convirtiendo a
la cooperativa en figura predominante de las «empresas de bien comiin».
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III. REGIMEN DE CONSTITUCION Y SOCIOS
DE LA COOPERATIVA

La cooperativa seguin la Ley 27/1999 se constituye mediante escritura
publica, con unos Estatutos de contenido muy extenso y detallado, y su inscrip-
cion en el Registro de Sociedades Cooperativas, del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, que radicard en Madrid (arts. 109-111 LC). En las de cré-
dito (Ley 13/1989 de 26 de mayo) y en las de seguros (Ley 20/2015, de 14 de
julio) se exige, ademds, su inscripcién en el Registro Mercantil (arts. 254 a 258
RRM). Habr4 de estar integrada por un minimo de tres socios, o dos en las
de segundo grado o formadas por cooperativas. Parece una paradoja que,
siendo en otros aspectos una sociedad muy especial, su valida constitucién
exija la presencia de una pluralidad de fundadores, excluyendo por tanto
la Cooperativa unipersonal, como si necesariamente tuviera que tener su
origen en un contrato o negocio bilateral o plurilateral.

Existe aqui una leccion que quedé pendiente en la legislacion espafiola. En pri-
mer lugar, porque —de acuerdo con el art. 103 CE— una misma funcién
administrativa, la «funcion registral mercantil» en sentido material —la publici-
dad legal y de las cuentas anuales— debiera estar unificada en un solo «Registro de
Empresas», como en otros paises. Y debiera quedar sometida a un mismo régimen
juridico, no el régimen administrativo comun, de los Registros de Coopera-
tivas, y otros similares, como el de las SAT, sino el actual, méas desarrollado,
del Registro Mercantil. Por lo demads, el recurso contra la resolucién adminis-
trativa sobre la calificacion del Registro de Cooperativas (como ya expusimos
en el Comentario a la LGC 3/1987) no es materia contencioso-administrati-
va, sino civil, por la naturaleza de Derecho privado del Derecho cooperati-
vo, en aplicacion de los arts. 9.4 LOPJ y 1.1. LJCA, y que no es «legislacién
mercantil», que lo convertiria en competencia exclusiva del Estado, contra el
reconocimiento estatutario de la legislaciéon cooperativa como competencia
de la Comunidad Auténoma respectiva y, por tanto, «legislacién civil» (STS
1 julio 2014, cont-adm. R. 3659, en relacion con la Ley de cooperatlvas vasca
v. OLAVARRIA, Revista Juridica de Economia Social y Cooperativa, n.° 25, 2015,
pags. 455-460). Por cierto, que el TS deberia haber reconocido, ademas, la
competencia del TSJ vasco. Aunque esto no se discute.

Pueden ser socios de la Cooperativa personas fisicas y juridicas, publicas
y privadas, incluso comunidades de bienes, que cumplan los requisitos
establecidos en los Estatutos que tengan interés en la utilizacion de los ser-
vicios de la Cooperativa: consumidores, agricultores, detallistas, trabaja-
dores; o bien otras cooperativas, constituyendo las llamadas cooperativas de
segundo o ulterior grado, que son grupos de cooperacion, especificos del Dere-
cho de cooperativas. La LCoop. establece un doble listado, de obligacio-
nes y de derechos de los socios, y su régimen de admision y de expulsion,
entre otras sanciones (la expulsién no es la resolucién de un contrato sino una
«sancién» o pérdida de derechos) (arts. 12 a 18). La expulsién es un tema que
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suscita gran litigiosidad (la mayor parte de las SSTS sobre cooperativas: ver,
entre las dltimas: SSTS 4 mayo 1994, R. 3.566, 6 noviembre 1994, R. 7.462,
2 febrero 1995, R. 1.221, y 19 de noviembre de 2007, R. 8117). El socio tiene
derecho a causar baja voluntaria (respetando los plazos del art. 17), teniendo
accion para exigir la liquidacién de su aportacion, en los 15 afos siguientes
(coincidiendo, al promulgarse la Ley 27/1999, con el plazo general de pres-
cripcion de las acciones personales del art. 1964 Cc.): SSTS de 12 abril y 22
julio 1994, R. 2.792 y 6.579). El plazo general de prescripcion de las acciones
personales fue reducido a 5 afos por la Ley 42/2015, de 5 de octubre, de
reforma de la LEC 1/2000 (en vigor desde el 7-10-2020). En su dia, estos
plazos de prescripcién fueron suspendidos por la legislacion especial de la
COVID-19, en proteccién de los titulares de los derechos.

El compromiso de permanencia en la cooperativa debe interpretarse
restrictivamente, por lo que debe ser computado desde el momento de la
admisién como socio (STS de 25 de enero de 2008, R. 222, que lo computa,
en el caso, desde la fecha de la preexistente sociedad agraria de transfor-
macién, aplicando todavia la LGC de 1987, y afiade que el reembolso pue-
de aplazarse hasta 5 afios, pero no puede aplazarse la determinacion del
importe a reembolsar).

Son «socios colaboradores» los que realizan aportaciones patrimoniales y
no pueden participar en la actividad cooperativizada (art. 14 LCoop). Esta
figura permite una amplia participaciéon de inversores privados —como
las plataformas de financiaciéon— y entes publicos en el movimiento coo-
perativo.

IV. ORGANOS SOCIALES DE LA COOPERATIVA

El movimiento del Gobierno Corporativo, nacido en el marco de las socieda-
des cotizadas (v. mi «Introduccién», cit., Leccion 7), ha tenido también su
impacto en las empresas o entidades sin animo de lucro, y en especial en
las cooperativas, intentando remediar los déficits de su legislacién en esta
materia de buen gobierno (SALELLES, J.R., «El Consejo Rector de las coo-
perativas y los principios de buen gobierno», en Liber amicorum Vicent Chu-
lid, pags. 599-653; PAZ-ARES, C. «El buen gobierno de las organizaciones
no lucrativas [Reflexiones preliminares]», en Victor Pérez-Diaz [Dir.] La
filantropia: tendencias y perspectivas. Homenaje a Rodrigo Uria Meruén-
dano, Fund. Est. Financieros, Madrid, 2008, pags. 147-157; HOPT, K., «The
Board of Nonprofit Organizations: Some Corporate Governance Thoughts
from Europe», ECGI, Law Working Paper 125/2009, April 2009; APARI-
CIO MEIRA, D. y ELISABETE RAMOS, M., «Um roteiro para a reforma
da governanca e do regime econémico das cooperativas portuguesas», en
Cooperativismo e economia social, Universidad de Vigo, n.® 35, curso 2013-
2014, pags. 81-109).
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La LCoop sigue el modelo francés de organizacion (que coincide con el mode-
lo anglosajon), tomado de la LSA de 1951, con importantes peculiaridades
(Asamblea General, 6rgano de administracion, y el de Intervencién). En el
control de las cuentas abandona el sistema de Auditoria Legal de Cuen-
tas: s6lo un tercio de Interventores podran ser expertos independientes, los
demads seran socios: art. 38 LCoop). También regula el «Comité de Recur-
sos» (art. 44). Este aspecto de la LCoop ha quedado desfasado.

En cuanto a la delimitacion de competencias entre Asamblea general de
socios y 6rgano de administracién, en la cooperativa, en general, a diferen-
cia de la S.A., la Asamblea tiene la facultad de fijar la «politica general» de la
gestion, y de dar instrucciones al Consejo Rector (art. 21.1 LCoop), lo que se
comprende porque son los propios socios los «clientes» o «proveedores» de
la empresa cooperativa, por lo que causa o fin y objeto o actividad en la coo-
perativa se confunden, siendo determinante de qué forma se desarrolla su
actividad; es decir, como tributo al principio mutualistico y, también, al prin-
cipio democritico. La Asamblea General tiene ademds competencia exclusi-
va para toda decisién que suponga una modificacién sustancial segtin los
estatutos de la estructura econémica, social, organizativa o funcional de la
cooperativa, y para la constitucién de Cooperativas de Segundo Grado y
de Grupos Cooperativos (art. 21.2, g) y h), LCoop).

El principio de «un socio un voto» puede ser modificado por los Esta-
tutos dentro de ciertos limites que regula el importantisimo art. 26 LCoop.,
que al admitir el voto plural ponderado en funcién de la actividad coope-
rativizada desarrollada por cada socio determina un cambio histérico en
la concepcién de la cooperativa. Los acuerdos se adoptan en principio por
mayoria de votos validamente expresados (mayoria relativa: més votos a
favor que en contra de la propuesta). Existe una rigurosa restriccion al ejer-
cicio del voto por representante y los Estatutos pueden prever la Asamblea
General de Delegados, importante institucién del Derecho de Cooperativas
(art. 30).

La cooperativa tiene un 6rgano de administracién colegiado, el Consejo
Rector, salvo que los Estatutos prevean un Administrador tinico en las de
menos de diez socios (art. 32). El Consejo Rector de la Cooperativa tiene un
régimen similar al consejo de administracion de la S.A., pero ostenta mayo-
res facultades en materia de relaciones con los socios: admisién y exclusién
o expulsion de socios y régimen disciplinario estatutario (bajo control de la
Asamblea General y de los Tribunales: SSTS 14 octubre 1993, R. 7.517 y 14
mayo 1994, R. 3.582: facultad no delegable). El art. 32.2 redefine el poder de
representacion del Presidente, figura de gran relevancia, cuyas extralimita-
ciones han planteado desde antiguo problemas, que llegan hasta hoy (ver
STS de 17 abril 1996, Covide, R. 2.962).

Aunque en el régimen de responsabilidad de los miembros del Con-
sejo Rector existen diferencias entre las distintas Leyes de cooperativas,
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generalmente hacen remisién al régimen de responsabilidad civil por dafios
de los administradores de sociedades de capital (acciones social e indivi-
dual: Leccién 7). Sélo algunas Leyes de cooperativas cometen el error de
establecer la responsabilidad civil de los administradores por las deudas
sociales por la mera omisién de promover la obligatoria disolucién de la
cooperativa.

La STS 129/2017, de 27 de febrero de 2017 (R. 603), ponente Javier
Ordufia, confirma la SAP porque ésta, para estimar la accién individual de
responsabilidad civil de los consejeros de Coop. de Construcciones Cadarso,
no se limité a constatar su cierre de facto, sin disoluciéon (como habria vali-
do en una sociedad de capital: art. 367 LSC) sino que ademds razoné que,
igual como en la accién individual del art. 241 LSC, la entidad aseguradora
acreedora habia probado que la omision de la disolucion obligatoria habia sido la
causa de su dafio directo efectivo (no cobrar). Se ha superado asi la recepcién
mimética en la legislacion cooperativa del sistema de responsabilidad obje-
tiva de los administradores del art. 367 LSC en las sociedades de capital
por las deudas sociales (solucién legal confusa y repetidamente remenda-
da, que hemos censurado en numerosas publicaciones, ver «Introduccién»,
cit., Leccion 9).

En su dia, la STS 261/2007, de 14 de marzo, habia admitido la accién
individual de responsabilidad del acreedor por impago de su crédito como
consecuencia del simple cierre de facto de la actividad de la cooperativa.
Pero desde la STS, Pleno, 472/2016, de 13 de julio, el Tribunal Supremo
cambi6 su interpretacién, incorporando matizaciones: «no basta con que
la sociedad hubiera estado en causa de disolucién y no hubiera sido for-
malmente disuelta, sino que es preciso acreditar que, de haberse realizado
la correcta disolucién y liquidacion, si hubiera sido posible al acreedor el
cobro de su crédito total o parcialmente; o, dicho de otro modo, que el cie-
rre de hecho impidi6 el pago del crédito» (STS 129/2017, de 27 de febrero
de 2017, v. Olavarria, J. en CIRIEC Espafia-Revista Juridica, n.° 30, pag. 408
ss., y Boquera, J., coord., Crénica Jur., RDM n.? 305, pag. 405). Con ello el TS
vuelve a la aplicacién del régimen de la accién individual de responsabili-
dad por dafios del art. 241 LSC (y no el art. 367 LSC: responsabilidad por
deudas sociales por omisién de la disolucién).

En relacién con una sociedad de capital, la STS de 2 de marzo de 2017,
R. 668, declara que el administrador no responde por el mero incumpli-
miento del deber de promover la disolucién de la sociedad en crisis, sino
que deben concurrir circunstancias muy excepcionales (embargos que la
dejan sin bienes, desaparicién de hecho), a pesar de las cuales el adminis-
trador siguié contrayendo créditos. Pero es en un caso de ejercicio de la
accion individual de responsabilidad civil por dafo del art. 241 LSC, no del
art. 367 LSC (en cuyo caso no se exigen circunstancias afadidas a la mera
omisién del deber de instar la disolucién de la sociedad, por lo que es una
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responsabilidad objetiva, que no exige la prueba del dafio ni de la culpa, en
jurisprudencia ahora ya consolidada: remito a «Introduccién», Leccién 9).
En el caso de la cooperativa sélo es posible aplicar la responsabilidad por
dafo y por culpa del art. 241 LSC, y nunca la objetiva del art. 367 LSC. A
esta interpretacion ayuda la LCoop.

V. REGIMEN FINANCIERO Y CONTABLE DE LA COOPERATIVA
1. CAPITAL SOCIALY PATRIMONIO SOCIAL

La LCoop dispone que el capital social de la cooperativa estard consti-
tuido por las aportaciones de los socios (art. 45.1 LCoop). No existe Coope-
rativa (i) sin pluralidad de socios fundadores (ii) o sin aportaciones sociales para
constituir un patrimonio social. Los socios responden sélo de las aportaciones sus-
critas, aunque si causan baja responden hasta el importe que se les haya
reembolsado (art. 15, ap. 3 y 4 LCoop). Este principio no impide que en las
actividades que la cooperativa desarrolla al servicio o por cuenta y riesgo
de cada socio, los socios soporten las pérdidas de explotacion de forma perso-
nal e ilimitada, en proporcién a su participacion en la actividad cooperativi-
zada (STS de 18 junio 1991, R. 4.522). En este sentido el art. 59.2.c) LCoop
establece que las pérdidas en la cuantia no compensada por los Fondos
Obligatorios y Voluntarios se imputardn a los socios en proporcién a las
operaciones realizadas por cada uno con la cooperativa y la pagaran en la
forma que indica el art. 59.3 LCoop.

Las «aportaciones» de los socios no originan «participaciones socia-
les», como en las sociedades, ya que no representan una parte alicuota de
todo el patrimonio neto de la cooperativa, sino sélo la del patrimonio neto
repartible o reembolsable, reflejada en el pasivo del balance por el capi-
tal social, que es el valor patrimonial que debe liquidarse al socio cuando
causa baja, sea voluntaria o forzosa, bien entendido que previa liquidacién
—como cuota del patrimonio neto—. Las aportaciones cooperativas a capi-
tal social no reconocen un derecho a liquidacién de la cuota (por eso, la
Cooperativa no es una sociedad).

Por eso solo las aportaciones a capital social constituian base imponible
del Impuesto sobre el Patrimonio del socio (art. 16-3 de LIP). Las aporta-
ciones pueden ser obligatorias y voluntarias, pueden ser reembolsables
y no reembolsables (art. 45.1); pueden ser retribuidas, si lo prevén los
estatutos y si existen recursos disponibles y con un maximo de 6 puntos
sobre el interés legal del dinero (art. 48.2), y pueden ser actualizadas o
revalorizadas (art. 49). Son posibles otras aportaciones que no se integran
en el capital social (en especial, «cuotas de ingreso y periddicas», y las
«entregas» y pagos realizados para el uso de los servicios cooperativi-
zados) y «participaciones especiales» que tienen el cardcter de créditos
subordinados (art. 53); y pueden tener otras financiaciones, como emi-
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sion de obligaciones o cuentas en participacion (art. 54). El capital social es
variable, en funcion de la entrada y salida de socios y de la imputacién de
pérdidas de ejercicio a sus respectivas aportaciones al capital, sin necesi-
dad de modificacién de estatutos, por encima del «capital social minimo»
que, en general, no debe respetar un minimo legal, aunque actia de cifra de
retencion (art. 45, ap. 2y 8).

El capital social de la cooperativa no desempefia las mismas funciones que
en la Sociedad Anonima (ver Introduccién, cit., Leccién 6): a) La funcion
empresarial o de fondo de explotacion del capital social es minima, por
su escaso importe, frente al, a veces, enorme volumen econémico de
las operaciones cooperativizadas realizadas con los socios, por cuenta
o riesgo de éstos: las «entregas», las cuales, l6gicamente, no constitu-
yen fondos o capital propio de la cooperativa (forman sélo la que hace afos
denominé «masa de gestion de la cooperativa»). b) El capital no sirve
como instrumento de organizacién corporativa y financiera: no se tiene
en cuenta para determinar la intensidad de los derechos de los socios,
quérums de constitucién y mayorias en la Asamblea general, ni siquiera
en el caso de voto plural ponderado, que se basa en el volumen de acti-
vidad realizada con la cooperativa (art. 26 LCoop), ni para la determina-
cién y aplicaciones del resultado de ejercicio, excedentes o pérdidas, que
resultan directamente de la cuenta de resultados, en la forma que vere-
mos. c) Pero si que desempena la funcién de garantia, si el patrimonio
no cubre el «capital estatutario minimo» y si se reduce con restitucion de
aportaciones, en que los acreedores tienen derecho de oposicién (ver art.
45, ap. 8 LCoop).

Como caracteristica mas importante de la cooperativa, sus socios res-
ponden ilimitadamente con todo su patrimonio de la gestion de sus intereses que
confian a la cooperativa («masa de gestién de la cooperativa»), asumien-
do un riesgo propio, seglin sea una cooperativa de produccién (por ej.,
riesgo del precio de las cosechas vendidas por la cooperativa en interés
del socio) o de consumo (el riesgo del coste de adquisicién de los bie-
nes y servicios adquiridos, por ej., la vivienda, en una cooperativa de
viviendas). Las SSTS de 22 de mayo de 1992, 19 de mayo de 1993, 19 de
octubre de 2005 y 30 de enero de 2008 (R. 341) han tenido que aclarar
este punto en relacién con las cooperativas de viviendas. La tdltima de
ellas declara, rotundamente, que «tratdindose de una obra de viviendas y
locales, siendo promotora la Cooperativa y cumpliéndose el objeto social
de la misma en la adjudicacién o entrega de tales unidades de obra a los
cooperativistas, la jurisprudencia de esta Sala considera que estos son
co-promotores y que adeudan, para evitar un enriquecimiento injusto a
su favor, a la Constructora, las cantidades no pagadas por los trabajos y
materiales que se invirtieron en la misma...». Aqui no juega la limitacién
de responsabilidad, aunque la cooperativa sea de responsabilidad limita-
da de los socios.
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A diferencia del patrimonio social representado por el capital social
o aportaciones de los socios a capital, el patrimonio irrepartible tie-
ne cardcter colectivo, adscrito a fines empresariales y de promocién y
educacién cooperativa (Fondos de Reserva Obligatorio y de Educaciéon
y Promocién, que se nutren en la forma regulada en los arts. 55 y 56
LCoop).

La LCoop. en su Capitulo IX regula las cooperativas de segundo grado, los
grupos cooperativos y otras formas de colaboracion econémica. Las dos primeras
figuras exigen la participacién exclusiva de cooperativas, pero la tercera
abre las puertas a las relaciones societarias con otras entidades, porque
«las cooperativas de cualquier tipo y clase podran constituir sociedades,
agrupaciones, consorcios y uniones entre si, o con otras personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas, y formalizar convenios o acuerdos, para el
mejor cumplimiento de su objeto social y para la defensa de sus intereses»
(art. 79.1 LCoop).

La altima exigencia del art. 79.1 LCoop indica que los contratos de
sociedad y otros contratos de colaboracién que la Cooperativa celebre con
terceros deberan respetar los Principios Cooperativos y servir para «el
mejor cumplimiento de su objeto social y para la defensa de sus intereses»
(es decir, los de sus socios cooperativistas). Esta norma impide que la Coo-
perativa participando en una sociedad de capital se convierta en una socie-
dad holding o de cartera, porque quedaria desnaturalizada. En cambio,
puede desarrollar su objeto: 1.°) mediante una «sociedad instrumental»
(supuesto de ASISA, SAU, sociedad unipersonal de seguros, cuyo tinico
socio es la cooperativa sanitaria LAVINIA COQOP, que es la entidad que
adopta las decisiones que se formalizan luego en acuerdos de los 6rganos
sociales de ASISA); 2.°) existe la posibilidad de que los socios de la Coope-
rativa lo sean simultdneamente de una sociedad de capital, modelo de las
«sociedades gemelas», combinando la actividad de ambas (como en su dia
en la sociedad «Arthur Andersen, S. Coop. Suisse», cuyos 2000 socios audi-
tores lo eran a su vez de sociedades de auditoria nacionales, o como en los
muchos casos de Club de Golf/SA propietaria del terreno); 3.°) la Coopera-
tiva puede ejercer el control de una sociedad de capital mediante la mayoria
del capital y de los votos (v. art. 42.1 Cdeco), conservando la pluralidad de
sus socios cooperativistas y su actividad cooperativizada (del mismo modo
que una Sociedad Laboral y una Sociedad Profesional participando en una
Sociedad de Capital conservan su respectiva naturaleza, si sus socios traba-
jadores, profesionales o ptiblicos mantienen el control); 4.°) la Cooperativa
también puede adquirir una participacién minoritaria en una sociedad de
capital con tal de que contintie desarrollando su objeto social, que es facili-
tar trabajo a sus socios; y 5.°) por supuesto, la Cooperativa puede adquirir
libremente acciones o participaciones de sociedades de capital con fines de
inversion financiera, para la materializaciéon de sus reservas, obligatorias o
voluntarias.
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2. APORTACIONES A CAPITAL DE LA COOPERATIVA
REEMBOLSABLES Y NO REEMBOLSABLES

La disposicién adicional cuarta de la Ley 16/2007 de reforma conta-
ble introdujo una importante y sorprendente reforma en el régimen de la
organizacion financiera y contable de la Cooperativa, modificando los arts.
45.1,48.4, 51, 75.3 y 85 de la LCoop, al permitir que la Asamblea Gene-
ral pueda acordar la transformacién de las aportaciones al capital social,
obligatorias y voluntarias, en aportaciones no reembolsables, después de
haber incorporado esta norma al Reglamento de Cooperativas de Crédito
(RD. 84/1993) y a las Leyes autonémicas vasca 8/2006, de 1 de diciembre,
y navarra, 14/2006, de 11 diciembre. Como expusimos en su dia (Intro-
duccion, cit., 23.* ed.), por tratarse de legislacién contable era aplicable,
supletoriamente, a las Leyes autonémicas que no habian incorporado toda-
via dicha reforma, de modo que la Asamblea General de las Cooperativas
sometidas a dichas leyes ya debian adoptar este acuerdo.

El precedente de esta reforma era la NIC 32, que afirma que algunos instru-
mentos de patrimonio neto en realidad son pasivos financieros (=deuda), citando
el ejemplo de las cooperativas que reconocen el derecho del socio al reem-
bolso de sus aportaciones al capital social en cualquier momento, «por un
importe efectivo igual a su participacién proporcional en el valor del activo
del emisor» (apartado 18; el 19 explica con poca fortuna el anterior). La
CINIIF 2, apartado 6 interpret6 la norma en el sentido de que «las aporta-
ciones de los socios serdn consideradas patrimonio neto si la entidad tiene
derecho incondicional a rechazar su reembolso». La verdad es que estos concep-
tos son poco congruentes con la legislacion histérica espafola porque las
aportaciones a capital social no son una «participacién proporcional» en
el «valor del activo» (de todo el activo) de la cooperativa, sino sé6lo en el
representado por el capital social.

Pero el derecho al reembolso no se refiere al nominal de la aportaciéon
(porque no es un préstamo a la cooperativa) sino que exige su previa liqui-
dacion y con la garantia de seguir respondiendo durante 5 afios de las
deudas sociales, por si hubiese un error en la determinacién del importe
a liquidar. Pero el hecho es que la NIC 32 dice que este tipo de instrumentos
financieros reembolsables, aunque sea previa liquidacion, no constituyen patrimo-
nio neto (en el caso de una sociedad no cooperativa el ejercicio del reem-
bolso por todos los socios supondria la liquidacién total de la sociedad;
aunque esto no es lo que ocurre en las sociedades de inversién mobiliaria
de capital variable) y esto condiciona la reforma introducida por la Ley
16/2007, con la modificaciéon de los arts. 45.1, 48.4, 51, 75.3 y 85.3 de la Ley
27/99, con algunas diferencias con respecto a la Ley vasca. El Decreto Ley
1/2011, de 15 de febrero, de modificacion de la Ley 18/2002, de 5 de julio,
de cooperativas de Cataluiia (DOGC 17 febrero 2011, BOE 30 marzo 2011)
tuvo que modificar esta Ley con urgencia y con efecto retroactivo, porque la
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I.  CONTEXTO Y MARCO NORMATIVO

El 19 de junio de 2024, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopt6 una resolucién por la que proclamé el afio 2025 como el «Afio
Internacional de las Cooperativas»'. En dicho texto, la ONU invita a los
Estados miembros, a sus organismos y a las partes interesadas a aprove-
char esta conmemoracién para difundir y fortalecer el papel de las coope-
rativas en la promocién del desarrollo econémico y social sostenible. La
resolucién subraya la importancia de estas entidades como motores de
inclusién, participacion democréatica y cohesion territorial, reconociendo
su capacidad para generar empleo digno y fomentar la economia social a
escala global.

1.  chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://documents.
un.org/doc/undoc/gen/n24/181/97 /pdf/n2418197.pdf
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En este marco internacional de reconocimiento y reflexién, se aborda
el marco juridico de la sociedad cooperativa europea desde la perspectiva
del ordenamiento juridico espafol. La complejidad normativa que rodea a
estas entidades —donde confluyen el Reglamento europeo, la ley estatal y
las diecisiete leyes autonémicas— ofrece un terreno fértil para el andlisis
doctrinal. Este trabajo pretende contribuir a dicha labor, examinando la
compleja articulacién entre los distintos niveles normativos y las implica-
ciones practicas que ello conlleva para el desarrollo y la consolidacién de
esta forma societaria en Espafia, teniendo en cuenta el régimen de la liber-
tad de establecimiento en el Tratado de Funcionamiento (articulos 49 y 54).

La «Sociedad Cooperativa Europea» fue creada a través del Reglamento
(CE) num. 1435/2003, del Consejo de 22 de julio de 2003, relativo al Estatu-
to de la Sociedad Cooperativa Europea (en adelante RESCE)?2 Su régimen
se ampli6 con la Directiva 2003/72/CE del Consejo, de la misma fecha por
la que se complementa el Estatuto de Sociedad Cooperativa Europea en
lo que respecta a la implicacién de los trabajadores (en adelante, DSCE)?.
Dicha Directiva se transpuso al ordenamiento juridico espafiol mediante la
Ley 31/2006, de 18 de octubre, sobre la implicacién de los trabajadores en
las sociedades anénimas y cooperativas europeas*.

Posteriormente, la Ley 3/2011, de 4 de marzo, por la que se regula la
sociedad cooperativa europea con domicilio en Espafia dio cumplimiento
al mandato contenido en el articulo 78 del RESCE, adoptando las disposi-
ciones necesarias para garantizar su efectiva aplicacion y designando las
autoridades competentes para su ejecucion®. En el caso espafiol, ello impli-
c6 la necesidad de regular y adaptar diversos aspectos sustantivos y pro-
cedimentales vinculados a la constitucién y funcionamiento de la sociedad
cooperativa europea, tales como el régimen juridico aplicable conforme a

2. DO L 207, de 18 agosto de 2003, pp. 1-24. Versién consolidada en https:/ /eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A02003R1435-20030821

3.  DOL207, de 18 de agosto de 2003, pp. 25-36. Version consolidada en https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A02003L0072-20030818

4. BOE nam. 250, de 19 de octubre de 2006 https:/ /www.boe.es/buscar/act.php?id=-
BOE-A-2006-18204
Esta Ley, en realidad, regula la implicacién de los trabajadores en las sociedades an¢-
nimas europeas y en la disposiciéon adicional segunda prevé unas matizaciones para
la aplicacién de sus disposiciones a la sociedad cooperativa europea. Las particulari-
dades afectan, concretamente, al acuerdo sobre los derechos de implicacién de los tra-
bajadores del articulo 11, al 6rgano de representacion de los trabajadores que también
tendra también derecho a ser informado y consultado sobre las iniciativas referentes
a la responsabilidad social de las empresas y la implicacién de los trabajadores en la
sociedad cooperativa europea constituida exclusivamente por personas fisicas o por
una sola entidad juridica y por personas fisicas que empleen, en su conjunto, a un
nimero de trabajadores inferior a cincuenta, en al menos dos Estados miembros, o a
un niimero mayor pero en un solo Estado miembro.

5. BON, nim. 57, de 8 de marzo de 2011.
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la legislacion nacional, los procedimientos de regularizacion, inscripcion y
publicacién de actos, asi como las normas relativas al traslado del domi-
cilio social, la fusién, la transformacién y la disolucién de estas entidades
cuando se encuentren domiciliadas en territorio espanol.

En consecuencia, la promulgaciéon de la Ley 3/2011 no solo respon-
de al cumplimiento de una obligacién derivada del Derecho de la Unién
Europea, sino que ademads culmina el proceso de integracién normativa en
materia de cooperativas de &mbito europeo con sede en Espafia. Mediante
su aprobacion se dot6 al ordenamiento juridico espafiol de un instrumento
especifico, considerado necesario para facilitar el desarrollo de actividades
econdmicas transnacionales bajo una tnica estructura juridica cooperativa.
Se pretendia con ello contribuir a la mejora del entorno econémico y social
de la Unién Europea, reduciendo los obstaculos existentes en el merca-
do interior y promoviendo la cooperacién entre regiones y Estados miem-
bros mediante el fortalecimiento del modelo cooperativo como alternativa
empresarial sostenible y solidaria.

Esta solucion de adoptar una norma especifica destinada a implementar
dicho Reglamento ha sido la mds comun en la Unién Europea, pero del
Informe relativo al Reglamento 1435/2003 se desprende que la situacién
difiere significativamente entre los distintos paises de la Unién®. En algu-
nos de ellos, se incorporan disposiciones ad hoc en las leyes cooperativas
nacionales —como ocurre en Bulgaria, Francia y Eslovenia— asi como en
otras normas internas, en particular las relativas al registro de entidades
empresariales, con el fin de contemplar expresamente a las sociedades coo-
perativas europeas. En otros Estados miembros, las sociedades cooperati-
vas europeas son reconocidas y reguladas dentro de categorias juridicas
mas amplias previstas en leyes de caracter general. Es el caso del Cédigo
belga de Sociedades y Asociaciones de 2019, cuyos articulos 16:1 a 16:12 se
ocupan especificamente de las sociedades cooperativas europeas. Por el
contrario, en Estados como Italia, Malta y Portugal se opt6 por no aprobar
una ley especifica de implementacion. En Malta, se consider6 innecesaria,
mientras que en Italia la regulacion de las sociedades cooperativas euro-
peas se ha articulado mediante dos actos ministeriales’.

La propuesta inicial presentada por la Comisién Europea al Consejo
data de 1992, por lo que el Reglamento europeo, que configuré el estatuto
de la sociedad cooperativa europea, fue adoptado tras una larga trayecto-
ria legislativa de més de 11 afios®. El esfuerzo de las instituciones europeas

6.  COMISION EUROPEA, Report on Council Regulation (EC) No. 1435/2003 of 22 July 2003
- Statute for a European Cooperative Society (SCE), 21 de enero de 2025. https:/ /euricse.
eu/en/publications/report-on-council-regulation-ec-no-1435-2003-o0f-22-july-2003-
statute-for-a-european-cooperative-society-sce/,, p. 11.

7. Ibidem.

8.  El6 de marzo de 1992 DO C99, p. 14.
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y de los distintos Estados miembros obliga a cuestionar su acierto a la vis-
ta de la escasa utilizacién de esta forma societaria. En este trabajo no se
abordan exhaustivamente los aspectos sustantivos de dicho estatuto que
han sido ya tratados sobradamente por la doctrina mercantilista, sino que
se analizan determinados aspectos, como la fijacién del domicilio social,
el régimen juridico o legislacion aplicable y el traslado de sede social con
el fin de examinar su contribucién al desarrollo de actividades transna-
cionales y a la reduccién de los obstdculos al funcionamiento efectivo del
mercado interior y, en definitiva, al cumplimiento de los objetivos que jus-
tificaron la configuracion de la sociedad cooperativa europea®.

En tanto puede afectar al cumplimiento de la finalidad de la creacion del
estatuto de la sociedad cooperativa europea, debe, en primer lugar, precisar-
se, desde un punto de vista tedrico, que el legislador europeo optd, al igual
que hicieron varios paises de la Unién Europea (Alemania, Paises Bajos,
Dinamarca, Austria, Suecia o Finlandia) por el denominado modelo econo-
micista'. En este tipo de cooperativa, denominado igualmente funcional,
las cooperativas orientan su finalidad principal a la promocién y defensa
de los intereses econdémicos de sus miembros. El alcance de los objetivos
se estructura sobre una organizacién de caracter democratico, sustentada
en un capital social de naturaleza variable que facilita la incorporacion de
nuevos asociados, en un régimen econdmico dotado de amplia flexibilidad
y en un marco juridico asimilable al de las sociedades de capital®.

El otro modelo, conocido como clésico o social, inspirado en la legis-
lacién francesa y aplicado en Espafia —con matices—, Bélgica y Portu-
gal, presenta un enfoque maés restrictivo desde el punto de vista juridico,
al limitar en mayor medida la capacidad de actuacién de la cooperativa
como entidad que participa en el trafico econémico. No obstante, se carac-
teriza por una mayor amplitud en cuanto a la satisfaccién de los intereses
de sus miembros, al atender no solo a los de naturaleza econdémica, sino
también a aquellos de cardcter social, educativo, formativo, asi como, en
general, a los intereses de la comunidad en la que la cooperativa desarro-
lla su actividad ™.

9. Vid., per omnia, la obra colectiva Alfonso Sanchez, R. (Dir.), La Sociedad Cooperativa
Europea Domiciliada en Espafia, Thomson Reuters Aranzadi, 2008.

10. GADEASOLER, E., «Consideraciones para la regulaciéon de un tipo societario moder-
no de sociedad cooperativa: los valores y principios cooperativos como limite del
principio de la autonomia de la voluntad de los socios», en HENRY H./VARGAS
VASSEROT, C. (Coord.), Una visién comparada e internacional del Derecho Cooperativo y
de la Economia Social y solidaria. Liber amicorum profesor Dante Cracogna, Dykinson, 2024,
pp- 53-74, concr. p. 58.

11. VICENT CHULIA, F. «La Sociedad Cooperativa Europea», CIRIEC-Juridica, nam. 14,
2003, 51-82.

12.  GADEASOLER, E., «Consideraciones para la regulaciéon de un tipo societario moder-
no de sociedad cooperativa: los valores y principios cooperativos como limite del
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Se ha afirmado que el modelo de la Sociedad Cooperativa Europea no se
adecua plenamente a determinadas legislaciones de los Estados miembros
de la Unién Europea, en comparaciéon con lo que ocurre en Hispanoamé-
rica®. Esta circunstancia podria contribuir a explicar su escasa utilizacién
en algunos paises. Asi, en el afio 2024, Alemania es el Estado miembro en
el que mas sociedades cooperativas europeas se habian creado y aunque
Espafia ocupa el tercer lugar, s6lo se han constituido siete sociedades coo-
perativas europeas'®. La exigua aplicacion practica del Reglamento euro-
peo ha provocado que este se limite en Espafa a servir como referente para
la interpretacién de la normativa interna. Los tribunales espafioles lo con-
sideran un modelo para la interpretacion la Ley 27/1999, de cooperativas,
en materia de las aportaciones de los socios al capital social .

II. SIGNIFICACION

El legislador europeo opt6 por crear la sociedad cooperativa europea
con un régimen juridico nuevo «a escala comunitaria», régimen que se
superpone al nacional que regula las sociedades cooperativas de los Esta-
dos miembros'®. Con esta configuracién se pretendia cumplir con el objeti-
vo de facilitar las actividades transfronterizas de las cooperativas, ademas
de garantizar la igualdad con las sociedades de capital’’. El Reglamento
europeo parte de la premisa de que las actividades internacionales de las

principio de la autonomia de la voluntad de los socios», en HENRY H./VARGAS
VASSEROT, C. (Coord.), Una visién comparada e internacional del Derecho Cooperativo y
de la Economia Social y solidaria. Liber amicorum profesor Dante Cracogna, Dykinson, 2024,
pp- 53-74, concr. p. 58.

13. FERNANDEZ QUINTAS, G., La legislacion cooperativa enfocada en abordar los retos
globales en torno a la Agenda 2030 de las Naciones Unidas (ODS), en HENRY H./
VARGAS VASSEROT, C. (Coord.), Una visién comparada e internacional del Derecho
Cooperativo, op. cit., pp. 273-288, concr. p. 280.

14.  COMISION EUROPEA, Report on Council Regulation (EC) No. 1435/2003 of 22 July 2003
— Statute for a European Cooperative Society (SCE), op. cit., p. 12.

15. Indica el Reglamento europeo y no la ley espafiola que sélo los activos susceptibles de
valoracién econémica pueden considerarse aportaciones de los socios al capital social
de la cooperativa. SAP Murcia de 12 de abril de 2018, ECLI:ES:APMU:2018:931, FD
5.%,apdo. 3.3.

16. Otros ejemplos de esta técnica legislativa se aprecian en otros &mbitos como el de la
propiedad intelectual STJ 13 de julio de 1995, C-350/92, Espafia c. Consejo, ECLI:EU-
:C:1995:237, apdos. 23 y 27. Espaia recurrié el Reglamento (CEE) 1768/92, de creacién
de un certificado complementario para la proteccién de los medicamentos, que creaba
nuevos titulos que se superponian a los nacionales, con el fin de garantizar la libre
circulaciéon de medicamentos.

17.  Se deduce de los considerandos 2 a 6 del RESCE que la configuracién del estatu-
to de la sociedad cooperativa europea pretende dotar a las sociedades cooperativas
nacionales de los mecanismos que ya disponen otros tipos de sociedades, establecidos
mediante la sociedad anénima europea y la Agrupacién Europea de Interés Econémi-
co para facilitar sus actividades internacionales en condiciones de igualdad con ellas.
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sociedades cooperativas nacionales se ven obstaculizadas por las distin-
tas leyes sobre cooperativas vigentes en los diferentes Estados. Mediante
la creacién del Estatuto de la sociedad cooperativa europea se pretende
reducir las trabas juridicas a la creacién y gestion de las cooperativas pro-
cedentes de distintos Estados miembros, simplificando su reestructuracién
a través de fusiones transfronterizas.

Se asumia que las «divergencias en el Derecho societario de los Estados
miembros», en concreto las relativas al traslado de domicilio social y las
fusiones transfronterizas dificultan la actividad internacional de las coo-
perativas'®. Por ello, limitarse a armonizar las normas internas de los Esta-
dos miembros sobre cooperativas no se consider6 suficiente. De hecho, el
Reglamento las deja intactas y, como se desprende de los considerandos
duodécimo y decimocuarto, crea una «forma juridica europea... de caréc-
ter especificamente comunitario» "

El Reglamento europeo relativo al estatuto de la sociedad cooperati-
va europea no armoniza las normas de los Estados miembros en mate-
ria de sociedades cooperativas, sino que se crea un tipo societario inédi-
to?. La normativa europea concibe la sociedad cooperativa europea como
una sociedad supranacional de Derecho europeo, sometida a un régimen
europeo, aunque no pueda considerarse stricto sensu sociedad europea al
carecer de un régimen uniforme desvinculado del derecho nacional?'. Nos
encontramos, por tanto, ante la creacién ex novo de una forma societaria
que se afnade a los tipos ya existen en los ordenamientos juridicos de los
Estados de la Union Europea y del Espacio Europeo Econémico?.

La sociedad cooperativa europea se configura como un instrumento
facultativo, al igual que la Sociedad Europea, el de la sociedad cooperativa
europea es un instrumento juridico voluntario. Las empresas, en sus acti-

18. Alegaciones del Parlamento Europeo en el asunto resuelto por STJ 2 mayo 2006,
C-436/03, Parlamento Europeo c. Comision, ECLI:EU:C:2006:277, apdo. 19.

19. Ibidem, apdos., 40 y 44.

20. STJ 2 mayo 2006, C-436/03, Parlamento Europeo c. Comisiéon, ECLI:EU:C:2006:277. En
este litigio se discutio si la base juridica adecuada para adoptar el Reglamento era el
articulo 95 TCE (actual articulo 114 TFUE) o el articulo 308 TCE (actual 352 TFUE). El
TJUE analiz6 los objetivos y el contenido del RESCE para concluir que la norma no
armonizaba el derecho de los Estados miembros en la materia, sino que creaba una
forma juridica nueva para lo que la base juridica debia ser el articulo 308 TCE.

21. CARRASCOSA GONZALEZ, J., «Sociedad Cooperativa Europea: aspectos de Dere-
cho Internacional Privado» en, ALFONSO SANCHEZ, R. (Dir.), La Sociedad Coope-
rativa Europea domiciliada en Espafia, Thomson Reuters Aranzadi, 2008, pp. 527-575,
concr. p. 532.

22. PASTOR SEMPERE, C., «La sociedad cooperativa europea: la compleja articulacién
de un nuevo tipo societario», en MORAN GARCIA, M. E., COORD, Internacionaliza-
cion de las cooperativas: aspectos juridicos, econémicos, geograﬁcos y socioldgicos, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2008, pp. 157-181, concr. p. 165.
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vidades transfronterizas, pueden elegir adoptar la forma juridica de una
sociedad cooperativa europea o de una cooperativa nacional.

Al configurarse como una forma juridica nueva y distinta de las previs-
tas en los ordenamientos juridicos de los Estados miembros, el Reglamento
establece un régimen especifico en el articulo 8, los requisitos para la cons-
titucién del articulo 2, asi como la posibilidad de trasladar la sociedad coo-
perativa europea en el articulo 7. A mayor abundamiento, la coexistencia de
la sociedad cooperativa europea con las cooperativas de Derecho nacional
se prevé en el articulo 9 RESCE que reconoce el derecho al trato igualitario.

Mediante la configuracién de una nueva forma juridica, como se indi-
ca en el considerando segundo del Reglamento, la sociedad cooperativa
europea se vincula a la creacion del mercado interior y a la mejora de la
situacion econémica y social que esta supone para el conjunto de la Unién
Europea. Dicha creacién implica, ademas de la supresion de los obstacu-
los al comercio, una reorganizacién de las estructuras productivas a nivel
comunitario de todo tipo. De este modo, el desarrollo de esta forma socie-
taria —junto con la de la Agrupacién Europea de Interés Econémico y la
Sociedad Anénima Europea— tiene como objetivo garantizar la libertad de
constitucién y de gestion de sociedades que abarca la libertad de estable-
cimiento consagrada en el articulo 54 TFUE®. Se revela, por tanto, necesa-
rio analizar las disposiciones del Reglamento relativas a estas cuestiones
y compararlas con el Derecho originario y con el régimen de la sociedad
anénima europea para comprobar si tales objetivos se cumplen®.

III. CONSTITUCION
1. FORMAS DE CONSTITUCION

El articulo 2 RESCE enumera de forma concentrada y exhaustiva todas
las posibles maneras de constitucion, reflejando la naturaleza personalista
y cooperativa de esta figura Conforme a dicha disposicién, una sociedad
cooperativa europea puede constituirse de tres maneras: por transforma-
cién de una cooperativa nacional que esté establecida en otro Estado miem-
bro; por fusién de dos 0 més cooperativas de diferentes Estados miembros;
o por fundacién por un minimo de cinco personas fisicas y/o sociedades
con cualquier forma juridica que operen en diferentes paises®.

23. FICI, A., «<La empresa social en la legislacién y en las politicas de la UE», en HENRY
H./VARGAS VASSEROT, C. (Coord.), Una visién comparada e internacional del Derecho
Cooperativo, op. cit., pp. 231-256, concr. p. 234.

24. Reglamento CE nim. 2157/2001, del Consejo de 8 de octubre de 2001, por el que
se aprueba el Estatuto de la Sociedad Anénima Europea (SE), DO L294, de 10 de
noviembre de 2001.

25.  MORILLAS JARILLO M. J., «Modificaciones estatutarias y estructurales en la Ley de
Sociedades Cooperativas de Canarias» en ALFONSO SANCHEZ, R/ DOMINGUEZ
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A diferencia de esta laconica regulacion, el Reglamento de la sociedad
anénima europea adopta una estructura mds desarrollada y procedimen-
tal, con un Titulo II muy extenso que regula separadamente cada modali-
dad de constitucion, reflejando asi la complejidad societaria y su configu-
raciéon como forma de reorganizacién empresarial, lo que explica que no
pueda constituirse directamente por personas fisicas, sino que exija siem-
pre la participacion previa de sociedades. En contraposiciéon también con
lo previsto para la sociedad anénima europea, es posible la constitucion ex
novo de la sociedad cooperativa europea.

También varia enormemente el régimen de la fusién de cooperativas
de distintos Estados miembros que tengan domicilio social y administra-
cién central en la Unidn, del detallado de la sociedad anénima europea
(articulos 17-31 RSE) y configurado como la via principal de constitucion.
En ambos casos la constituciéon mediante fusion se utiliza como meca-
nismo para europeizar una entidad ya existente, sin embargo, hay nota-
bles diferencias en su régimen. Las cooperativas nacionales participantes
deben tener su domicilio social y administracion central en la Unién y al
menos dos de ellas deben estar sometidas a legislaciones nacionales dife-
rentes (articulo 2. 1, cuarto guion RESCE)?*. En cambio, la fusién trans-
fronteriza se configura como la via central de constitucién de la sociedad
anénima europea, limitada a sociedades anénimas y sometida a una regu-
lacion mucho mas compleja. Los articulos 17-31 RSE prevén una regula-
cién extraordinariamente detallada que contempla, entre otros aspectos,
la elaboracién de un proyecto de fusion, informes de administradores y
expertos, la proteccion de accionistas y acreedores, asi como mecanismos
de control de legalidad en varios Estados.

La transformacion de una cooperativa nacional en una cooperativa
europea también es posible en virtud del articulo 2.1, quinto guion RESCE,
siempre que se cumpla el requisito de haber tenido durante al menos dos
afnos un establecimiento o filial en otro Estado miembro. Esta figura sirve
igualmente como mecanismo para europeizar una sociedad anénima nacio-
nal, exigiéndose en ambos casos un elemento transfronterizo previo, si bien
el Reglamento de la sociedad anénima europea tiene una regulacion més
detallada en materia de capital minimo, informes de expertos y proteccion
de trabajadores. En ambos casos se mantiene la personalidad juridica.

CABRERA M. P. Dir, Régimen juridico de las sociedades cooperativas canarias (Ley 4-2022,
de 31 de octubre, de Sociedades Cooperativas de Canarias), Valencia, Tirant lo Blanch,
2025, pp. 355-410, concr. p. 396. Seglin esta autora la transformacién de una sociedad
cooperativa europea en una cooperativa nacional quedard sometida a la Ley de Coo-
perativas estatal o a la ley canaria, dependiendo de los criterios de esta Ley.

26. Sobre esta forma de constitucion, vid. ANDREU MARTI, M. M., «Constitucién de la
sociedad cooperativa europea domiciliada en Espafia mediante fusién», en ALFON-
SO SANCHEZ, R. (Dir.), La Sociedad Cooperativa Europea domiciliada en Espafia, Thom-
son Reuters Aranzadi, 2008, pp. 183-207.
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2.  ELEMENTO INTERNACIONAL

La concurrencia de un elemento internacional resulta obligatoria en todo
caso en el momento del registro, y depende tanto del modo de constitucién de
la sociedad cooperativa europea como de la naturaleza de los participantes.
En primer lugar, conforme al articulo 2.1 primer guion RESCE los fundadores
deberén ser, como minimo, cinco personas fisicas, que deben residir por lo
menos en dos paises distintos miembros de la Unién Europea?. En segundo
lugar, para la constitucién por cinco personas fisicas o sociedades o personas
juridicas de Derecho ptblico o privado de sociedades constituidas conforme
al ordenamiento juridico de un Estado miembro se exige que residan o estén
regidas por las leyes de, al menos, dos Estados miembros®. En tercer lugar, en
el supuesto de fusién de cooperativas se requiere igualmente que, al menos
dos de ellas, estén sometidas a ordenamientos juridicos de distintos Estados
miembros (articulo 2.1, cuarto guion RESCE). En cuarto y dltimo lugar, para
la transformacién de una cooperativa nacional en una sociedad cooperativa
europea se exige que dicha cooperativa haya contado, durante un periodo
minimo de dos afios, con un establecimiento o filial regida por el Derecho de
otro Estado miembro (articulo 2.1, quinto guion RESCE).

En contraste con estos requisitos «societarios», la sociedad cooperati-
va europea no estd obligada a desarrollar actividades transnacionales o en
més de un Estado miembro de manera efectiva®. Aunque dicha actividad
transnacional se presupone exigiendo la residencia —que no la nacionali-
dad— de los socios fundadores en distintos Estados miembros™.

Finalmente, en relacién a la posibilidad de que entidades que no tengan
su administracién central en la Unién Europea participen en una socie-
dad cooperativa europea, el legislador espafiol no ha ejercido la opcién
prevista en el articulo 2.2 RESCE. Dicha disposicién permite a los Estados
miembros regular esta posibilidad siempre que dicha entidad esté consti-
tuida conforme al Derecho de un Estado miembro, tenga en él su domicilio
social y mantenga una vinculacién efectiva y continua con el mercado de
un Estado miembro.

27. CALVO CARAVACA, A. L./CARRASCOSA GONZALEZ, J., Tratado Critico de Derecho
Internacional Privado. Derecho de los negocios internacionales I. Volumen v. 2024, Madrid,
pp- 333-335.

28. Analiza el elemento transnacional de los sujetos intervinientes en la constituciéon
de una sociedad cooperativa europea GRIMALDOS GARCIA, M. 1., «Base subjeti-
va necesaria para la constitucion de la sociedad cooperativa europea domiciliada en
Espafa. Constitucién por personas fisicas y/o sociedades o entidades» en ALFONSO
SANCHEZ, R. (Dir.), La Sociedad Cooperativa Europea domiciliada en Espafia, Thomson
Reuters Aranzadi, 2008, pp. 165-181.

29. COMISION EUROPEA, Report on Council Regulation (EC) No. 1435/2003 of 22 July 2003
- Statute for a European Cooperative Society (SCE), op. cit., p. 8.

30. GRIMALDOS GARCIA, M. L, «Base subjetiva necesaria para la constitucion de la
sociedad cooperativa europea domiciliada en Espana», op. cit., p. 168.
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IV. REGIMEN JURIDICO

1. ADAPTACION DEL DERECHO ESPANOL A LA NORMATIVA
EUROPEA

El Reglamento del estatuto de la sociedad cooperativa europea no con-
tiene de forma completa y exhaustiva todas las normas aplicables a las
sociedades cooperativas europeas, sino que, en determinados aspectos,
remite al Derecho del Estado miembro en cuyo territorio se encuentre su
domicilio social. Esta remision tiene un caracter estrictamente subsidiario,
ya que sélo serdn aplicables las disposiciones nacionales a las materias no
reguladas por el Reglamento y a aquellas no previstas en los estatutos de
la sociedad cooperativa europea®'. Por tanto, el régimen juridico es mixto,
en la medida en que se nutre de varias fuentes, lo que en caso espafiol se ve
intensificado por ser un Estado plurilegislativo.

Los Estados miembros debian, por tanto, adoptar normas internas para
desarrollar el régimen de la sociedad cooperativa europea con domicilio en
cada uno de los Estados de la Unién. El plazo para adaptar la legislacion
espafola al Reglamento y a la Directiva 2003/72/CE, del Consejo terminé
el 18 de agosto de 2006; sin embargo, el legislador espaiiol no dio cumpli-
miento al mandato del articulo 78 RESC hasta la aprobacién de la mencio-
nada Ley 3/2011, por la que se regula la sociedad cooperativa europea con
domicilio en Espana®.

De los distintos ordenamientos juridicos que estan relacionados con
la sociedad cooperativa europea, conforme al articulo 8.1 RESCE debe
aplicarse el dispuesto en el Derecho del Estado miembro donde tenga
su domicilio social®®. Por tanto, se aplicard el ordenamiento juridico
espaiol a las sociedades cooperativas europeas que tengan su domicilio
social en Espana. La lex societatis viene determinada, asi, por la ley del
domicilio social.

En el mismo sentido se pronuncia el articulo 1. 2 de la Ley 3/2011, que
dispone que la sociedad cooperativa europea con domicilio en Espana se
regira por lo dispuesto en el Reglamento europeo, y en los aspectos no
contemplados por él, por las disposiciones de dicha Ley, asi como por la
Ley de Cooperativas —autonémica o estatal— que resulte aplicable segin

31. STJ 2 mayo 2006, C-436/03, Parlamento Europeo c. Comisién, ECLI:EU:C:2006:277, apdo.
45.

32. No todos los Estados miembros de la Unién Europea disponen en este momento de
legislacién especifica prevista en el Reglamento.

33. Por tanto, los socios s6lo podran incorporar a los estatutos de la sociedad cooperativa
europea las materias permitidas tanto por el Reglamento europeo como por la legisla-
cién del Estado del domicilio de la sociedad, ALFONSO SANCHEZ, R., ;»Regulacién
supranacional del grupo cooperativo paritario? La Sociedad Cooperativa Europea»,
Anuario Fundacién Ciudad de Lleida, 2006, pp. 9-26, concr. p. 21.
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el lugar en que la entidad desarrolle principalmente su actividad coope-
rativizada®.

Este principio se extiende igualmente a los supuestos de transforma-
cién. La posibilidad de que una sociedad cooperativa pueda transformar-
se en una sociedad cooperativa europea, asi como de que una sociedad
cooperativa europea puede transformarse en una cooperativa nacional, se
encuentra prevista en el articulo 18.6 de la Ley de Modificaciones Estructu-
rales de 2023, que se alinea asi con la prevision del Reglamento conforme a
la cual la sociedad cooperativa europea transformada en una cooperativa
nacional quedara sujeta exclusivamente a las normas del Estado miembro
donde tenga su domicilio social (articulo 76 RSCE)®.

Este régimen mixto ha sido reconocido asi por el Tribunal de Justicia en
el asunto Parlamento Europeo c. Comisién, al afirmar que la «forma juridica»
de la sociedad cooperativa europea se encuentra regulada, principalmente
por dicho Reglamento (articulo 8, apartado 1, letra a RESCE). Continua el
TJUE indicando que el articulo 8, apartado 1, letra b) sefiala que la socie-
dad cooperativa europea podra regirse también por sus propios estatutos,
siempre que el Reglamento lo permita expresamente. Finalmente, afirma
que conforme al articulo 8, apartado 1, letra c), de manera subsidiaria y
Unicamente para los aspectos no contemplados ni en el Reglamento ni en
los estatutos, serd de aplicacion el Derecho del Estado miembro donde la
sociedad cooperativa europea tenga su domicilio social®. Por tanto, en pri-
mer lugar, en lo no contemplado por el Reglamento serdn de aplicacién
las normas aprobadas por los Estados miembros en aplicacion de las dis-
posiciones comunitarias que se refieran especificamente a las sociedades
cooperativas europeas, en Espafia la Ley 3/2011%. Y supletoriamente el
resto del ordenamiento juridico del Estado de su sede social. Dicho de otro

34. La misma disposicién indica que, ademas, serd de aplicacién la ya mencionada Ley
31/2006, de 18 de octubre, relativa a la implicacion de los trabajadores en las socieda-
des andnimas y cooperativas europeas.

35. Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determi-
nadas medidas de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra
de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones
de vulnerabilidad; de transposicién de Directivas de la Unién Europea en materia
de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucién y
cumplimiento del Derecho de la Unién Europea. BOE niim. 154, de 29 de junio de
2023, y sobre esta posibilidad de transformacién, MORILLAS JARILLO, M. J., op. cit.,
p- 395.

36. STJ 2 mayo 2006, C-436/03, Parlamento Europeo c. Comisién, ECLI:EU:C:2006:277, apdo.
41.

37. C.PASTOR SEMPERE, C., «La sociedad cooperativa europea: la compleja articulacién
de un nuevo tipo societario», en MORAN GARCIA, M. E., (Coord.), Internacionaliza-
cién de las cooperativas: aspectos juridicos, econémicos, geogrdficos y sociolégicos, Valencia,
Tirant lo Blanch, 2008, pp. 157-181, p. 167.
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modo, el legislador europeo no ha llevado a cabo una unificacion juridica
absoluta, ya que el derecho supletorio difiere de un Estado miembro a otro.
No existe, por tanto, una identidad juridica plena de las sociedades coope-
rativas europeas, que pueden configurarse de forma diversa siguiendo el
modelo funcional o el estilo clasico®.

En otras palabras, el Reglamento europeo establece un marco flexible,
en la medida en que el Estado de la sede de la sociedad cooperativa euro-
pea determina aspectos esenciales de su régimen juridico, como su estruc-
tura orgénica, pudiendo optar entre un sistema monista (6rgano de admi-
nistracién) o dualista (6rgano de direccion y 6rgano de vigilancia). Asi, el
Reglamento permite que los Estados miembros impongan uno de los dos
sistemas a las sociedades cooperativas europeas que estén domiciliadas en
su territorio (articulos 37-49 RSCE).

Un ejemplo de esta flexibilidad y de la posibilidad de llegar a resultados
distintos entre los Estados miembros se encuentra en el articulo 59 RESC
que prevé en el primer parrafo que cada socio de la sociedad cooperativa
europea contard con un voto, siguiendo asi, como regla general el principio
de «una persona, un voto» y garantizando la igualdad entre los socios con
independencia del niimero de participaciones que posean. Sin embargo, en
el apartado segundo admite que, si la legislacion del Estado miembro del
domicilio social lo autoriza, los estatutos puedan modular este principio,
atribuyendo votos adicionales en funcién del grado de participacion del
socio en la actividad cooperativa, distinta de la mera aportacion de capital®.

De hecho, la complejidad del régimen del Reglamento y sus nume-
rosas remisiones —hasta 101— a la legislaciéon nacional se han sefalado
como una de las principales causas del escaso éxito practico de la sociedad
cooperativa europea®. Mds de treinta articulos del Reglamento contienen
referencias a la aplicacion del Derecho nacional. Dichas remisiones se refie-
ren, en primer lugar, a materias comunes al Reglamento sobre la sociedad
cooperativa europea y al Reglamento por el que se aprueba el Estatuto de
la Sociedad Anénima Europea (SE)*'. En segundo lugar, el Reglamento se

38. GADEASOLER, E., «Consideraciones para la regulacion de un tipo societario moder-
no de sociedad cooperativa: los valores y principios cooperativos como limite del
principio de la autonomia de la voluntad de los socios», en HENRY H./VARGAS
VASSEROT, C. (Coord.), Una visién comparada e internacional del Derecho Cooperativo,
op. cit., concr. p. 59.

39. Enningtn caso los votos atribuidos por esta via podran exceder de cinco por socio ni
representar mas de treinta por ciento del total de los derechos de voto (articulo 59.2 in
fine RESC).

40. COMISION EUROPEA, Report on Council Regulation (EC) No. 1435/2003 of 22 July 2003
- Statute for a European Cooperative Society (SCE), op. cit., p. 11.

41. Al ser las mismas cuestiones y soluciones que afectan a las sociedades europeas la
Comisién Europea manifest6 la intencién de proponer modificaciones para ambas
sociedades, pero no se han materializado a dia de hoy. COMISION EUROPEA, Infor-
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remite directamente a la legislacién sobre sociedades anénimas (SA)*. Y,
en tercer lugar, hay normas que contienen referencias y opciones que regu-
lan actividades y cuestiones especificas de las cooperativas, pero someten
su aplicacién a lo que permita la legislacién nacional®. Esta técnica nor-
mativa genera una considerable inseguridad juridica y ha motivado pro-
puestas doctrinales orientadas a ampliar el régimen uniforme y reducir la
aplicacién del Derecho nacional*.

2. LA CONSECUENCIA DEL REPARTO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS EN MATERIA DE COOPERATIVAS EN ESPANA:
ESPANA COMO ESTADO PLURILEGISLATIVO

Espafa es un sistema plurilegislativo en materia de cooperativas, por
ello, la Ley 3/2011, ya advierte en su exposicion de motivos de la nece-
sidad de que el régimen espafol respete la «estructura legislativa coope-
rativa especifica» derivada de la competencia normativa asumida por las
Comunidades Auténomas. Asimismo, mantiene el principio de la «princi-
palidad de la actividad cooperativa», consagrado por la legislacién coope-
rativa espafiola, como criterio determinante para identificar la normativa
aplicable en cada caso, ya sea estatal o autonémica.

En este contexto, la determinacién del concreto régimen juridico apli-
cable a la sociedad cooperativa europea se ve dificultada por el panora-
ma legislativo derivado de la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el
reparto de competencias en la regulacién de las cooperativas®. Esta com-

me sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n.° 1435/2003 del Consejo, de 22 de julio de 2003,
relativo al Estatuto de la sociedad cooperativa europea, op. cit.

42. La necesidad de estas referencias estd en cuestiéon ya que desconocen la legislacién
nacional vigente sobre cooperativas en algunos Estados miembro, sin embargo, no
todos los Estados miembros disponian de legislacion especifica sobre cooperativas a
fecha de elaboracién del informe de la Comisién Europea. La no regulacién del Regla-
mento de los grupos cooperativos paritarios transnacionales de manera exhaustiva
hace que éstos puedan existir si asi se prevé en el ordenamiento juridico del Estado
del domicilio social de la sociedad cooperativa europea, vid. ALFONSO SANCHEZ,
R. «¢Regulacién supranacional del grupo cooperativo paritario? La Sociedad Coope-
rativa Europea», Anuario Fundacién Ciudad de Lleida, 2006, pp. 9-26, concr. pp. 22-23.

43.  Comisién consultard a las partes interesadas sobre el modo de hacer que el Reglamen-
to sobre la SCE sea mas independiente de la legislacién nacional.

44. En 2011 la Comisién, en el marco de un debate sobre la integracion europea de las
organizaciones sin dnimo de lucro, planteé una propuesta de simplificacion de la
Sociedad Cooperativa Europea para reforzar una mayor autonomia de las legislacio-
nes nacionales, FICI, A., «La empresa social en la legislacién y en las politicas de la
UE», en HENRY H./VARGAS VASSEROT, C. (Coord.), Una vision comparada e interna-
cional del Derecho Cooperativo, op. cit., p. 244.

45. Sobre esta materia, vid. ESCUIN IBANEZ, 1., «Sistema de fuentes de la sociedad coo-
perativa europea domiciliada en Espafia. Importancia de los estatutos sociales», en
ALFONSO SANCHEZ, R. (Dir.), La sociedad cooperativa europea domiciliada en Espafia,
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plejidad se intensifica debido a los distintos criterios utilizados por las nor-
mas —estatal y autonémicas— en materia de cooperativas que incluyen
referencias, ademas, referencias a la «actividad principal». A modo de ejem-
plo, el articulo 2 de la Ley 27/1999, establece que serd de aplicacion a las
sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el
territorio de varias Comunidades Auténomas, salvo que en una de ellas se
desarrolle «con carécter principal», asi como a aquellas que realicen princi-
palmente su actividad en las ciudades de Ceuta y Melilla*. No obstante, las
normas autondémicas contienen igualmente reglas propias de delimitacién
de su d&mbito de aplicacion, que no siempre coinciden plenamente, dando
lugar a lo que la doctrina ha calificado como una «regulacién caética»®.

Por consiguiente, a la diversidad legislativa existente entre los Estados
miembros debe afadirse la pluralidad normativa interna espafola, que,
pese a presentar ciertos elementos comunes, obliga a determinar en cada
caso la legislacién aplicable®. Esta situacién puede contribuir a explicar la
escasa implantacién de sociedades cooperativas europeas con domicilio en
Espafia y podria justificar y podria justificar una eventual «armonizacién»
de la legislacion interna que facilitara el cumplimiento de los objetivos per-
seguidos por el legislador europeo®.

En contraste con esta posicion, parte de la doctrina sostiene que, al
utilizar el Reglamento europeo el criterio de la sede real en su articulo 6,
la remisién de la norma europea a la normativa interna debe entender-
se realizada a la de la Comunidad Auténoma donde esté domiciliada™.
Esta interpretacion, que simplificaria la determinacion de la ley aplicable,
encuentra su origen en la Propuesta inicial de Estatuto de la sociedad coo-
perativa europea, que concebia a cada Comunidad Auténoma como un
Estado a estos efectos®.

La complejidad del régimen de la sociedad cooperativa europea domi-
ciliada en Espafia, sometida simultdneamente al Reglamento europeo y a

2008, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, pp. 97-140, concr. pp. 107-116. Tam-
bién, GADEA SOLER, E., «La competencia legislativa en materia de cooperativas: el
caso espafiol», Deusto Estudios Cooperativos, 2018, nim. 10, pp. 13-29.

46. Ley 27/1999, de 16 de julio, de cooperativas, BOE ntiim. 170, de 17 de julio de 1999.

47. ESCUIN IBANEZ, L., «Sistema de fuentes de la sociedad cooperativa europea domici-
liada en Espafa. Importancia de los estatutos sociales», op. cit., concr. p. 109.

48. Ibidem.

49. PARDO LOPEZ, M. M., Sistema de fuentes de la sociedad cooperativa europea..., op.
cit.,, en ALFONSO SANCHEZ, R. (Dir.), La sociedad cooperativa europea domiciliada en
Esparfia, 2008, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, pp. 117-140, concr. p. 135.

50. VICENT CHULIA, F. «La Sociedad Cooperativa Europea», CIRIEC-Juridica, ndm. 14,
2003, pp. 51-82, concr. p. 65.

51. Ibidem y ALFONSO SANCHEZ, R., «La Sociedad Cooperativa Europea. Un nuevo
tipo social en un escenario complejo», Noticias de la Unién Europea, nim. 252, 2006,
pégs. 19-34, concr. p. 29.

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
1)
%



LA SOCIEDAD COOPERATIVA EUROPEA: ;UNA CONTRIBUCION... 777

la legislacién autonémica sobre cooperativas, se pone de manifiesto, por
ejemplo, en el articulo 43.1 RESCE, que impone, a falta de previsién estatu-
taria, la obligacion de que el 6rgano de administracion se retina al menos
cada tres meses, incluso cuando la normativa autonémica no contemple tal
exigencia®®. Plazo que ha sido criticado por demasiado amplio®. Todo ello,
dejando de lado los supuestos de transformacién ya mencionados.

La consecuencia del régimen juridico disefiado por el Reglamento es
que, en la practica, no existe una sociedad cooperativa europea sino tantas
como Estados miembros de la Unién Europea y del Espacio Econémico
Europeo — al menos 30—, y ello sin contar las diecisiete variantes adicio-
nales derivadas de la diversidad legislativa interna espafola. No resulta
sorprendente, por ello, que la determinacién del régimen juridico aplicable
a la sociedad cooperativa europea haya sido calificada como «extremada-
mente compleja»>.

V.  DOMICILIO SOCIAL

Para justificar la aplicacién del criterio de la sede real el Reglamento
europeo destaca el «caracter especificamente comunitario de la sociedad
cooperativa europea» (considerando decimocuarto RESCE), para después
indicar, sorprendentemente, que éste se aplicara «sin perjuicio de lo dis-
puesto en las legislaciones de los Estados miembros».

En virtud de su articulo 6 RESCE el domicilio social de la sociedad coo-
perativa europea deberad situarse dentro del territorio de la Unién Europea,
en el mismo Estado miembro en el que se encuentre su administracién cen-
tral y, aunque no lo dice, conforme a cuyo derecho se constituye.

Dado que el domicilio social determina el Derecho nacional aplicable
a la sociedad en lo no decidido por el Reglamento, se ha justificado la
adopcién del criterio de la sede real por la necesidad de coherencia entre
el lugar de direcciéon efectiva y la sede estatutaria, de conformidad con el
principio de unidad de sede reconocido para la sociedad anénima europea
(articulo 7 RSE). El articulo 6 RESCE es idéntico al articulo 7 del Regla-
mento de la Sociedad Anénima Europea que regula el domicilio social de

52. VERDU CANETE, M. J., en ALFONSO SANCHEZ, R/ DOMINGUEZ CABRERA M.
P. Dir, Régimen juridico de las sociedades cooperativas canarias (Ley 4-2022, de 31 de octubre,
de Sociedades Cooperativas de Canarias), Valencia, Tirant lo Blanch, 2025, pp. 355-410,
concr. p. 172.

53.  GIRGADO PERANDONES, P., «Régimen organico de la sociedad cooperativa euro-
pea domiciliada en Espafia II: Organo de administracién. Sistema monista y dual»
en ALFONSO SANCHEZ, (Dir.), La Sociedad cooperativa europea domiciliada en Espafia,
Aranzadi, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor, pp. 297-325.

54.  COMISION EUROPEA, Report on Council Regulation (EC) No. 1435/2003 of 22 July 2003
- Statute for a European Cooperative Society (SCE), op. cit., p. 11.
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estas sociedades®. La seleccion de este criterio se justifica también por la
necesidad de proteger los intereses de los acreedores, socios minoritarios
y los trabajadores®. Por tanto, esta prevision buscaria evitar el fenémeno
del denominado érum shopping, por el cual las sociedades podrian esco-
ger su domicilio social en atencién a un régimen juridico mas favorable,
aun careciendo de una vinculacién material o funcional efectiva con dicho
territorio. En referencia a la Sociedad Anénima Europea, esta eleccion del
legislador europeo ha sido calificado de incongruente al indicar que elegir
el tipo societario europeo supone elegir un modelo incapaz de proteger a
los acreedores, socios minoritarios y trabajadores™.

Asimismo, el articulo 6 RESCE in fine faculta a los Estados miembros
para establecer, dentro de sus ordenamientos internos, la obligacién de
coincidencia entre el domicilio social y la administracion central en un
mismo lugar. Por tanto, debe deducirse que el Reglamento permite que la
sociedad cooperativa europea puede fijar el domicilio social en un lugar y
la administracion central en otro distinto, siempre que ambos se encuen-
tren en el territorio de un mismo Estado miembro®.

Esta disposicién, por tanto, consagra la unidad entre el domicilio social,
la ley conforme a la que se constituye una sociedad y la administracion
central, por lo que aboga por el criterio de la sede real o sitztheorie®. Esta
regla, que fue declarada contraria al Derecho de Establecimiento del TFUE
para las sociedades nacionales®, tiene como consecuencia que, si la socie-
dad cooperativa europea decide modificar el lugar de su administracién

55. Reglamento (CE) nam. 2157/2001, del Consejo que aprueba el Estatuto de la Socie-
dad Anénima Europea, de 8 de octubre de 2001, DO L 294, de 10 de noviembre de
2001. Sobre las cuestiones de Derecho Internacional Privado, vid. GARCIMARTIN
ALFEREZ, F.]., «El Reglamento de la sociedad europea: una primera lectura», Gaceta
Juridica de la Unién Europea, nam. 217, 2002, pp. 7-38, p. 15. Y PALAO MORENO, G.,
El traslado del domicilio social de la sociedad andnima europea, Thomson-Aranzadi, Cizur
Menor, 2006, p. 117.

56. GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J., «La sentencia “Uberseering” y el reconocimiento de
sociedades extranjeras: se podra decir mas alto, pero no mas claro», Revista de Derecho
Mercantil, nam. 248, 2003 pp. 663-682, concr. p. 667.

57.  Ibidem, p. 678.

58. Sobre esta posibilidad para la Sociedad Anénima Europea y las consecuencias,
PALAO MORENO, G., El traslado op. cit., p. 121 y ss.

59. CALVO CARAVACA, A. L./CARRASCOSA GONZALEZ, J., Tratado critico de Derecho
Internacional Privado. Derecho de los negocios internacionales 1, volumen V, 2024, Madrid,
pp- 271-292 y sobre la sociedad cooperativa europea, CARRASCOSA GONZALEZ,
J., «Sociedad Cooperativa Europea: aspectos de Derecho Internacional Privado» en,
ALFONSO SANCHEZ, R. (Dir.), La Sociedad Cooperativa Europea domiciliada en Espafia,
Thomson Reuters Aranzadi, 2008, pp. 527-575.

60. STJ de 9 de marzo de 1999, C-212/97, Centros, EU:C:1999:126, GARCIMARTIN ALFE-
REZ, F. ]., «La Sitztheorie es incompatible con el Tratado CE: (algunas cuestiones del
derecho internacional de sociedades iluminadas por la sentencia TJCE de 9 de marzo
de 1999)», Revista de Derecho Mercantil, n.° 232, 1999, pags. 645-686 y de ese mismo
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central cambia la legislacién aplicable y debe adaptarse al nuevo ordena-
miento juridico del Estado de destino (articulo 8 RESCE)*®. El legislador
europeo parece tener dudas sobre la conveniencia de esta regla cuando en
la propia norma, al igual que en el Reglamento de la Sociedad Anénima
Europea, plantea la posibilidad —en futuras revisiones— de permitir que
la administracion central y el domicilio social se encuentren en diferentes
Estados miembros [articulo 79, letra a) RESCE]%%. Dichas revisiones no se
han producido, en cualquier caso.

Por su parte, el apartado primero del articulo 1 de la Ley 3/2011 esta-
blece que se considera «Sociedad Cooperativa Europea (SCE) domicilia-
da en Espafia» aquella cuya «administracién central y domicilio social» se
encuentren situados dentro del territorio espafiol. Asimismo, esta dispo-
sicién impone a la sociedad cooperativa europea establecer su domicilio
en Espana cuando su administracién central se ubique en dicho territorio.
Esta norma, por tanto, se alinea con la solucién del articulo 6 del Regla-
mento europeo y aplica también el criterio de la sede real.

1. EL CRITERIO DE LA SEDE REAL DEL REGLAMENTO
Y EL DERECHO DE ESTABLECIMIENTO DEL TFUE

El régimen de la sociedad cooperativa europea, que contiene una norma
de conflicto uniforme y aboga por la teoria de la sede, se distancia del régi-
men general de las sociedades cooperativas nacionales (articulo 8 RESCE).
Como sefal6 el TJUE en el asunto Uberseering, la localizacion del domicilio
social estatutario, de la administracién central o del centro de actividad
principal sirve para determinar, «a semejanza de la nacionalidad de las
personas fisicas», la lex societatis, es decir, la «sujecién al ordenamiento juri-
dico de un Estado miembro»%. Pero, a falta de uniformizacion en el Dere-
cho de la Unién, la determinacién del criterio de conexién que determina
el Derecho nacional aplicable a una sociedad es, conforme al articulo 54
TFUE, competencia de cada Estado miembro, ya que el citado articulo hizo
equivalentes el domicilio social, la administracion central y el centro de
actividad principal de una sociedad como vinculo de esa conexion®. Asi lo
confirmé el TJUE en el asunto Polbud, al afirmar que el traslado del domici-

autor, «El Tratado CE y la Sitztheorie: el TJCE considera (—por fin—) que son incom-
patibles», Revista Espafiola de Derecho Internacional, Vol. 51, n.° 1, 1999, pp. 295-297.

61. CARRASCOSA GONZALEZ, J., «Sociedad Cooperativa Europea...» op. cit., p. 554.

62. Sobre esta misma prevision en el Reglamento de la sociedad anénima europea.
PALAO MORENO, G., El traslado del domicilio social, op. cit., p. 139.

63. STJ de 5 de noviembre de 2002, C-208/00, Uberseering, EU:C:2002:632, apdo. 57. Ade-
mas de STJ de 16 de diciembre de 2008, C-210/06, Cartesio, EU:C:2008:723, apdos. 19 a
21y STJ, de 25 de octubre de 2017, C-106/16, Polbud, ECLI:EU:C:2017:804, apdo. 34.

64. STJ de 25 de octubre de 2017, C-106/16, Polbud, EU:C:2017:804, apdo. 34 y ST] de 25 de
abril de 2024, C-276/22, STE Sarl, ECLI:EU:C:2024:348, apdo. 26.
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lio social a otro Estado miembro, aun sin afectar al domicilio real, no exclu-
ye por si mismo la aplicacién de los articulos 49 y 54 TFUE®. En cambio, la
norma de conflicto del Reglamento somete a las sociedades cooperativas
europeas a la ley del domicilio social que coincide con la sede real.

La solucién del articulo 8.1, letra c) ii RESCE es la misma que la del
TJUE en el caso Cartesio, conforme a la cual los articulos 49 y 54 TFUE no se
oponen a una legislacion nacional que impida a una sociedad constituida
con arreglo al Derecho de un Estado miembro trasladar su domicilio a otro
Estado miembro conservando su condicién de sociedad sujeta al Derecho
del Estado miembro de constitucion®. Es decir, un Estado miembro puede
exigir que al cambiar el domicilio social cambie la ley aplicable, que es lo
que ocurre para las sociedades cooperativas europeas, no suponiendo nin-
guna ventaja en este sentido el régimen del Reglamento europeo.

En contraste con esto, el Reglamento de la sociedad cooperativa euro-
pea no exige ni el ejercicio de actividades transnacionales ni el desarrollo
de actividad efectiva en el Estado miembro del domicilio social, si bien esto
ultimo se presume a partir de los objetivos propios de este tipo societario
(considerando 10 del RESCE). La adopcién del criterio de la sede real en el
régimen especifico del Reglamento restringe, en consecuencia, las posibili-
dades de ejercicio de la libertad de establecimiento en comparacién con el
marco mas amplio del TFUE.

2. OBLIGACION DE REGULARIZACION DE LA SOCIEDAD
COOPERATIVA EUROPEA

El articulo 2.1 de la Ley 3/2011 indica que cuando una sociedad coo-
perativa europea domiciliada en Espafia deje de tener su administracién
central en territorio espafiol, deberd regularizar su situacién en el plazo
maximo de un afo, ya sea restableciendo dicha administraciéon central en
Espafia, o bien trasladando su domicilio social al Estado miembro en el que
efectivamente se encuentre dicha administraciéon. Esta obligacién implica
un cambio forzoso de régimen juridico y constituye un elemento disuaso-
rio de la movilidad de las sociedades cooperativas europeas. Este principio
contrario a la jurisprudencia europea y un gran obstaculo en la constitu-
cién de sociedades cooperativas europeas que hace innecesaria y desven-
tajosa a la sociedad cooperativa europea®. En esta materia el Derecho de
establecimiento del TFUE otorga a las sociedades cooperativas nacionales
més libertad que el Reglamento y la Ley espafiola a las sociedades coo-
perativas europeas que contienen una regulacién maés restrictiva, aunque

65. Ibidem, apdo. 41.

66. STJ de 16 de diciembre de 2008, C-210/06, Cartesio, EU:C:2008:723.

67. COMISION EUROPEA, Report on Council Regqulation (EC) No. 1435/2003 of 22 July 2003
— Statute for a European Cooperative Society (SCE), 21 de enero de 2025, op. cit., p. 20.
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mitigada por el régimen del traslado de sede con mantenimiento de la per-
sonalidad juridica del articulo 7 del RESCE.

Tanto es asi que el apartado segundo del articulo 2 Ley 3/2011 establece
que las sociedades cooperativas europeas que se encuentren en la situa-
cién descrita en el apartado anterior y no regularicen su situacién dentro
del plazo establecido, deberan proceder a su disolucién conforme al régi-
men general de cooperativas aplicable. En tal caso, el Gobierno o el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente podra designar
a la persona responsable de intervenir y presidir el proceso de liquidacién,
garantizando el cumplimiento de la normativa vigente y de los estatutos
sociales de la entidad.

VI. TRASLADO DE DOMICILIO

Desde una 6ptica sistematica, el articulo 7 del Reglamento europeo se
inserta en el marco de la libertad de establecimiento consagrada en los arti-
culos 49 y 54 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE),
configurando, de manera muy similar a la prevista para la sociedad anéni-
ma europea, un régimen ad hoc formalizado y garantista para esta persona
juridica®. Esta disposicion ha buscado el equilibrio entre la movilidad trans-
nacional de las sociedades y la necesidad de garantizar una conexién real
con el territorio de inscripcién aplicando ciertos limites en las exigencias de
orden publico y de control econdmico propias de los Estados miembros.

1. EL TRASLADO DE DOMICILIO SOCIAL EN EL REGLAMENTO
EUROPEO

Conforme al articulo 7 del Reglamento europeo, la sociedad coopera-
tiva europea tiene derecho a trasladar su domicilio social de un Estado
miembro a otro. El apartado primero de dicha disposicién configura este
derecho como principio general, afirmando la conservacion de la perso-
nalidad juridica, al igual que hace el articulo 8.1 del RSE para la sociedad
anénima europea. En concreto, indica in fine que el traslado no supondré
la extincion de la personalidad juridica ni la necesidad de crear una nueva
entidad. Por tanto, la personalidad juridica se mantiene y puede «traspasar
la frontera» garantizando, asi, la continuidad legal y econémica de la coo-
perativa, lo que parecia esencial para que las cooperativas pudieran operar
transnacionalmente®.

68. Un estudio general del traslado del domicilio social de la sociedad anénima europea
realiza PALAO MORENO, G., El traslado del domicilio social de la sociedad anénima euro-
pea op. cit.

69. Sefnalando la diferencia del régimen legal ALFONSO SANCHEZ, R., «Constitucién
de una sociedad cooperativa europea domiciliada en Espafia por transformacién»,
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Esta es, por tanto, la mayor novedad de la sociedad cooperativa euro-
pea: al igual que la sociedad anénima europea, no necesita su disolucion,
ni la creaciéon de una nueva persona juridica en caso de traslado de un
Estado miembro a otro. No obstante, se trata de un avance muy limitado
porque, en virtud de la jurisprudencia Uberseering, una sociedad consti-
tuida conforme a la ley de un Estado miembro y con domicilio social en
él que, segtin el Derecho de otro Estado miembro, hubiera trasladado su
centro de administracion efectivo a este tltimo, los articulos 49 y 54 TFUE
impiden que este ultimo niegue a la sociedad su capacidad juridica”.

Sin embargo, ni el derecho originario, ni tampoco el Reglamento obli-
gan a los Estados miembros a que el traslado del domicilio a otro Estado
miembro suponga que una sociedad pueda mantener «su condicién de
sociedad regida por el Derecho nacional del Estado miembro con arreglo a
cuya legislacién fue constituida»’!. Por tanto, el cambio de domicilio social
supone para la sociedad cooperativa europea el cambio, en todo aquello
regulado por derecho nacional, de la lex societatis.

Este derecho de traslado de la sede social se somete a un régimen uni-
forme en el Reglamento, que se sintetiza en las condiciones establecidas en
los apartados 2 a 16 del articulo 7 RESCE y que coinciden practicamente
con las previstas para el traslado de sede social de la sociedad anénima
europea en el articulo 8 RSE. En primer lugar, el 6rgano de administracién
debe elaborar y publicar una propuesta de traslado, que incluya el nuevo
domicilio, los estatutos propuestos, un calendario del traslado y los efectos
previstos sobre empleados, socios, acreedores y otros titulares de derechos.

Ademés, debe existir un informe razonado que justifique los aspectos lega-
les, econémicos y laborales del traslado, asi como sus consecuencias para los
diferentes stakeholders (miembros, trabajadores, acreedores y otros titulares)”.

en ALFONSO SANCHEZ, R., La Sociedad Cooperativa Europea..., op. cit., pp. 211-259,
concr. p. 230.

70. STJ de 5 de noviembre de 2002, C-208/00, Uberseerzng, EU:C:2002:632, con el comen-
tario de GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J., «La sentencia “Uberseermg” y el reconoci-
miento de sociedades extranjeras: se podra decir mas alto, pero no mas claro», Cuader-
nos de derecho judicial, nam. 19, 2004, pp. 67-176.

71. Es competencia de los Estados miembros la definicién del criterio de conexién que
permitird que una sociedad «pueda considerarse constituida segtn su Derecho nacio-
nal» y el «criterio requerido para mantener posteriormente tal condicién». Dicha
facultad comprende la potestad del Estado miembro de impedir que una sociedad
sometida a su Derecho nacional mantenga esa condicién cuando pretende reorga-
nizarse en otro Estado miembro mediante el traslado de su domicilio social a su
territorio, en la medida en que tal operacion quiebra el vinculo de conexién exigido
por el Derecho del Estado miembro de constitucién. ST] de 16 de diciembre de 2008,
C-210/06, Cartesio, EU:C:2008:723, apdo. 110.

72. El Reglamento europeo hace mencién obligatoria detallada a la implicaciéon de los
trabajadores en la cooperativa que implica una participacién estructural mas intensa
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Los socios, acreedores y demas afectados tienen derecho a examinar la pro-
puesta y el informe con antelacion, en la sede social, y obtener copia gratuita-
mente, al menos un mes antes de la reunién que decidira el traslado.

Conforme al apartado quinto de la norma, cualquier socio que se opon-
ga al proyecto de traslado puede renunciar dentro de los dos meses pos-
teriores a la decisién, y tiene derecho al reembolso de sus participaciones
segun las condiciones previstas en el Reglamento. Se ofrece asi un meca-
nismo de salida que evita que el traslado se imponga unilateralmente sin
ofrecer compensacién a quienes no estén a favor. El reembolso de las parti-
cipaciones es una compensacion esencial y debe cumplir con lo dispuesto
en los articulos relativos al capital social y al reembolso en el Reglamento.

Se prevé también que no se podra aprobar la decision de traslado antes
de que hayan transcurrido dos meses desde la publicacién de la propuesta
y la satisfaccion de las garantias para los acreedores antes de que se expida
el certificado que acredita que los tramites anteriores al traslado han sido
cumplidos pudiendo imponer los Estados miembros condiciones adiciona-
les para protegerlos. Este régimen ha recibido una valoracién positiva de la
doctrina en tanto las exigencias de informacion responden a la importancia
de la modificacion del régimen de la sociedad tras el cambio y a la necesa-
ria tutela de los intereses de los distintos interesados?.

En lo que se refiere a las cuestiones formales, en primer lugar, el apar-
tado octavo exige un certificado formal de la autoridad competente (nota-
rio, juez, registro, segtin el Estado miembro) que verifique que los trdmites
han sido cumplidos, contribuyendo asi a prevenir que el traslado se con-
vierta en un fraude contra quienes tienen derechos preexistentes. Se prevé
igualmente que la inscripcién del nuevo domicilio y la modificacién de los
estatutos se haran efectivos solo cuando se haya completado la nueva ins-
cripcién en el registro del Estado receptor (apartado décimo). Asimismo, se
establece un mecanismo de notificacién entre registros: el registro del nue-
vo domicilio debe notificar al antiguo registro para proceder a la baja, pero
la eliminacién del registro viejo no puede producirse hasta que se confirme
la nueva inscripcién (apartado decimoprimero).

En cuanto a la publicidad, el traslado se hace ptblico en los Estados miem-
bros afectados, conforme a los métodos previstos por la normativa nacional
y el Reglamento. Respecto a terceros, desde la publicacién de la nueva ins-
cripcion, la nueva sede puede invocarse frente a terceros, pero mientras no se
haya dado de baja formal la inscripcién antigua, aquellos terceros que no ten-

debido a su naturaleza cooperativa en su articulo 7.2, letra d) RESCE, pero el Regla-
mento relativo a la sociedad anénima europea incluye una referencia nada mas (arti-
culo 8.2, letra ¢ RSE).

73. En este sentido para el traslado de domicilio de la sociedad europea, PALAO MORE-
NO, G., El traslado del domicilio social de la sociedad anénima europea op. cit., pp. 154-155.
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gan conocimiento del cambio pueden seguir confiando en el antiguo domici-
lio. Se trata de un mecanismo de seguridad juridica que evita que los terceros
queden desprotegidos mientras dure el proceso de transicion”. Asimismo,
la previsiéon de notificacion entre registros evita posibles lagunas registrales.

En un intento de hacer balance entre la libertad de empresa cooperativa
y la proteccién de terceros, el apartado decimocuarto prevé que los Esta-
dos miembros puedan oponerse al traslado cuando concurran «motivos de
interés publico», siempre con posibilidad de revisién judicial”® y prohibe
el traslado en determinados supuestos, como la existencia de un procedi-
miento de liquidacién, concurso o suspension de pagos en virtud del apar-
tado decimoquinto’. Finalmente, tras el traslado, respecto de las acciones
u obligaciones surgidas con anterioridad, la sociedad cooperativa europea
se considera domiciliada en el Estado de origen, lo que protege a posibles
litigantes o acreedores preexistentes.

El articulo 7 RESCE representa para la sociedad cooperativa europea,
al igual que el articulo 8 del Reglamento de la sociedad anénima europea
para este tipo societario, una via para reorganizar su estructura, aprovechar
ventajas regulatorias nacionales —como la fiscalidad o el entorno coope-
rativo— y adaptarse a realidades transfronterizas, garantizando al mismo
tiempo mecanismos de proteccién para socios, acreedores y trabajadores”.
No obstante, en la practica, el uso de este mecanismo ha sido limitado. Los
estudios realizados sefialan que los traslados de sociedades cooperativas
europeas no son frecuentes, en parte por la complejidad administrativa y
los costos asociados’. El desconocimiento sobre las posibilidades de fusién

74.  No obstante, el periodo en que los terceros pueden seguir confiando en el antiguo
domicilio plantea un riesgo: podrian darse conflictos de jurisdiccién o litigios basados
en el desconocimiento del cambio. En ese sentido, la eficacia del mecanismo depende
en gran medida de la diligencia de la sociedad cooperativa europea y de la diligencia
de los registros nacionales para notificar y publicar adecuadamente.

75. Aunque el apartado decimocuarto del Reglamento autoriza el traslado, los Estados
miembros pueden oponerse alegando «motivos de interés ptiblico». Esa posibilidad,
si bien es un freno legitimo, podria generar incertidumbre para las cooperativas que
pretenden trasladarse, especialmente si la legislaciéon nacional no define claramente
qué constituye interés publico y su alegacién contradice lo previsto en el Tratado.
Curiosamente ni el Reglamento ni la Ley 3/2011 +indican que, en esta alegacién habra
de respetarse los principios de no discriminacién, necesidad, y proporcionalidad.

76.  Esta prohibicién de traslado es l6gica para proteger a los acreedores, pero puede res-
tringir la flexibilidad de las cooperativas en crisis que podrian ver en el traslado una
estrategia de reorganizacion.

77. Estos son los principales argumentos alegados por los Estados para justificar la
adopcion de medidas que restringen la libertad de establecimiento. VELASCO SAN
PEDRO, L. A./SANCHEZ FELIPE, J. M., «La libertad de establecimiento de las socie-
dades en la UE. El estado de la cuestion después de la SE», Revista de derecho de socie-
dades, nim. 19, 2002, pp. 15-38, p. 25.

78.  COMISION EUROPEA, Report on Council Regulation (EC) No. 1435/2003 of 22 July 2003
- Statute for a European Cooperative Society (SCE), op. cit.
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y traslado puede ser también una causa de la escasa utilizacién de meca-
nismos societarios que limita las estrategias de crecimiento o consolidacién
transnacional.

Pese a que conforme al articulo 7 RESCE esta posibilidad de trasladar el
domicilio social manteniendo la personalidad juridica puede parecer «una
ventaja comparativa real» en relaciéon a las cooperativas nacionales”. En
la practica esta posibilidad no se esté utilizando, segtin los estudios de la
Comisién Europea ninguna sociedad cooperativa europea habia traslada-
do su sede social®. Tampoco la posibilidad de fusién transfronteriza ni la
posibilidad de transformar una cooperativa nacional en europea ha des-
pertado interés en el mercado®'.

2.  ELTRASLADO DE SEDE SOCIAL DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA
EUROPEA CON DOMICILIO EN ESPANA

El régimen del traslado de sede social de la sociedad cooperativa euro-
pea con domicilio en Espafa previsto esta en el Reglamento europeo y en
la Ley 3/2011 y serdn de aplicaciéon cumulativamente a la sociedad coo-
perativa europea que desea trasladar su domicilio a otro Estado miembro.
Su andlisis conjunto revelard el resultado final de la superposicién aplica-
tiva. A diferencia del Reglamento europeo, que contiene una regulacién
detallada y completa del procedimiento de traslado en todas sus fases, la
Ley espafiola, en sus articulos 4 y 5, no articula un procedimiento integral,
sino que se limita a desarrollar determinados aspectos especificos del tras-
lado. En particular, regula el derecho de separacion del socio disidente,
la proteccion de acreedores previos al traslado, la emisién del certificado
por el registrador mercantil espafiol y el régimen de oposicion por interés
publico®.

79. Informe sobre la aplicacién del Reglamento CE n.” 1435/2003, del Consejo, de 22 de
julio de 2003, relativo al Estatuto de la Sociedad Cooperativa Europea (SCE), 23-3-
2012, COM(2012) 72 final, p. 6. El régimen juridico del traslado del domicilio social es
muy similar al de la sociedad europea porque ambos derivan de un mismo modelo
europeo de movilidad societaria [articulo 8 del Reglamento CE nidm. 2157/2001, del
Consejo de 8 de octubre de 2001, por el que se aprueba el Estatuto de la Sociedad
Anénima Europea (SE)]. No obstante, las principales diferencias se encuentran en la
mayor proteccion de los socios en la sociedad cooperativa europea, especialmente
mediante el Derecho de renuncia del socio disconforme, el enfoque mas amplio hacia
titulares de otros derechos y efectos sobre el empleo y por la estructura cooperativa de
la sociedad cooperativa europea, que se refleja en la proteccién mas fuerte de colecti-
vos internos.

80. Ibidem.

81. Ibidem,p.7.

82. No regulan los elementos ya contemplados en el Reglamento (proyecto, informe,
publicidad, efectos registrales, limitaciones por insolvencia, etc.) por lo que las nor-
mas se complementan.
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En Espafa el Derecho cooperativo se revela ciertamente singular, La propia Constitucion,
de manera/expresa en su articulo 129.2, se refiere a las «sociedades cooperativas» al
prever que los poderes publicos deben promover eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y, ademas, deben fomentarlas «mediante una legislacion
adecuaday.

Incluso ‘nuestra’ Constitucion de 1978 no: incide exclusivamente en las cooperativas
por dicha ‘via, sino que también lo hace implicitamenteal delimitar las ‘competencias
legislativas entre el Estado y las Comunidades Auténomas, ya 'que,' a resultas’'de la
misma, son; estas Ultimas 'quienes han asumido la ‘competencia exclusiva'sobre'las
sociedades cooperativas.

Hoy las diecisiete Comunidades Autonomas que configuran:el Reino 'de Espafia cuen-
tan con su propia legislacion sobre la materia, sin olvidar en el ambito estatal la 'Ley
27/1999, de 16/de julio. De este modo, nos hemos dotado de un ordenamiento agregado
y complejo, al cual se debe afiadir la normativa emanada de las autoridades de la Union
Europea, asi como el particular, régimen fiscal aplicable a las sociedades cooperativas.

Sin embargo, ¢es'la «legislacién adecuada» a Ia que la, Carta’'Magna espanola:'se refiere
para ‘el fomento de las cooperativas?

Esta obra invita a quien sé adentré en la:misma a hallar personalmente, con su atenta
lectura y reflexion;(la correspondiente respuesta:

La herramienta paraello se revela idénea. A través de ‘'sus veintiun'capitulos, y bien
entrado ya el siglo'XXI, se ofrece.un mapa del 'status quaestionis contextual ¥ normativo
de las sociedades cooperativas en el ordenaniento juridico espafiol,
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