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1L

La regulacién prudencial bancaria

SUMARIO: 1. MARCO GENERAL DE LA REGULACION BAN CARIA. 2. EL REGIMEN
DE AUTORIZACION DE LAS ENTIDADES DE CREDITO. EL ACCESO A
LA ACTIVIDAD. 3. LANORMATIVA PRUDENCIAL. 3.1. Los requerimientos
sobre recursos propios. 3.2. Los requerimientos de liquidez. 3.3. La ratio de apa-
lancamiento. 3.4. La supervision prudencial. 4. EL DEBATE EUROPEO
SOBRE LA SIMPLIFICACION DE LA REGULACION.

Las entidades de crédito desempenan un papel esencial en la economia lo
que explica la necesidad de regular su constitucién y funcionamiento (actividad)
para la salvaguarda de bienes publicos de gran importancia, que parten del con-
cepto esencial de «estabilidad financiera».

La actividad bancaria era, en sus comienzos, que se remontan muy atras en
la historia, puramente doméstica y, por muchas razones, no existian conexiones
demasiado relevantes entre las entidades de modo que la caida de una de ellas
no tenia por qué provocar problemas en otras, sin perjuicio de que el fundamento
de la crisis fuera comin y fueran varias, o incluso muchas, las entidades que
terminasen afectadas por la misma.

La evolucion de la actividad de las entidades de crédito hacia su internacio-
nalizacién y su progresiva interconexion, ademas de su importancia crucial en
el funcionamiento de la economia explican en buena medida la evolucién de la
regulacién bancaria.

La funcién esencial de las entidades de crédito (de los bancos como nos
referiremos a ellas en ocasiones para evitar continuas repeticiones de términos,
aun conociendo la afortunada realidad de un paisaje diverso de entidades de
distinta naturaleza) es la transformacion del ahorro en inversién asumiendo los
riesgos de esa transformacién contra su propio balance.

Por ello, el contrato que diferencia a las entidades de crédito (a pesar de que
su denominacién tradicional en Espafia no sea, como hubiera debido ser, la de
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«entidades de depdésito», sino, como ya hemos apuntado, la de «entidades de
crédito») es el contrato de depdsito, que obliga a los bancos a devolver a sus
titulares las cantidades por ellos depositadas cuando les sean requeridas.

Lo que las entidades hagan con esos fondos es exclusivamente su problema:
si lo prestan a otros clientes, familias o empresas, o lo invierten en activos
financieros o de otra indole, las consecuencias, positivas o negativas, se refle-
jardn en primer lugar en su cuenta de resultados y en iltima instancia en su
balance, y nunca afectara al depositante, al menos (en el peor de los casos) por
la parte cubierta por el Fondo de Garantia de Depésitos.

Este es el corazén del negocio bancario y la singularidad que explica la exis-
tencia de una regulacién tan especifica y exigente, asi como una supervision
particularmente rigurosa. Debe garantizarse el cumplimiento de una funcién
esencial para la economia como es la eficacia y total garantia de esa transfor-
macién, proporcionando a los ahorradores la seguridad total de que sus dep6si-
tos estdn seguros en las cuentas bancarias.

Y es que todos necesitamos efectuar cobros y realizar pagos cotidiana-
mente con absoluta seguridad, sin que quedemos expuestos al riesgo de que
estos no puedan producirse pues, como todos sabemos, de ello se derivarian
consecuencias que podrian ser muy gravosas. Es un riesgo que no podemos
permitirnos.

Respecto de este dinero «transaccional», somos prudentes. Son cantidades
que necesitamos para nuestra vida cotidiana y que bajo ningiin concepto pode-
mos perder, o ver limitada, aunque sea transitoriamente, su disponibilidad.

Si disponemos de otras cantidades adicionales de dinero podemos tomar
bésicamente dos caminos: o bien el de mantenernos en la extrema prudencia de
afiadir esos fondos al «dinero imprescindible» que habiamos situado en un dep6-
sito bancario protegido (al menos parcialmente) o bien asumir riesgos adicio-
nales bajo distintas formas de inversién.

Esta es una diferencia crucial: el dinero «ahorrado en los depésitos» no
puede perderse, debe estar siempre disponible, su devolucién esta garantizada
por el balance bancario y existen, ademds, y hasta determinados importes, sis-
temas juridicos adicionales, externos a la entidad de crédito, como son los fondos
de garantia de depésitos que garantizan la restitucién si la garantia patrimonial
universal del banco pudiera llegar a fallar.

En cambio, el dinero que invertimos, o el que entregamos a otras entidades
financieras que no tienen la consideracién de entidades de crédito, no se «depo-
sita» y, por lo tanto, no es objeto de un nivel de proteccién ni tan siquiera seme-
jante, puesto que nuestra dependencia de esas cantidades es menor. Aunque a
nadie le guste perder su dinero, son fondos que, de alguna manera, hemos acep-
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tado sacrificar, al menos parcialmente, buscando una mayor rentabilidad. Hemos
optado por asumir un riesgo que esta ausente en el deposito bancario.

Esta contraposicién es la esencia de la regulacién bancaria. Todo esta cons-
truido, pilar sobre pilar, para garantizar la restitucién de los depésitos, y por ello
s6lo a las entidades de crédito (entre nosotros, «a las entidades de depdsito»)
se les imponen obligaciones tan intensas.

A cambio, los bancos obtienen una ventaja competitiva: una fuente de finan-
ciacién y liquidez mucho mas barata que la que podrian obtener apelando a los
mercados de capitales, procedente de unos depdsitos con muy baja remunera-
cién, lo que tedricamente habria de permitirles ofrecer productos y servicios
maés baratos que los de sus competidores.

El corazén de la competencia de las entidades de crédito con otras entidades
y empresas, reguladas o no, que puedan proporcionar servicios financieros, es
ser capaces de rentabilizar con eficiencia esa ventaja de un menor coste de
financiacién ofreciendo sus servicios en condiciones competitivas frente a las
que ofrezcan otros competidores no sujetos a una regulacion tan exigente. A esa
ventaja se afiade también la derivada de su (habitualmente) mayor tamano.

Por ello, el debate acerca del concepto de «misma actividad, mismo riesgo,
misma regulacién» es artificial y ajeno a la realidad de nuestra normativa. Las
entidades de crédito tienen un «riesgo» singular siempre presente: el derivado
de la tenencia de depésitos y su deber de restitucion.

La regulacién bancaria parte asi de la diferenciacién subjetiva de entidades
cuyo régimen juridico es distinto por razén de las funciones igualmente dife-
rentes que prestan a la economia en general.

Cuando entidades de crédito y otras entidades «de objeto limitado» (como
las entidades de pago o los establecimientos financieros de crédito, por poner
solo dos ejemplos) realizan las mismas actividades, sin perjuicio de que el régi-
men especifico que regula esa actividad concreta si pueda ser el mismo para
todas ellas, las entidades «arrastraran» siempre su respectivo régimen subjetivo
de modo que los bancos tendran un coste de cumplimiento muy superior deri-
vado de la regulacién completa que deben cumplir, y que deberian ser capaces
de compensar, como hemos anticipado, con la doble ventaja que deberia pro-
porcionarles su mayor escala (tienen normalmente un tamafio muy superior) y
el acceso a una financiacién a un menor coste.

Con este punto de partida, se comprende que la regulacién bancaria haya
construido un régimen juridico que prioriza garantizar la estabilidad financiera
de todo el sector y la solvencia y fortaleza de cada entidad individualmente,
empezando por la «normativa prudencial» que fija requerimientos muy impor-
tantes de capital, liquidez y limita su capacidad de apalancamiento.
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Ademés, se le aplica un marco contable (actualmente global) que asegura
que las posibles pérdidas derivadas de sus distintas actividades (y muy funda-
mentalmente las ligadas a la concesién de crédito) estdn suficientemente cubier-
tas a través de provisiones contables.

Vemos asi la primera linea de proteccién de los depdsitos bancarios: la for-
taleza de la propia entidad.

Asi, una cuenta de resultados sélida y sostenible, con ingresos recurrentes,
deberia permitir la asuncién de las pérdidas que pudieran derivarse de cualquier
negocio fallido, un capital suficiente deberia garantizar la solvencia de la entidad
en todo caso y las provisiones deberian prevenir que, aunque en el futuro las
pérdidas pudieran llegar a ser superiores a las esperadas o previstas, la entidad
estaria en condiciones de asumirlas.

No obstante, la historia nos ensefa que esto, a veces, no es suficiente y, cada
cierto tiempo, se ha producido una crisis bancaria que nos ha recordado la
importancia de no relajarnos.

Los casos mas recientes fueron la gran crisis financiera global que se inicié
en el verano del afio 2007 y se recrudecié con la caida de Lehman Brothers en
el dramético otono del 2008 y la crisis de algunos bancos medianos en los Esta-
dos Unidos y de Credit Suisse en marzo de 2023.

Las crisis bancarias, como las crisis en general, tienen siempre un efecto
transformador del ordenamiento juridico y la regulacién global de las entidades
de crédito cambié para siempre cuando se analizaron las causas de la gran crisis
financiera del 2007/2008.

La regulacién que ahora mismo estd vigente en todo el mundo es heredera
de ese andlisis y diagnoéstico de problemas.

Por eso, porque las crisis bancarias ocurren, en ocasiones, COmo conse-
cuencia de crisis mis amplias que afectan a la economia en su conjunto, a nivel
global, regional o local, y que terminan por dafar la estabilidad del sistema
financiero o la solvencia de bancos individuales, y en otros casos (los mas gra-
ves) por defectos en la regulacién o en la forma en que son gestionadas las
propias entidades, ha ido surgiendo a lo largo del tiempo una nueva normativa
que los especialistas conocemos, en una traduccién un poco forzada del inglés,
como marco de «resolucién bancaria».

Esta normativa trata de garantizar primordialmente que, si finalmente llegase
a producirse la crisis de una entidad, esta se conducira de forma «ordenada» tra-
tando de minimizar sus efectos para el conjunto de la economia, el resto del sistema
financiero y especialmente para sus depositantes, al menos en la parte de sus
depositos que esta adicionalmente protegida (cien mil euros en estos momentos).
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Las entidades de menor tamano y las menos conectadas son capaces de crear
problemas menores, por lo que, al no existir un interés publico afectado, puede
evitarse el costoso régimen de la resolucién bancaria y dejar que la entidad caiga,
como cualquier otra empresa, en el «concurso de acreedores», con la tnica y
relevante especialidad de que el fondo de garantia de depésitos acudir en soco-
rro de los depositantes en la parte de recuperacion garantizada.

Por el contrario, las entidades de mayor tamafio, o las mas conectadas (a
menudo las dos cosas van unidas) ya sea a nivel global, regional o doméstico, a
las que suele conocerse como «entidades sistémicas» o «significativas» pueden
causar problemas mucho mayores en caso de crisis por lo que han tendido a
arbitrar (de nuevo) sistemas superpuestos de proteccién que van desde el for-
talecimiento de las propias entidades con medidas de gobernanza, procedimien-
tos e instrumentos financieros adicionales, hasta el establecimiento de institu-
ciones, fondos externos y otros mecanismos que permiten reconducir la situa-
cién de forma que, aunque la entidad pueda desaparecer finalmente, se limite el
efecto concatenado de su crisis sobre el conjunto de la economia, el sector
financiero, las restantes entidades de crédito, los depositantes, las empresas y
todos los ciudadanos.

La crisis financiera global sorprendié al mundo con la caida de entidades de
este tipo, v no fueron precisamente una ni dos, lo que desvel6 la insuficiencia
del marco regulatorio que teniamos disponible. La catastrofe fue enorme y uni-
versal (aunque no afecté igualmente a todos) y en Espana fue particularmente
dolorosa. Nuestro sector financiero, como ya hemos visto, cambiaria para siem-
pre.

Ante la ausencia de mecanismos eficaces «en pie», la tinica solucién fue la
utilizacién masiva de recursos piublicos, del «dinero del contribuyente» y los
tesoros nacionales asumieron el coste, lo que creé otros problemas.

Mal explicadas, las medidas adoptadas, que buscaban proteger los depésitos
y minimizar los danos que inevitablemente iban a seguir, fueron «leidas» (a
veces interesadamente) como un rescate publico a los banqueros a costa de unos
ciudadanos que estaban sufriendo en sus propias carnes los efectos de una crisis
terrible.

Esta percepcién produjo un efecto social y politico que todavia nos acompana
y que, tal como ya habia sucedido en otros episodios de nuestra historia, espe-
cialmente en la crisis de 1929, dejaria una profunda fractura que esta en la base
de mucho de lo que ha venido ocurriendo en los tltimos afios en la politica global
y nacional.

Por ello, la nueva normativa sobre resolucién bancaria tendié a cumplir un
segundo objetivo: minimizar al maximo el apoyo ptblico en la gestién de las
crisis bancarias de modo que fueran las entidades afectadas, el propio sector y
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fondos prefinanciados por éste «en épocas de paz» los que pudieran absorber en
primera instancia el efecto de la crisis de la entidad, evitando ahondar la fractura
del «rescate bancario».

Esto ha hecho que la regulacién sobre resolucién bancaria termine siendo
bastante compleja y dificil de entender para quienes la conocen menos pues, esa
dualidad de objetivos, estabilidad financiera y minimizacién del efecto para los
contribuyentes no siempre es facil de conciliar.

Ademas de todo lo anterior, esta parte de la regulacién bancaria que interpela
a los bancos por lo que «son», y por las cruciales funciones que desempenan en
la economia, comprende muchas otras reglas como las que disciplinan su propio
acceso a la actividad repleto de condicionamientos y exigencias, y que explica
que deban disponer de una autorizaciéon administrativa (una licencia) concedida
por la autoridad publica competente como condicién imprescindible para el
desarrollo de su actividad.

Para que esa autorizacién pueda obtenerse, los bancos deben dotarse de
importantes recursos propios, de organizaciones internas eficaces, de una
gobernanza particularmente robusta, que integra, en sucesivas capas, lo relativo
a un buen gobierno corporativo, el adecuado funcionamiento de sus (tres) lineas
de defensa, la prudente gestién del riesgo y una politica de remuneraciones
adecuada que no pueda amenazar los beneficios derivados de esa buena gestion.

Lo expuesto no agota el contenido de la regulacién bancaria. Dada la tras-
cendental importancia de su participacién en la economia y el enorme volumen
y la diversidad de las actividades que realizan, el dngulo de lo que los bancos
«hacen» es tan importante como el régimen que se les aplica, como hemos visto,
a lo que los bancos «son».

Asi, ademas de las normas prudenciales, y el resto de las reglas a las que ya
nos hemos referido, tendremos un amplio conjunto normativo que disciplina la
actividad bancaria y que genéricamente podemos denominar como «normas de
conducta», en contraposicién al conjunto de las normas que integran la «nor-
mativa prudencial» y el «estatuto juridico de las entidades de crédito» en su
conjunto.

Esas «normas de conducta», que disciplinan el modo en que los bancos
desarrollan su actividad son, de nuevo, muy complejas, tanto en cuanto a sus
finalidades como también por el modo en que se aprueban y aplican.

Por un lado, estin aquellas normas que tienen relacién con la proteccién de
relevantes «bienes publicos» como las que previenen la utilizacién del sistema
financiero para el blanqueo de capitales procedentes de actividades ilicitas o para
posibilitar la financiacién del terrorismo u otras practicas delictivas, y mas
recientemente, y también de modo més controvertido, las que afectan al cum-
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plimiento de distintos tipos de sanciones financieras. Aqui, aunque algunas ins-
tituciones internacionales han realizado, y contintian realizando, una tarea tita-
nica de construccién de estindares globales no siempre es sencillo avanzar en
ellos, ni garantizar su cumplimiento, especialmente en momentos en que el
mundo camina aparentemente hacia una etapa de mayor fragmentacién politica
y, por extensién, regulatoria.

También podrian incluirse aqui, con un mismo grado de dificultad conectada
con la fragmentacién «politica» global, las normas que tratan de contribuir a la
mejora del planeta en términos de «sostenibilidad» (palabra que ha terminado
haciéndose controvertida en estos dias) y que atafien a temas tan importantes
como los efectos del cambio climético y la gestién de los riesgos aparejados al
clima o los distintos fenémenos naturales o la financiacién de la transformacién
energética.

Podrian entenderse comprendidas en este dmbito muchas otras normas,
como las que tienen un caricter fiscal, social, laboral y de otra indole, que no
s6lo disciplinan a los bancos del mismo modo que son reguladas muchas otras
empresas, sino que también les imponen deberes de cumplimiento «extendido»,
muy gravosos econémicamente, como «entidades colaboradoras» de las auto-
ridades publicas competentes que deben construir sistemas para permitir y
fomentar el cumplimiento de sus obligaciones por parte de otros sujetos rela-
cionados contractualmente con las entidades de crédito.

Ya anticipamos que, por los limites que nos hemos autoimpuesto en este
trabajo, no entraremos en el andlisis de esas normas, menos centrales en el
estudio del derecho bancario, si bien no dejaremos de hacer referencia puntual
a algunas de las que tienen una mayor incidencia o singularidad en el 4mbito de
las entidades de crédito.

En todo caso, todas estas normas «de interés general» tienen una cierta nota
comiin pues se ha producido una cierta «vis expansiva» de las disposiciones que
se aplican a los bancos para que actiien como facilitadores o catalizadores del
cumplimiento de relevantes politicas publicas, no exentas de riesgos legales y
regulatorios tan importantes para las entidades como los propios costes de
cumplimiento que se les imponen.

Todo ello forma parte de la agenda moderna de discusién entre el sector y
los legisladores, mas all4 de los reguladores bancarios.

Por su proximidad con la regulacién prudencial, optaremos por analizar estas
normas de conducta «general», conectadas a la proteccién de «bienes piblicos»,
en la primera parte de este libro, dejando para la segunda las que estdn direc-
tamente conectadas con la contratacién bancaria, en la que se canaliza juridica-
mente su actividad. En esa segunda parte abordaremos también el andlisis de
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las normas de conducta que tienen que ver con la necesaria proteccién de los
clientes bancarios.

Dada la interrelacién entre normativa contractual y proteccién de los con-
sumidores hemos optado por abordar su estudio conjuntamente.

A pesar de esta distincién en dos partes diferenciadas, cuya frontera sera
siempre borrosa, no podemos dejar de significar el fuerte componente de
regulacién publica presente en la normativa sobre contratacién bancaria y pro-
teccion de los clientes, hasta el punto de que, cuando la conducta del banco las
vulnera, las consecuencias van mas alla de los puros efectos en el ambito con-
tractual para adentrarse en el dmbito de la supervisiéon y la posible imposicién
de sanciones.

Aqui, como se vera mas adelante en la parte correspondiente de esta obra,
nos encontraremos con la dificultad de que las normas objeto de estudio no estan
«ordenadas» por estidndares globales, sino que responden habitualmente a la
normativa local, con la excepcién que para nosotros supone la existencia de una
Unién Europea que ha promovido una ardua tarea de armonizacién, predomi-
nantemente a través de Directivas, caracterizada por una légica de regulacién
«contrato a contrato».

Este modelo legislativo introduce una doble capa de fragmentacién, geogra-
fica (cada Estado miembro termina aplicando una normativa distinta, adecuada
a su tradicién juridica y cultural y a los estdndares de lo que considera obligado
para la proteccién de sus ciudadanos) y de producto bancario, lo que a veces no
facilita las cosas al intérprete y mucho menos atn a las entidades que deben
aplicar esa normativa creciente.

Este volumen ingente de normativa no puede desconocer, ademads, una rea-
lidad préactica de gran importancia.

La evolucién del negocio bancario ha hecho que, poco a poco, las entidades
desarrollen actividades en muchos otros dmbitos que, por contener de nuevo el
riesgo de «expansion desmesurada» de esta obra, agotaremos exclusivamente
en el ambito de las actividades financieras reguladas relacionadas con el ahorro
y la inversion, es decir, actividad bancaria y prestacién de servicios de inversion,
con la limitada «incursién», ya comprometida, a la actividad de banca-seguros.

Todo lo anterior permite comprender que el conocimiento detallado de la
regulacién bancaria en su conjunto se ha convertido hoy en dia mucho mas en
una tarea propia de especialistas en cada uno de los sectores de esa normativa
que de «expertos generales en regulacién bancaria» lo que obviamente condi-
ciona la formacién, la experiencia y el desarrollo profesional de quienes preten-
den dedicarse o se dedican efectivamente a estas tareas.
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Una nota antes de concluir. Estamos ante un derecho absolutamente «vivo»,
que cambia todos los dias, y cuya descripcién serd siempre incompleta cuando
pretenda plasmarse en la «foto fija» de un libro como este. Espero que la editorial
y yo tengamos la oportunidad de someter esta obra a revisiones periédicas que
puedan paliar en parte esta circunstancia, pero serd, en todo caso, inevitable.

Nada més cierto sobre lo anterior que la necesidad de adaptar la regulacién
bancaria a la veloz transformacién del negocio bancario impulsada por la tecno-
logia, que cambia las organizaciones, los procedimientos, los modelos de nego-
cio y la estrategia de las entidades, haciendo emerger también nuevas normas
que afrontan problemas también novedosos como el de la resiliencia digital de
las entidades, sus relaciones con los prestadores globales de servicios tecnol6-
gicos y de comunicacién y todo el auge de una nueva economia (y nuevos pro-
veedores de servicios) en el ambito de los criptoactivos, la tokenizacién de acti-
vos, instrumentos y productos financieros y tantas innovaciones ya conocidas y
atn por llegar.

Trataremos también de dar respuesta a las curiosidades y necesidades del
lector en estos dmbitos pues, sin ellos, ciertamente, esta obra quedaria incom-
pleta.

1. MARCO GENERAL DE LA REGULACION BANCARIA

La prestaciéon de servicios financieros transfronterizos, habituales, por
ejemplo, en la llamada banca corporativa, hizo surgir la necesidad de la armoni-
zacién regulatoria global, de modo que las condiciones de competencia entre las
entidades de crédito fueran analogas.

Ello impediria, por un lado, el «arbitraje regulatorio», es decir, la practica de
que alguna entidad pudiera situarse en una jurisdiccién menos exigente desde el
punto de vista prudencial para competir ventajosamente con otras entidades
reguladas y supervisadas con una mayor intensidad y el llamado «gold plating»,
consistente en el establecimiento a nivel local de requerimientos adicionales que
dificultan la competencia por parte de las entidades o grupos internacionales.

Esto explica que buena parte del impulso inicial para el desarrollo de una
normativa prudencial unificada a nivel global partiera del sistema bancario nor-
teamericano pues, especialmente tras la segunda guerra mundial, eran ellos los
que estaban més interesados y tenian la capacidad real de operar a nivel global.
Conviene no olvidarlo.

Evidenciada esta necesidad, se hizo necesario constituir un «regulador ban-
cario global» y, para ello, se impuso el sentido practico.

Tras la Primera Guerra Mundial se habia creado una institucién, basada en
la ciudad suiza de Basilea, llamada el «Banco Internacional de Pagos», mas
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conocido por las siglas de su denominacién en inglés, como el «BIS», asi nos
referiremos a él en lo sucesivo.

E1 BIS se creé para dar respuesta a una necesidad concreta: crear un meca-
nismo (una infraestructura) capaz de canalizar el pago de las reparaciones de
guerra impuestas por los vencedores a los vencidos en la Primera Guerra Mun-
dial.

E1 BIS no tardé en evolucionar para convertirse en una institucién en la que
se reunirian los representantes de los bancos centrales mas importantes del
mundo, y su agenda se fue expandiendo progresivamente. Asi, desde los asuntos
més relacionados con la politica monetaria se fue pasando, poco a poco, a la
emision de estdndares para la constitucién y el funcionamiento de las entidades
de crédito y también para su supervision.

El 6rgano del BIS que, desde que fue creado en el ano 1974, asumio6 la tarea
de emitir esos «estidndares» internacionales fue el llamado «Comité de Super-
visién Bancaria», nombre al que se afadia la expresién «de Basilea». De nuevo,
por sus siglas en inglés, fue mas conocido como el BCBS!.

De este modo, el BIS se convirtié en el regulador «global» de los bancos en
el ambito prudencial.

La tarea realizada por el BIS puede diferenciarse en tres etapas claramente
distintas; la primera, culminada con los llamados «Acuerdos de Basilea I», puso
las bases de una armonizacién global de estdndares realmente sencillos en rela-
cién con un elemento central para los bancos: el requerimiento de capital.

Los acuerdos entonces alcanzados se limitaron a fijar un porcentaje minimo
del 8 por ciento de sus activos ponderados por riesgo, que se aplicaria por igual
a todos los bancos del mundo, con independencia de su modelo de negocio o
perfil de riesgo.

Mis adelante, y de nuevo por la presién de la industria financiera norte-
americana, a la que se sumaron otras entidades bancarias globales europeas, se
produjo una revisién de esos estandares para hacerlos mucho mas sofisticados,
ajustando, potencialmente, el nivel de capital exigido a cada entidad a la realidad
(tedrica) del nivel de riesgos asumidos.

La clave de esta nueva etapa, cristalizada en los Acuerdos de Basilea II, fue
la aceptacién de que, mientras algunas entidades continuarian sujetas a la apli-
cacion estandar de las normas prudenciales, respetando estrictamente el nivel
de capital resultante de la aplicacién de las reglas establecidas, otras podrian

1. Basel Committee on Banking Supervision
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alterar (en realidad, minorar) esos requerimientos utilizando modelos matema-
ticos conocidos como «avanzados», «modelos internos» o «modelos IRB?».

La etapa iniciada por los acuerdos de Basilea II se truncé rdpidamente pues
no mucho después de su aplicacion efectiva (sin perjuicio de su influencia inte-
lectual anterior sobre entidades y supervisores), estallé la gran crisis financiera
global, que puso de manifiesto una realidad incuestionable: la mayor parte de
las entidades disponian de un nivel de capital (o de activos computables a tal
efecto y capaces de absorber pérdidas) claramente insuficiente para afrontar el
nivel real de los riesgos que habian contraido, lo que explicé el rapido colapso
de un ntimero importante de instituciones en todo el mundo.

A partir de ese momento, todo cambid, surgiendo, como ya hemos antici-
pado, una nueva arquitectura institucional en la que se congregarian las mas
altas instancias politicas de los paises mas relevantes del mundo en un foro
llamado «G-20», al que apoyarian sus respectivos «técnicos» en un érgano de
nuevo cuio denominado «Financial Stability Board» o Consejo de Estabilidad
Financiera.

El G-20, que habia nacido en el afio 1999 con el objetivo de coordinar la
respuesta internacional a una crisis bancaria «global» como la que entonces se
vivia, implicé un reconocimiento de que el mundo habia cambiado desde la
Segunda Guerra Mundial y que las instituciones financieras multilaterales que
surgieron entonces (Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional) y en las
que las potencias occidentales vencedoras estaban claramente sobrerrepresen-
tadas ya no eran capaces de articular una respuesta coordinada de las economias
més relevantes.

Ademas de los ocho paises que podriamos llamar «fundadores» (miembros
del G-8), es decir, Estados Unidos, Alemania, Francia, Italia, Jap6n, Reino Unido,
Canada y Rusia, se integraron en el G-20 Arabia Saudi, Argentina, Australia,
Brasil, China, Corea del Sur, India, Indonesia, México, Sudifrica y Turquia.

A estos paises se sumaron algunas organizaciones internacionales como la
Unién Europea, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional. Espafia
fue «invitada» a participar en las reuniones.

El grupo representa mas del setenta y cinco por ciento del PIB global y
refleja mucho mejor la realidad diversificada, en la que nuevas economias
«emergentes» han pasado a desempefar un papel clave en la economia y el
comercio globales.

Por su parte, se recuperé el Consejo de Estabilidad Financiera (FSB, por
sus siglas en inglés, como suele ser normalmente conocido), evolucién de 6rga-

2. Por Internal ratings-based
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nos anteriores para convertirse, desde el afio 2012, en una organizacién inter-
nacional permanente con personalidad juridica plena que tiene (al igual que el
BIS) su sede en la ciudad suiza de Basilea.

Los paises participantes en el FSB tienen un nimero variable de represen-
tantes (entre uno y tres) debido a su peso respectivo, y repartiéndose sus
«asientos» (Espana tiene dos) entre el ministerio competente, el tesoro y el
banco ventral.

G-20 y FSB, partiendo de un diagnéstico claro sobre las causas de la crisis,
emprendieron una doble tarea: encomendar al BIS que abordase una revisién
de los estidndares prudenciales hasta entonces vigentes para fortalecer, tanto
desde una perspectiva cuantitativa como también cualitativa, los requerimientos
de capital de las entidades de crédito.

Ademais de estos estindares prudenciales, el G-20 y el FSB impulsaron
también otros en materias relacionadas con la resolucién bancaria, la buena
gobernanza y la adecuada gestién del riesgo por parte de las entidades que, sin
convertirse en acuerdos del BIS, tendieron a incorporarse al derecho imperativo
vigente al menos en las regiones méas importantes.

Se alcanza asi la tercera etapa en la evolucion de los estdndares prudenciales
de alcance global y es que el ejercicio de revision de los resultantes de «Basilea
II» dio lugar a la aprobacién de nuevos Acuerdos, conocidos como «Basilea III»,
culminados en el afio 2017 con el establecimiento de un limite al efecto derivado
de la utilizacién de los modelos internos (el Acuerdo conocido como «Basel III
Endgame» o cierre de Basilea III).

Esta dltima parte es la que, todavia hoy, mas de quince anos después de la
crisis financiera global, esta atin pendiente de implementacién en buena parte
del mundo y, desde luego, en Estados Unidos, el Reino Unido y la Unién Euro-
pea.

Al margen de la normativa prudencial, y como anticipabamos, el G-20/FSB
aprobaron otros «estdndares» distintos, ajenos al funcionamiento del Comité de
Supervisién Bancaria de Basilea, en materias tan relevantes como la resolucién
(gestibn de crisis) bancaria, incluido un requerimiento especifico para las insti-
tuciones sistémicas globales (GSIFIS o GSIBS) llamado «TLAC»3, la gober-
nanza interna, las politicas retributivas de las entidades, la protecciéon de los
consumidores o el riesgo climéatico, entre otros muchos.

El Consejo de Estabilidad Financiera también ha realizado una relevante
tarea de seguimiento y monitorizacién del «lado oscuro del sector financiero»,
no sometido a regulacién y supervisiéon bancaria, genéricamente conocido en un

3. Total, LOSSEC-Absorbency of LOSSECes Capacity o capacidad total de absorcién de pér-
didas mediante la emisién de activos elegibles.
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comienzo como «shadow Banking» y, después, al constatar que bajo este para-
guas se encontraban entidades que si estaban adecuadamente reguladas y
supervisadas por otros supervisores financieros, se ha evolucionado a la menos
peyorativa expresion de «NBFI4» o entidades financieras no bancarias.

Es importante aclarar que, desde un punto de vista estrictamente formal,
los estandares del FSB o del BIS no tienen la condicién de tratados internacio-
nales o de normas juridicas «completas» pues dependen para su efectiva imple-
mentacién (como refleja la experiencia actual a propésito de la transposicién del
acuerdo final de Basilea III) de su transposicién a normas imperativas a nivel
regional (en el caso europeo) o local (como en Estados Unidos, actualmente el
Reino Unido, Japén y muchos otros paises) siendo éstas normas las efectiva-
mente aplicadas.

No obstante, y como oportunamente me recordé el profesor Antonio Jimé-
nez-Blanco con ocasion de la defensa de mi tesis doctoral, el que no se trate de
normas formalmente imperativas, no las hace menos «imperativas», pues iay
del sistema bancario que no se adapte a esos estidndares globales!

Volviendo al &mbito «prudencial», debe resefiarse que, ademas de los reque-
rimientos de capital, la agenda de reformas de Basilea III comprendi6 otros dos
elementos relevantes, igualmente como resultado de la evaluacién de las causas
y efectos de la gran crisis financiera global: los requerimientos de liquidez a
corto y medio plazo y las medidas de limitacién del apalancamiento de las enti-
dades.

Mas all4 de estas «reglas» globales, y dejando al margen otros ambitos en
que si existe armonizacion a nivel internacional, como los estidndares en materia
de prevencion del blanqueo de capitales o la normativa contable (las conocidas
como «IFRS»?), las normas aplicables a las entidades de crédito en Espana tie-
nen su origen en el dmbito regional (europeo) o local.

Nuestra regulacién bancaria en Espana combina, en consecuencia, estanda-
res globales, normas europeas y normativa propia, lo que ciertamente hace que
el marco normativo resulte complejo.

Las normas europeas comprenden, a su vez, tanto los instrumentos legis-
lativos (reglamentos y Directivas) que incorporan los estandares globales (cuya
transposicién suele aprovecharse para anadir requerimientos especificos),
como normas de origen propiamente europeo, entre las que se encuentran todas
aquellas que disciplinan actividades financieras especificas como los contratos

Non-bank financial institutions
International Financial Reporting Standards o Normas Internacionales de Informacién
Financiera

O
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de crédito inmobiliario, de crédito al consumo, o de venta a distancia de servicios
financieros, por poner sélo algunos ejemplos.

A su vez, las normas espafiolas incluyen tanto aquellas cuyo ntcleo funda-
mental consiste en la transposicién del derecho bancario europeo como las que
responden a preocupaciones especificamente locales entre las que podriamos
citar las normas que se han dictado respecto de tipologias concretas de entidades
(cajas de ahorros, fundaciones bancarias, cooperativas de crédito...) o cuestio-
nes que han preocupado especialmente a nuestro legislador (proteccién de
familias o personas consideradas vulnerables...).

Nos encontramos, en definitiva, ante un marco normativo caracterizado por
su complejidad, partiendo de esa estructura multinivel que combina estandares
globales, normas regionales (cuando existen, como en el caso de la Unién Euro-
pea), legislacién y regulacién local (Ia mas frecuente) y, en algunos casos (como
en el de nuestras comunidades auténomas) iniciativas que tienen su origen en
administraciones de un nivel incluso inferior al de los estados, lo que también
sucede en las jurisdicciones en que existe una estructura politico-administrativa
federal, como es el caso de los Estados Unidos.

Para ir adentrandonos lo antes posible en nuestro objeto de estudio, en el
caso espaiiol tendremos que partir de estandares internacionales integrados en
los llamados «acuerdos de Basilea» que se incorporan o transponen a normas
europeas (reglamentos y Directivas de distinto nivel normativo) y que terminan
dando lugar a la aprobacién de normas nacionales, como son, entre nosotros, la
Ley 10/2014, de 26 de junio, de ordenacién, supervisiéon y solvencia de entidades
de crédito y el Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, que la desarrolla.

Al margen de las normas «estatales», no debe olvidarse que el reparto com-
petencial derivado de los articulos 148 y 149 de la Constitucién Espafola atri-
buye a las comunidades auténomas algunas competencias especificas que resul-
tan muy importantes en materia de regulacién financiera, singularmente aque-
llas que establecen en sus respectivos ambitos el régimen juridico de las cajas
de ahorros y de las cooperativas de crédito, existiendo abundante legislacién
autonémica en distintas materias.

Estas competencias legislativas se completan, ademads, por otras, asumidas
en los Estatutos de Autonomia, que les atribuyen competencias en materia de
supervision de las entidades, creando asi una cierta «superposicién» con las que
ostenta el Banco de Espana.

Estas atribuciones deben respetar siempre las competencias que la Cons-
titucién atribuye al Estado, con caricter exclusivo, en el articulo 149.1.1 (rela-
ciones internacionales, lo que le permitiria «monopolizar» la tarea de transponer
las normas europeas de las que suele partir la legislacién estatal), 149.1.11 (sis-
tema monetario: divisas, cambio y convertibilidad; bases de ordenacién del cré-
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dito, banca y seguros) y en el articulo 149.1.13 (bases y coordinacién de la poli-
tica econémica general).

También, desde una perspectiva subjetiva, debe tenerse en cuenta que las
comunidades auténomas tienen reconocidas competencias especificas sobre
otros sujetos concretos, como los intermediarios de crédito regulados por la Ley
2/2009, de 31 de marzo, por la que se regula la contratacién con los consumidores
de préstamos o créditos hipotecarios y de servicios de intermediacién para la
celebracion de contratos de préstamo o crédito.

Ademids, y aunque esta explicacién nos lleve mas alld de la regulacién ban-
caria para adentrarnos en otros ambitos, las comunidades auténomas tienen
atribuidas otras competencias en sus respectivos Estatutos de Autonomia en
materia, por ejemplo, de proteccién de los derechos de los consumidores y
usuarios, lo que les ha permitido dictar normas que afectaban, por ejemplo, al
tamano de la letra de los contratos o a su disponibilidad en versiones en sus
lenguas oficiales y también en materia de horarios comerciales.

Estas competencias han afectado transversalmente a las entidades de cré-
dito y en ocasiones ha permitido a las administraciones autonémicas la imposi-
cién de sanciones administrativas de cierta relevancia.

2. EL REGIMEN DE AUTORIZACION DE LAS ENTIDADES DE
CREDITO. EL ACCESO A LA ACTIVIDAD

La actividad bancaria es una actividad regulada y también reservada de modo
que sélo pueden desempeiiarla las entidades que obtienen una autorizacién
administrativa singular concedida por la autoridad competente previa compro-
bacién de que la entidad solicitante cumple con las relevantes exigencias que
proporcionan razonables garantias sobre la futura estabilidad, solvencia y capa-
cidad de cumplimiento normativo por parte de la nueva entidad.

A sensu contrario, ninguna entidad que carezca de esa autorizacién puede
realizar integramente las actividades propias de una entidad de crédito y, en
particular, una de ellas, la captacién de depésitos.

Otras entidades pueden realizar algunas de esas actividades (por eso se
habla de entidades de objeto «determinado», limitado o concreto), si disponen
de la autorizacién administrativa correspondiente e, incluso, habra casos en que
algunas de las actividades desarrolladas habitualmente por las entidades de cré-
dito podran ser abordadas por empresas o entidades que carezcan de cualquier
tipo de autorizacion.

Esta «reserva de actividad» se traduce en Espafia (no siempre en Europa)
en una «reserva de denominacién» de modo que sélo podra utilizar el nombre
de «entidad de crédito» (en sus distintas formas de banco, caja de ahorros o
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cooperativa de crédito) la persona juridica que ha obtenido la correspondiente
autorizacién para el desarrollo de la actividad bancaria.

El precepto clave en esta materia es el articulo 3 de la LOSSEC, que en su
apartado uno establece que «Queda reservada a las entidades de crédito que
hayan obtenido la preceptiva autorizacién y se hallen inscritas en el correspon-
diente registro, la captacién de fondos reembolsables del publico, cualquiera que
sea su destino, en forma de depdésito, préstamo, cesién temporal de activos
financieros u otras analogas», afiadiendo en el apartado tercero que «se prohibe
a toda persona fisica o juridica, no autorizada ni registrada como entidad de cré-
dito el ejercicio de las actividades legalmente reservadas a las entidades de cré-
dito».

El hecho de que en la Eurozona se hayan distribuido las competencias de
supervision bancaria entre el Banco Central Europeo y las «autoridades nacio-
nales competentes», como es el Banco de Espafia en nuestro caso, hace que, al
hablar de la tramitacién y concesién de autorizaciones de distinto tipo, del mismo
modo que ocurre con el ejercicio de las potestades de supervisién, debamos
compaginar dos instituciones diferentes sometidas a regimenes juridicos igual-
mente diferenciados pues, a menudo, las funciones a realizar requeriran la cola-
boracién de ambos supervisores.

El procedimiento de obtencién de la autorizacién para la creacién de enti-
dades de crédito tiene una doble vertiente: administrativa (tramitacién del pro-
cedimiento de autorizacién ante el Banco de Espana y, posteriormente, el Banco
Central Europeo, que es quien finalmente habra de tomar la decisiéon definitiva)
y mercantil puesto que la constitucién de la entidad de crédito supone (en el
caso de un banco) la creacién de una sociedad anénima y su inscripcién en el
Registro Mercantil.

Obtenida la autorizacién, la nueva entidad quedaré inscrita tanto en el Regis-
tro de Entidades del Banco de Espafia como en el propio Registro Mercantil, de
modo que podra dar comienzo a su actividad.

Aunque, en aplicacién del Reglamento 575/2013 (articulo 4) el Banco Central
Europeo tiene competencia exclusiva para la concesién de la autorizacién para
acceder a la actividad de una entidad de crédito, el procedimiento administrativo
tiene un caracter dual, comenzando por el Banco de Espafia y culminando en el
propio BCE.

La solicitud de autorizacién se presentard y tramitard ante el Banco de
Espafia, que comprobaré la concurrencia de los requisitos de toda indole impres-
cindibles para su concesién (subjetivos, de organizacién, procedimientos inter-
nos, tecnolégicos, capital minimo de dieciocho millones de euros, concrecién de
un programa de actividades...), con un detalle que conocemos bien quienes
hemos participado en este tipo de procedimientos, solicitara los informes nece-
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sarios de los restantes supervisores financieros (CNMV y Direccién General de
Seguros y Fondos de Pensiones) y también del SEPBLAC, ademés del de otros
supervisores bancarios de otras jurisdicciones cuando fuese necesario.

El articulo 3 del Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, de desarrollo de la
LOSSEC aborda el reparto de competencias entre el Banco de Espanay el Banco
Central Europeo en materia de autorizaciones al sefalar que «Corresponde al
Banco de Espaiia elevar al Banco Central Europeo una propuesta de autorizacién
para acceder a la actividad de entidad de crédito».

El Gobierno, a través de la Secretaria General del Tesoro y Politica Finan-
ciera, recibird, simplemente, una «comunicacién» de la apertura del procedi-
miento de autorizacién.

Los requisitos para el ejercicio de la actividad bancaria vienen establecidos
por el articulo 4 del Real Decreto 84/2015 y son los siguientes:

a) Revestirlaforma de sociedad anénima constituida por el procedimiento
de constitucién simultidnea y con duracién indefinida.

b) Tener un capital social inicial no inferior a 18 millones de euros, desem-
bolsado integramente en efectivo y representado por acciones nomi-
nativas.

c¢) Limitar estatutariamente el objeto social a las actividades propias de
una entidad de crédito.

d) Que los accionistas titulares de participaciones significativas sean con-
siderados idéneos, de conformidad con lo previsto en el articulo 6.

e) Noreservar a los fundadores ventaja o remuneracién especial alguna.

f)  Contar con un consejo de administracién formado por al menos cinco
miembros. Los miembros del consejo de administracién, los directores
generales o asimilados y los responsables de las funciones de control
interno y otros puestos clave tanto de la entidad como, en su caso, de
la sociedad dominante, deberdn cumplir los requisitos de idoneidad
previstos en el capitulo III.

g) Contar con una adecuada organizacién administrativa y contable, asi
como con procedimientos de control interno adecuados que garanticen
la gesti6n sana y prudente de la entidad. En especial, el consejo de
administracién deberi establecer normas de funcionamiento y proce-
dimientos adecuados para facilitar que sus miembros puedan cumplir,
en todo momento, sus obligaciones y asumir las responsabilidades que
les correspondan de acuerdo con las normas de ordenacién y disciplina
de las entidades de crédito, el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
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h)

1)

de Capital, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de
julio, u otras disposiciones que sean de aplicacion.

Tener su domicilio social, asi como su efectiva administracién y direc-
cién, en territorio nacional.

Contar con procedimientos y 6rganos adecuados de control interno y
de comunicacién para prevenir e impedir la realizacién de operaciones
relacionadas con el blanqueo de capitales y la financiacién del terro-
rismo en las condiciones establecidas por la normativa correspon-
diente.

El plazo total para la tramitacién del procedimiento serd de seis meses, sin
perjuicio de la posible existencia de prérrogas derivadas de la necesidad de
requerir informacién o aclaraciones adicionales a los solicitantes.

Terminada la tramitacién, el Banco de Espafia procedera de uno de los
modos siguientes:

a)

b)

Considerar que la entidad solicitante cumple con todos los requisitos
necesarios en cuyo caso elevari el expediente al Banco Central Europeo,
acompanado de un proyecto de decision, para que éste pueda adoptar
—sil estd conforme con esa conclusion—, la resolucién definitiva.

Estimar que la entidad solicitante no cumple con esos requisitos, en
cuyo caso adoptara una resoluciéon desestimatoria que notificara tanto
al interesado como al Banco Central Europeo, que sera susceptible de
recurso.

A fin de evidenciar el cumplimiento de estos requisitos, el articulo 5 del Real
Decreto 84/2015 exige que la solicitud de autorizacién vaya acompafnada de una
serie de documentos que son:

a)

b)

)
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Proyecto de estatutos sociales, acompafiado de una certificacién regis-
tral negativa de la denominacién social propuesta.

Programa de actividades, en el que de modo especifico debera constar
el tipo de operaciones que se pretenden realizar, la organizacién admi-
nistrativa y contable, los procedimientos de control interno, los proce-
dimientos previstos para atender las quejas y reclamaciones que pre-
senten sus clientes, asi como los procedimientos y érganos de control
interno y de comunicacién que se establezcan para prevenir e impedir
la realizacién de operaciones relacionadas con el blanqueo de capitales
y la financiacién del terrorismo.

Relacién de socios que han de constituir la sociedad, con indicacién de
sus participaciones en el capital social. Tratdndose de socios que tengan
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la condicién de personas juridicas, se indicaran las participaciones en
su capital o derechos de voto que representen un porcentaje superior
al 5 por ciento.

En el caso de socios que vayan a poseer una participacién significativa,
se aportara la documentacién precisa para acreditar el cumplimiento de
los requisitos de idoneidad previstos en el articulo 6.1.b) junto con:

1.° Si son personas fisicas, informacién sobre su trayectoria y activi-
dad profesional, asi como sobre su situacién patrimonial.

2.° Sison personas juridicas, las cuentas anuales e informe de gestién
con los informes de auditoria, si los hubiese, de los dos dltimos
ejercicios o desde su creacién, si esta se hubiera producido
durante este periodo; la composicién de sus 6rganos de adminis-
tracién; y la estructura detallada del grupo al que eventualmente
pertenezca. En caso de socios personas juridicas que pertenezcan
a un grupo consolidado, se aportaran, adicionalmente, las cuentas
anuales consolidadas, informe de gestién e informes de auditoria
relativos al grupo.

En defecto de socios que vayan a poseer una participacion significativa,
la informacién anterior se facilitard respecto de los veinte mayores
accionistas.

d) Relacién de personas que hayan de integrar el primer consejo de admi-
nistracién y de quienes hayan de ejercer como directores generales o
asimilados, asi como de los responsables de las funciones de control
interno y otros puestos clave para el desarrollo diario de la actividad de
la entidad, con informacién detallada sobre los requisitos de idoneidad
aplicables y exigidos de conformidad con el capitulo III. Asimismo, se
facilitari esta informacién respecto de los miembros del consejo de
administracién, asi como los directores generales o asimilados y los
responsables de las funciones de control interno y otros puestos clave
para el desarrollo diario de la actividad de la sociedad dominante de la
entidad de crédito.

e) Justificacion de haber constituido un depésito en metalico en el Banco
de Espana o justificacién de haber inmovilizado valores de deuda
publica a favor del Banco de Espafia por un importe equivalente al 20
por ciento del capital social minimo establecido en el articulo anterior.

Durante la instruccién del procedimiento el Banco de Espana podra exigir a
los promotores cuantos datos, informes o antecedentes se consideren necesa-
rios para verificar el cumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos
en este real decreto.
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El Banco Central Europeo continuara con la tramitacién del procedimiento
de autorizacién tras la recepcién del proyecto de decision recibido, en nuestro
caso, del Banco de Espana, y realizara su propia evaluacién del cumplimiento
de los requisitos para la obtencién de la autorizacién, exclusivamente basada en
el derecho europeo.

Los criterios utilizados en esta evaluacién se encuentran sistematizados en
la «Guia para la evaluacién de las solicitudes de autorizacion»©.

La gobernanza del Banco Central Europeo, tal y como la hemos descrito
anteriormente, impone el desdoblamiento de las tareas de modo que el Consejo
de Supervisién se ocupara de preparar la propuesta de decisién que habra de ser
sometida al Consejo de Gobierno del BCE que ser4, quien, en tltima instancia,
tomara la decisién formal pertinente.

Concedida, en su caso, la autorizacién por el Banco Central Europeo se pro-
cederd a la inscripcién de la nueva entidad tanto en el Registro Mercantil como
en el Registro correspondiente a su tipologia (banco, caja de ahorros o coope-
rativa de crédito) en el Banco de Espana.

Al margen de este procedimiento de autorizacion, referido a la creacién de
nuevas entidades, estin sometidas a un tramite analogo las tomas de participa-
cién o control sobre entidades preexistentes, la adquisicién de participaciones
significativas en los porcentajes especificos senalados por la normativa vigente,
el ejercicio de actividad transfronteriza, la apertura de sucursales o la libre
prestacién de servicios, la creacién o adquisicién de filiales, la modificacién de
los estatutos sociales, la ejecucién de modificaciones estructurales, entre otros
muchos casos que, con distintos matices, se ajustan en general al procedimiento
ya descrito con lo que no parece necesario su desarrollo individualizado.

Por supuesto, la autorizacién concedida para el ejercicio de la actividad ban-
caria puede ser eventualmente revocada siempre que concurran los requisitos
establecidos para ello.

Larevocacion puede producirse a instancia del BCE cuando concurra alguna
de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se interrumpa la realizacién de la actividad durante mas de seis
meses

b) Cuando se compruebe que la autorizacién se obtuvo mediante decla-
raciones falsas u otro medio irregular

6. https://www.bankingsupervision.europa.eu/ecb/pub/pdf/sssm.201901_guide_assessment
credit_inst _licencing appl_es.pdf
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¢) Cuando la entidad de crédito incumpla las condiciones que posibilitaron
la autorizaciéon

d) Cuando incumpla los requisitos de solvencia y liquidez establecidos por
la normativa prudencial o exigidos por los supervisores, comprometa
la capacidad de reembolso de los fondos de los depositantes o no ofrezca
garantia de poder cumplir sus obligaciones con los acreedores

e) Cuando se imponga esa sancién por la comisién de una infraccién que
la motive

f)  Cuando existan razones fundadas acreditadas para considerar que la
influencia ejercida por las personas que posean una participacién sig-
nificativa en una entidad de crédito pueda afectar a la gestién sana y
prudente de ésta

g) Cuando la entidad sea excluida del Fondo de Garantia de Dep6sitos, y

h) Cuando se hubiera dictado resolucién judicial de apertura de la fase de
liquidacién en un procedimiento concursal.

También cabe la posibilidad de que sea la propia entidad la que renuncie
voluntariamente a la autorizacién en su dia recibida, solicitando para ello la
correspondiente autorizacién.

3. LA NORMATIVA PRUDENCIAL

Nos adentramos en la que probablemente sea la parte mas arida del conte-
nido de este libro, soy bien consciente de ello. La profundidad de su analisis
dependera del nivel de exigencia del programa académico y del propio interés
y curiosidad del lector.

Aunque he tratado de que la exposicion que sigue a continuacién sea lo mas
sencilla posible, confieso que su complejidad ha hecho dificil cumplir mis buenos
propésitos.

No obstante, invito al lector a proseguir con buen dnimo pues se trata, sin
duda, de una parte esencial para comprender las claves de la regulacién bancaria
moderna y la causa de la fortaleza actual del sector bancario en todo el mundo.

Comencemos pues.

La crisis financiera global, como habia ocurrido en ocasiones anteriores,
provocé una profunda reflexién sobre los defectos observados en la regulacién
y la supervisién bancarias que tuvo un particular impacto sobre la regulacién
prudencial entonces aplicable, resultante de los entonces vigentes Acuerdos de
Basilea II.
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Esta obra constituye una revisidn actualizada del derecho y la regulacién bancarias, las normas
que rigen la contratacion y la conducta de las entidades de crédito y del derecho de los merca-
dos de valores, teniendo en cuenta tanto el derecho vigente como las disposiciones que se en-
cuentran actualmente en tramitacién y comprendiendo las novedades mds recientes en materia
de resiliencia operacional, criptoactivos, sostenibilidad o el debate sobre la simplificacién de la
regulacion prudencial.

El libro, que ha sido elaborado por Francisco Uria, un experto con mas de veinte afios de ejercicio
profesional en el campo del derecho bancario y de los mercados de valores, compaginado con la
ensefanza universitaria en ambas materias, ofrece una base sélida para su estudio universitario
y esta adaptado a los programas seguidos en la mayor parte de los centros universitarios.

La obra estd destinada, en primer lugar, a los profesores y estudiantes que imparten y reciben
formacion en derecho bancario, contratacion de las entidades de crédito y derecho de los mer-
cados de valores, a nivel de grado y de postgrado, y también a los profesionales que trabajan
en las entidades financieras y los abogados externos e internos que les asesoran y que quieran
tener un conocimiento actualizado del marco regulatorio y legal que rige la actividad de las en-
tidades financieras.
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