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1. INTRODUCCION

Desde que se aprobé la Ley Organica de Responsabilidad Penal de los
Menores (en adelante, LORPM) hasta la fecha, algo ha cambiado conside-
rablemente en nuestro ordenamiento juridico. La influencia de la Unién Eu-
ropea (UE) ha ido creciendo hasta el punto de que el ordenamiento juridico
que constituye la UE se ha convertido a dia de hoy en parte integrante de
nuestra realidad juridica, politica y social. Los Estados miembros han limi-
tado su soberania legislativa y establecido un ordenamiento juridico auté-
nomo que es vinculante para sus ciudadanos y para ellos mismos, y que
sus tribunales estan obligados a aplicar. De esta forma, el ordenamiento de
la UE y los ordenamientos nacionales se encuentran engranados entre si y
depende uno del otro™. El individuo, y por lo que aqui nos interesa, el me-
nor, es ciudadano de la UE y se ve directamente afectado por la normativa
europea y la jurisprudencia que emana de su aplicacién por parte de los
6rganos nacionales y supranacionales. En estos afios de integracion europea
hemos asistido al paso de lo que era un simple propésito de cooperacion ju-
dicial penal para participar en la creacion y consolidacién de un espacio de
libertad, seguridad vy justicia en Europa® al establecimiento progresivo de
un auténtico «espacio judicial penal europeo», desarrollando uno minimos
estdndares comunes en distintos dmbitos. Al principio, el punto de partida
fue el acervo comun representado por los convenios de cooperacion penal

(1 El art. 4.3 del TUE describe de forma ilustrativa esta relacién con las siguientes palabras:
«Conforme al principio de cooperacion leal, la Union y los Estados miembros se respetardn
y asistiran mutuamente en el cumplimiento de las misiones derivadas de los Tratados. Los
Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o particulares apropiadas para
asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o resultantes de
los actos de las instituciones de la Unién. Los Estados miembros ayudaran a la Unién en el
cumplimiento de su mision y se abstendran de toda medida que pueda poner en peligro la
consecucion de los objetivos de la Union».

) El nacimiento de la UE parte de la ausencia de reconocimiento expreso de competencias
en materia penal a las Comunidades Europeas, ya que el Tratado de Roma de 1957 no
contiene disposicion alguna al respecto.
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adoptados en el seno del Consejo de Europa, por el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de De-
rechos Humanos (TEDH). Pero el primer hito se alcanzé el 14 de junio de
1985 con el Acuerdo de Schengen (en vigor desde el 2 de marzo de 1986),
relativo a la supresion gradual de los controles en las fronteras comunes. De
esta forma, las fronteras interiores de los Estados signatarios podian ser cru-
zadas libremente por cualquier persona, sin importar su nacionalidad. Esto
puso de evidencia un potencial riesgo para la seguridad y, en consecuencia,
se adoptaron una serie de medidas relativas a la cooperacién policial y judi-
cial penal®y la creacién del sistema de informacién Schengen.

Y fue ya con el Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997,
cuando se crea el Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia como uno de los
objetivos de la UE. A partir de ahi se comenz6 a trabajar en tres direcciones
claramente definidas: la primera, la sustitucién de la cooperacién judicial
penal tradicional por el reconocimiento mutuo de las decisiones judiciales
penales de los Estados miembros; la segunda, la creacién de actores euro-
peos en materia penal; y la tercera, la armonizacién de las legislaciones
penales, tanto sustantivas como procesales, de los Estados miembros. Toda
una revolucién para consolidar un espacio penal comun a través del Tratado
de Lisboa. Por dltimo el Consejo de Tampere de 1999 supuso un profundo
cambio en la concepciéon misma de la cooperacion judicial penal entre los
Estados de la Unién, impulsando un nuevo modelo de cooperacién judicial
penal, especifico para la UE, en el cual el principio de reconocimiento mu-
tuo esta [lamado a ser «piedra angular» del sistema.

De esta forma, contamos con una multitud de instrumentos dispersos so-
bre materias muy concretas, pero sin que exista un verdadero proceso de
armonizacion de legislaciones penales, ni en el ambito procesal ni mucho
menos en el ambito sustantivo, tanto por lo que respecta a la definicién de
los tipos penales como, especialmente, en referencia a las sanciones previs-
tas para ellos. Sin embargo, debe sefialarse que, a pesar de esta dispersion
normativa, se viene gestando un proceso de cierta influencia reciproca entre
los ordenamientos nacionales y los instrumentos de la Unién que, unido al
trabajo de organismos comunitarios como Eurojust, Europol o la Red euro-
pea de formacion judicial, deberia desembocar en el futuro en una mayor
aproximacioén de legislaciones, a la espera de la ansiada armonizacion. En

3) Titulo 11l del Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen de 19 de junio de 1990 (en
vigor desde 26 de marzo de 1995).
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todo caso, el Derecho penal europeo es un complejo laberinto de normas en
el que es dificil orientarse y que necesita, urgentemente, una estructuracion
que permita darle coherencia. Por ello, deberd continuar avanzandose en
la armonizacién aun cuando es continuo el dispar esfuerzo de los Estados
miembros en la transposicion de los instrumentos dictados.

Esta realidad europea afecta a la LORPM pues se han dictado instrumen-
tos juridicos europeos que inciden directamente en ella. Existe uno espe-
cifico para la jurisdiccién de menores, la Directiva 2016/800/UE, de 11 de
mayo, relativa a las garantias procesales de los menores sospechosos o acu-
sados en los procesos penales, que atiin no ha sido transpuesto a nuestro
ordenamiento. Y otros conexos que también inciden en la LORPM:

— Directiva 2010/64/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20
de octubre de 2010, relativa al derecho a interpretacién y a traduccién en
los procesos penales'®.

— Directiva 2012/13/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22
de mayo de 2012, relativa al derecho a la informacién en los procesos
penales®.

— Directiva 2013/48/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22
de octubre de 2013, sobre el derecho a la asistencia de letrado en los pro-
cesos penales y en los procedimientos relativos a la orden de detencién
europea, y sobre el derecho a que se informe a un tercero en el momento
de la privacién de libertad y a comunicarse con terceros y con autorida-
des consulares durante la privacion de libertad®.

— Directiva (UE) 2016/343 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 9 de marzo de 2016, por la que se refuerzan en el proceso penal de-
terminados aspectos de la presuncién de inocencia y el derecho a estar
presente en el juicio"”.

Las dos primeras fueron traspuestas en nuestro ordenamiento juridico a
través de la reforma operada por la LO 5/2015, de 27 de abril, en la LECrim
y la LOPJ. La tercera traspuesta con la LO 13/2015, de 5 de octubre, de mo-
dificacion de la LECrim.

(4) DO L 280 de 26.10.2010, pp. 1-7.
(5)  DOL 142 de 1.6.2012, pp. 1-10.
6) DO L 294 de 6.11.2013, pp. 1-12.
(7)  DOL 65 de11.3.2016, pp. 1-11.
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1. LA DIRECTIVA 2016/800/UE, DE 11 DE MAYO, RELATIVA A LAS
GARANTIAS PROCESALES DE LOS MENORES SOSPECHOSOS O
ACUSADOS EN LOS PROCESOS PENALES

Esta directiva incide directamente en el ambito de aplicacién de la LORPM.
Cabe recordar que las directivas que aprueba la UE Gnicamente establecen el
objetivo perseguido, que vincula a los Estados miembros, pero que compete a
las instancias nacionales, en decir, al derecho nacional, decidir de qué formay
con qué medios debe realizarse dicho objetivo. La directiva tenia que haber sido
transpuesta antes del 11 de junio de 2019, motivo por el que ya es directamente
aplicable y puede ser invocada. No sorprende en modo alguno la falta de trans-
posicion cuando en ninguna reforma legal penal se tienen en cuenta las pecu-
liaridades de la justicia juvenil ni se realiza previsién alguna respecto a la LOR-
PM. Son tantas las cuestiones y aspectos que se han reformado en la jurisdiccién
penal de adultos para los que no se ha tenido la sensibilidad de contemplar ni
regular los correspondientes efectos en la jurisdiccion de menores, que siempre
nos encontramos con practicas particulares, muy territoriales y localistas, que
afectan a la seguridad juridica sin una interpretacion uniforme y tnica.

Esta directiva supone un importante avance legislativo en el ambito europeo,
en una materia sobre la que no se habia legislado, buscando instaurar un siste-
ma juridico distinto. Se pretende fijar un standard comdn minimo de proteccién
para aquellos menores que sean acusados de la comisién de un ilicito penal
o que sean objeto de sospecha y estén siendo investigados. Dicho standard
comun debe venir marcado por la prevision y regulacion legal de una serie de
garantias procesales que otorguen la maxima proteccién a quienes, inmersos en
un proceso penal, son sujetos marcadamente vulnerables por no haber alcan-
zado aun la mayoria de edad. Es mas, en esa obligada transposicion, si un dia
se llega a producir, consideramos que el legislador tendria que optar por una
propuesta de maximos en todos los &mbitos de proteccion que se contemplan,
dadas las caracteristicas de los menores de edad, sus especiales circunstancias y
el procedimiento especificamente regulado para ellos.

Las finalidades que se persiguen son de dos tipos: la primera, que los meno-
res que se encuentren en dichas circunstancias puedan comprender y seguir los
procesos penales en los que pueden estar implicados a fin de permitirles ejercer
su derecho a un juicio justo, prevenir su reincidencia y fomentar su reinser-
cién social®; y la segunda, contribuir a facilitar el reconocimiento mutuo de

(8) Considerando 1 de la Directiva.
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las resoluciones judiciales en materia penal®. Lo que sorprende sobremanera
es, que pese a tener esas dos especificas finalidades, se ha omitido en el texto
cualquier referencia a la necesidad de utilizar un lenguaje adecuado al menor,
que le permita esa comprension y seguimiento que se reclama, y se ha olvida-
do el principio de celeridad que rige en la jurisdiccion de menores", donde es
dificil que pueda hablarse de mejorar el reconocimiento mutuo de resoluciones
judiciales, cuando la incidencia de dicho reconocimiento, en este momento de
coordinacioén y desarrollo legislativo europeo, practicamente se puede reducir a
la posible existencia de delitos de terrorismo que se cometan por menores. En la
jurisdiccion de menores existe un escaso margen temporal para la intervencion
sobre los mismos.

El punto de partida se fija en la Directiva en el concepto de «menor»,
por el que entiende a toda persona de menos de dieciocho afos, sentando
la presuncién de menor edad cuando no se sepa si una persona ha alcan-
zado la edad de 18 anos. La transposicion de la Directiva serd una buena
oportunidad para regular adecuadamente un procedimiento en nuestro or-
denamiento juridico para la correcta determinacion de la edad"” y que no
se generen las actuaciones que contradicen ese principio general de presun-
cién de minoria de edad con las distorsiones y posible merma de garantias
que pueden producirse. La imprecision de nuestra actual normativa permite
intervenir hasta a tres sujetos distintos en la direccién de dicha determina-
cion (Juez de Instruccion, Juez de Menores y Fiscalia de Menores) y solo se
alude a su acreditacion a través de la correspondiente certificacién de ins-
cripcién de nacimiento en el Registro Civil o de la partida de bautismo, de

9) Considerando 2 de la Directiva.

(10)  FERNANDEZ OLMO, 1., <l principio de celeridad en el procedimiento de menores», Es-
tudios juridicos, n® 2008, 2008, p.

(11)  La LECrim solo contempla algunos imprecisos articulos al ocuparse del sumario (375, 376,
384y 775) sin definir un procedimiento claro, y obviando que los sujetos encargados de
la instruccion del procedimiento son radicalmente distintos si estamos en la jurisdiccién
de adultos o en la de menores. El art. 2.9 del Reglamento de Menores aprobado por Real
Decreto 1774/2004, de 30 de julio sefala que: «Cuando la policia judicial investigue a
una persona como presunto autor de una infraccion penal de cuya minoria de edad se
dude y no consten datos que permitan su determinacion, se pondré a disposicion de la
autoridad judicial de la jurisdiccion ordinaria para que proceda a determinar la identidad 'y
edad del presunto delincuente por las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Una vez
acreditada la edad, si esta fuese inferior a los 18 anos, se procedera conforme a lo previsto
en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores».
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no estar inscrito"?. El propio Defensor del Pueblo denuncié los problemas
que dicha determinacion estan generando?. Seria por ello procedente la
regulacion legal de un procedimiento de determinacion de la edad, en el
que la competencia la tenga la Fiscalia de Menores, atendiendo a la presun-
cién de minoria de edad que sienta la Directiva y todos los textos legales
que configuran nuestro ordenamiento juridico, tanto nacionales como in-
ternacionales. Dicho procedimiento debe ser de tramitacién preferente, ur-
gente, con fundamento en pruebas médico-forenses, con el reconocimiento
de asistencia letrada gratuita al presunto menor de edad y todos los demas
derechos contemplados en la Directiva y nuestra legislacién, con un especi-
fico trdmite de audiencia, y con posibilidad de revisién de la decision que se
adopte. Dicha revision solo podria estar radicada en los Juzgados de Meno-
res competentes, atendiendo de igual forma a la presuncién de minoria de
edad (aun cuando en su decision el Fiscal de Menores hubiera determinado
la mayoria de edad) y a la especialidad que se exige en todos los tratados
y convenciones internacionales para quienes se ocupan de los menores de
edad. Ello debera conllevar la modificaciéon de la LECrim, [a LORPM y el art.
2.9 del Reglamento de Menores'', sin obviar que el reconocimiento médico
debera realizarse inicamente como UGltimo recurso.

1. El derecho a la informacidon del menor de edad

Un aspecto importante que recoge la Directiva es el derecho a la infor-
macion (art. 4). Su finalidad es que el menor infractor pueda conocer por
qué esta sometido a un proceso penal, la naturaleza del proceso, en cuanto
a que busca la adopciéon de medidas educativas y de reinsercién, los dere-

(12)  Art. 375 LECrim.

(13)  DEFENSOR DEL PUEBLO, «;Menores o adultos? Procedimientos para la determinacién de
laedad» (2012). En https://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2015/05/2011-
09-Menores-o-Adultos-Procedimientos-para-la-determinacién-de-la-edad1.pdf

(14)  En marzo de 2017 se generd un conflicto de competencia entre un Juzgado de Instruccién
de Madrid y la Fiscalia de Menores por la determinacién de la edad sin posibilidad de
plantear cuestién de competencia entre los mismos, evidenciando los problemas que se
suscitan y la propia descoordinacion del sistema y de la propia Fiscalia, ya que el Fiscal
de adultos daba el visto bueno a la decision del Juez instructor en contradiccién con lo
que mantenia el Fiscal de menores. El problema es, que, a falta de una correcta regulacién
de la cuestion, las soluciones a las que nos conduce la regulacién actual pueden llegar a
ser totalmente absurdas. (En PEREZ ASENJO, A.l., «Cuestién de competencia entre Fiscalia
de Menores y Juzgados de Instruccién: Detenido identificado como menor cuya edad es
puesta en duda por la Fiscalia», Boletin Digital Penal Asociacién de Jueces y Magistrados
Francisco de Vitoria. Ndmero 17, septiembre 2017, p. 10-15.)
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chos que ostenta y que puede ejercer, la forma y momento de ejercerlos,
y una especifica informacion de las fases y pasos que se daran durante el
procedimiento, por qué y para qué. Es importante que todas las personas in-
volucradas en las distintas fases del procedimiento de menores contemplen
hacer efectivo ese derecho a la informacién con la mayor calidad posible,
con tiempo y adecuando la informacién a las condiciones personales del
menor expedientado.

Aunque se hace una somera referencia a la edad del destinatario y su
grado de madurez en la reforma que se produjo en el articulo 118 LECrim,
tal prevision es insuficiente para los menores de edad. Como no existe una
especifica atribucién para hacer efectivo ese derecho a la informacion, to-
dos los intervinientes en el proceso tienen la obligacién de dotar del mayor
contenido de proteccion a ese derecho. Y aun cuando algtn dia el legislado
identifique y defina la persona obligada a dar esa informacién, las especiales
condiciones de vulnerabilidad que presentan los menores hace necesario de
que todos los intervinientes en el proceso den cumplimiento a ese derecho
a la informacion.

Resulta especialmente importante que, para dar esa informacion, se utili-
ce un lenguaje adecuado. El art. 118 LECrim hace referencia a un lenguaje
comprensible y que resulte accesible, mientras que en la Directiva se omite
la referencia a la necesidad expresa de utilizar un lenguaje adecuado al me-
nor. Consideramos necesario que se desarrolle legal o reglamentariamente
cémo realizar esa informacion con un lenguaje adecuado, si solo por
especialistas en la materia o psicélogos, o por todos los sujetos que inter-
vienen en el proceso''®, asi como la consecuencia de su no utilizacion, que
no puede ser otra que la nulidad de lo actuado por vulneracién del derecho
de defensa. Aun cuando existen en muchos dmbitos territoriales protocolos
especificos, los mismos han venido aflorando ante la ausencia de una regu-
lacién precisa al respecto. No hay que olvidar que, en la practica, el derecho
a la informacién se puede convertir en una lectura rutinaria de derechos,
similar a la que se hace a los adultos, con la simple entrega de una relacién
escrita de los mismos. Es necesario que, dado que el derecho de informacion
forma parte del derecho de defensa, por la especialidad de la materia y por

(15)  En este mismo sentido también insiste la Guidelines of the Comittee of Ministers of the
Council of Europe on child-friendly justice, adoptada el 17 de noviembre de 2010; https://
rm.coe.int/168045f5a9

(16)  Elart. 36.1 LORPM le otorga al Letrado de la Administracion de Justicia esa mision.
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la particular vulnerabilidad de los sujetos, se adopten medidas concretas de
cara a garantizar la efectividad y eficacia del derecho a la informacién?”.

Habra que informarle de la acusacion que pesa sobre él, de los concretos
derechos que le asisten y de como se desarrollard el proceso. La LORPM
solo hace referencia a los derechos del menor sospechoso o acusado de
forma genérica en el art. 1.2 y al tratar de la detencion, lo que hace que
tengamos siempre que remitirnos —dado su caracter supletorio— a la LE-
Crim (fundamentalmente a los articulos 118, 123 y 520). Por el contrario, la
normativa europea que ya es de directa aplicacién resulta mas completa al
sefalar los derechos prioritarios —de los que debe informarse con pronti-
tud—, que serian el de asistencia letrada (art. 6) y asistencia juridica gratuita
(art. 18); los derechos de informacion al titular de la patria potestad (art. 5)
y de acompafamiento por éste durante determinadas fases del proceso que
no sean las vistas (art. 15.4); y el derecho a la proteccién de la vida privada
(art. 14). Resulta evidente la omision de otros derechos que deberian poner-
se en conocimiento del menor de edad con la misma prontitud, tales como
el derecho a ser informado de la acusacién que pesa contra él o el derecho
a ser escuchado, con los efectos y consecuencias correspondientes de cada
uno de ellos. Si bien es cierto que todos esos derechos se contemplan en el
art. 118 LECrim, que siempre se aplicara de forma supletoria, y que el hecho
de que no aparezcan reflejados no convierte al menor de edad en un sujeto
de peor posicién o condicion que el adulto ante un proceso penal, no deja
de ser recomendable que todos los derechos que ostenta el menor de edad
vengan detallados en la ley, aun cuando se siga manteniendo la clausula de
supletoriedad como clausula cierre de los mismos a fin de evitar cualquier
omision. La especialidad de la jurisdiccion y los convenios internacionales
lo requieren, y supone un compromiso del legislador.

Como en un segundo status se declaran en la Directiva otra serie de dere-
chos, que se reconoceran en la fase mas temprana del proceso en que resulten
adecuados, pareciendo establecer una valoracion temporal y de pertinencia
a realizar por quienes intervengan en cada momento del procedimiento. No
obstante, el derecho a un reconocimiento médico y a la asistencia médica
(art. 8) seria conveniente reconocerlo desde el primer momento en que el
menor aparece como sospechoso. El resto de derechos dependeran de la

(17)  En el mismo sentido Arangliena Fanego, C.: «Las garantias procesales de sospechosos e
imputados en procesos penales», en Gutiérrez Zarza, A., Los retos del espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia de la UE en el ano 2016. Wolters Kluwer, La Ley. Madrid, 2017, p. 63.
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fase procesal en que nos encontremos por su propia naturaleza: el derecho
a una evaluacion individual (art. 7), el derecho a la limitacion de la privacion
de libertad y al uso de medidas alternativas, asi como a la revisién periédica
de la detencion (arts. 10y 11), el derecho a estar acompanado por el titular
de la patria potestad durante las vistas (arts. 15. 1), el derecho a estar pre-
sente en el juicio (art. 16) y el derecho a vias de recurso efectivas (art. 19),
donde resulta muy importante garantizar la asistencia letrada especializada
durante la segunda instancia e incluso durante la ejecucion, fase en la que
suele brillar por su ausencia la efectiva intervencion letrada.

La Directiva exige que la informacion sobre todos los derechos del menor
se facilite por escrito o verbalmente, o de ambos modos, en un lenguaje
sencillo y accesible y que quede constancia de la informacién facilitada (art.
4. 2). Pero s;como se llevara a cabo? Dos vias caben para dar cumplimiento
a esa exigencia, la informacién oral con entrega por escrito de la relacion
de derechos que se le reconocen o la informacién oral que sea grabada en
un soporte digital. Considero mas conveniente, realista y practica la pri-
mera, aunque preocupa el control a posteriori que se pueda realizar de la
utilizaciéon de un lenguaje adecuado al menor. Para garantizar la adecuada
informacion sera necesario contar con ese documento escrito que relacione
los derechos del menor'®, pero no un mero texto similar al que se utiliza en
adultos, sino un documento que contenga un texto amigable, con un len-
guaje accesible, que explique el contenido de los derechos, e incluso que
tenga una visibilidad y apariencia distinta, con dibujos, graficos o colores,
que lo haga mds cercano y accesible al menor de edad. Es este un reto en el
que en nuestro ordenamiento juridico adn no se ha profundizado mas alla
de experiencias muy puntuales, a diferencias de otros sistemas juridicos de
nuestro entorno.

2. El derecho del menor de edad a ser escuchado

Se trata de un principio fundamental que, junto al interés superior del
menor, debe informar cualquier intervenciéon con menores, procesal o ex-
traprocesal, debiendo interpretarse y aplicarse el resto de los derechos de
conformidad con estos dos principios fundamentales. Es reconocido en el
art. 12 CDN, donde se establece que se dara al nifio la oportunidad de ser

(18)  Fernandez Molina, E.; Vicente Marquez, L.; y Tarancén Gémez, P., «<Derechos procesales
de los menores extranjeros: un estudio de su aplicacion practica en la justicia penal».
Revista para el analisis del derecho (InDret). Nimero 2, 2017, p.24
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1. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas intrinsecas de la delincuencia juvenil es su ca-
racter grupal®. No obstante, que la delincuencia juvenil sea un fenémeno de
convergencia, no implica que todo grupo de jévenes delincuentes sea una
banda juvenil.

El delincuente juvenil, sobre todo en las edades mds cercanas a la adoles-
cencia, tiende a delinquir amparado en el nimero, habitualmente en grupos
de hasta 4 o 5 miembros. Es lo que habitualmente se conoce en el argot de
los propios menores como «pandillas» o «cuadrillas». Asi, en todo momento
histérico y también en la actualidad, lo mas frecuente, como expone HE-
RRERO HERRERO, es que los menores se agrupen en pandillas eventuales,
con una organizacién tenue y de estructura horizontal o casi horizontal, es
decir, carentes de jerarquizacién entre sus miembros o con una jerarquia
muy primaria (jefe de la pandilla y seguidores)®. A medida que se acercan a
la edad adulta, los jovenes tienden a desgajarse de estos grupos vy, de seguir
delinquiendo, comienzan a actuar en solitario en sus carreras criminales.
Este tipo de grupos de jévenes delincuentes son muy habituales, pero no
constituyen una banda juvenil.

() Este hecho ha sido reiterado por la mejor doctrina espanola en materia de delincuencia
juvenil, entre otros por: GARCIA PEREZ, O.: «Los actuales principios rectores del Dere-
cho penal juvenil: Un andlisis critico», en Revista de Derecho Penal y Criminologia, N°
3, 1999; GARCIA PEREZ, O.: «La reforma de 2006 de la Ley de Responsabilidad penal
de los menores: La introduccién del modelo de seguridad ciudadana», en JORGE BA-
RREIRO, A. Y FEIJOO SANCHEZ, B. (Eds.): Nuevo Derecho penal juvenil: una perspecti-
va interdisciplinar, ;Qué hacer con los menores delincuentes?, Atelier, Barcelona, 2007;
PUENTE ALBA, L.M.: «<Nuevas reformas en el Derecho penal de menores: las medidas de
internamiento y la proteccion de los perjudicados», en Anuario de Justicia de Menores,
Ne. 6, 2006; VAZQUEZ GONZALEZ, C.: Delincuencia Juvenil, consideraciones penales y
criminolégicas. Colex, Madrid, 2003; VAZQUEZ GONZALEZ, C.: Delincuencia juvenil.
Dykinson, Madrid, 2019.

3) HERRERO HERRERO, C.: Delincuencia de Menores, tratamiento criminolégico vy juridico.
Dykinson, Madrid, 2005.
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Por tanto, grupos de jovenes «marginados», violentos o que simplemente
cometen algin hecho delictivo en coautoria han existido siempre. Al igual
que ocurre con la delincuencia juvenil en general, puede afirmarse que el
fenémeno de las «bandas juveniles» (y, dentro de ellas las denominadas
«latinas») es contemporaneo y producto de las sociedades postindustriales:
data de los ainos 50 y 60 del siglo pasado, momento en el que comienza a
consolidarse la juventud como un nuevo grupo social de interés sociologi-

coW,

En cuanto a la dimensién del fenémeno de las bandas juveniles en Espa-
fa, tras la lectura de las investigaciones realizadas en nuestro pais®, pode-
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ALVIRA MARTIN, F., CANTERAS MURILLO, A.: Delincuencia y Marginacién Juvenil. Pu-
blicaciones de Juventud y Sociedad, Barcelona, 1985.

Entre otras: BOTELLO, S. Y MOYA, A.: Reyes Latinos. Los codigos secretos de los La-
tin Kings en Espafia. Temas de Hoy, Madrid, 2005; FERNANDEZ HERNANDEZ, A.: «Las
bandas latinas en Espafia: una problematica emergente», en GONZALEZ CUSSAC, J.L.,
Y CUERDA ARNAU, M.L. (Coords.): Estudios sobre la responsabilidad penal del menor,
Colleccié Estudis juridics, N°. 9, Universidad Jaime I, Castellén, 2006; LANDROVE DIAZ,
G.: «Bandas juveniles y delincuencia», en La Ley, N°. 1, 2007; VINYAMATA CAMP, E.:
Pandillas y maras aproximacion a su comprension y propuestas de estrategia de solucién
del conflicto desde la perspectiva de la conflictologia. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2008;
FEIXA, C., CANELLES, N., PORZIO, L., RECIO, C. Y GILIBERTI, L.: «Latin Kings in Bar-
celona», en VAN GEMERT, F., PETERSON, D. & LIEN, I.L. (Eds.): Street Gangs, Migration
and Ethnicity). Willan Publishing, Devon, 2008; KAZYRYTSKI, L.: Consideraciones crimi-
nolégicas en torno a las bandas callejeras de origen latinoamericano en Catalufia. Tesis
doctoral, Universidad de Girona, Girona, 2008; APARICIO, R., TORNOS, A. Y CABALA,
S.: Aproximacion al estudio de las Bandas Latinas de Madrid. Ministerio de Trabajo e In-
migracién, Madrid, 2009; MARTIN M.J., MARTINEZ J.M., ROSA A.: «Las bandas juveniles
violentas de Madrid: su socializacién y aculturacién», en Revista Panamericana de Salud
Pdblica, Vol. 26, N°. 2, 2009; Agencia para la Reeducacién y Reinsercién del Menor In-
fractor (ARRMI): Monografico «Grupos juveniles de caracter violento Estrategias de inter-
vencion». Consejeria de Presidencia, Justicia y Administracién Local, Madrid, 2010; ME-
DINA ARIZA, J.J.: «Consideraciones criminoldgicas sobre las bandas juveniles», en Revista
de Derecho Penal y Criminologia, 3* Epoca, N° 3, 2010; KAZYRYTSKI, L.: «Criminalidad
organizada y bandas juveniles: reflexiones criminélogicas sobre la naturaleza de ambos
fenémenos», en Revista de Derecho Penal y Criminologia, 3 Epoca, Ne°. 8, 2012; VICEN-
TE CASTRO, F., PEREZ RUIZ, M.L., GARCIA APARICIO, V., GORDILLO GORDILLO, M.
Y GALLEGO MESEGUER, P.A.: «Bandas juveniles violentas en Espafa», en International
Journal of Developmental and Educational Psychology, N°.1, Vol.1, 2012; CASTRO OR-
TIZ, D.B.: «Las bandas juveniles en Espana (origen y evolucién)», en La Razon Histérica,
N°. 22, 2013; MARTIN, M.J., MARTINEZ, J.M. Y MARTIN, G.: «Grupos juveniles violentos
en la Comunidad de Madrid. Los expertos opinan», en CAIRO CAROU, H. (Coord.) y
FINKEL MORGENSTERN, L. (Coord.): Crisis y Cambio: propuestas desde la Sociologia.
Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2014; KAZYRYTSKI, L.: «Las bandas calle-
jeras latinoamericanas en Espafia y el giro punitivo en el tratamiento de su problematica»,
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mos concluir que adn se trata de un fenémeno muy focalizado y minoritario
que, aunque emergente y que suscita una gran preocupacion e inseguridad
ciudadana (sobre todo por el tratamiento que recibe esta clase de crimina-
lidad juvenil por parte de la prensa®), de escala mucho menor que el de
muchos de los paises de origen de estas bandas.

Aun asi, los dltimos datos aportados por las agencias sociales”, de poli-
cia y la Fiscalia General del Estado® (FGE) indican que existe actividad de,
al menos, 627 agrupaciones juveniles violentas en nuestro pais que se en-
cuentran bajo estrecha vigilancia policial desde 2021, aunque no todas ellas
encajan con el concepto estricto de banda juvenil «criminal». Mas alla de
eventos puntuales de extrema gravedad (guerra de bandas, ajustes de cuen-
tas, etc.), el problema de las bandas juveniles en Espaia es, afortunadamen-
te, estadisticamente minoritario en el ambito de la delincuencia juvenil. La
mayor parte de ellas, de hecho, son grupos muy reducidos y sus actividades
criminales pueden ser tildadas de leves. Con ello no se pretende, en modo
alguno, minimizar el problema o restarle importancia, todo lo contrario: se
intenta dar cuenta de una realidad criminégena concreta.

Principalmente en Barcelona, Madrid, Valencia y Pais Vasco se han des-
cubierto algunos grupusculos de bandas juveniles «<importadas» de América
Latina y EE.UU. (Latins, Netas, Trinitarios, DDP’s, Maras, etc.) denominadas
«bandas de origen latino», que muestran una capacidad crimindgena. Ade-
mas de estas bandas principales, existen en distintos puntos de nuestra geo-
grafia numerosas bandas independientes: Baby King (Mallorca), Bling Bling
(Mallorca), Bola 8 (Valencia), Black Panther (Zaragoza), Blood 901 (Pamplo-

en Indret: Revista para el Andlisis del Derecho, N°. 2, 2016; FEIXA, C.: «Investigando
bandas juveniles en tres continentes», en Omnia, N°. 238. 2019; ROMERO PARRA, ].M.:
«Las bandas juveniles latinas en Espafia y su consideracién juridica», en Cuadernos de
la Guardia Civil: Revista de seguridad ptblica, N°. 62, 2021; ROMERO PARRA, J.M.: Las
«bandas latinas» en Espafia: Evolucion en la consideracion juridica como delincuencia
organizada. Andlisis para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. Tesis Doctoral,
UNED, Madrid, 2022.

(6)  VAZQUEZ GONZALEZ, C., y SERRANO TARRAGA, M.D. (Eds.): Derecho penal juvenil.
22 Ed., Dykinson, Madrid, 2007.

(7) https://bandaslatinas.com/informe/iii-observatorio-bandas-latinas-espana/ (consultado el
01/10/2024)
(8) Aunque las bandas juveniles ya son mencionadas en la Memoria FGE correspondiente a

1998, a partir de 2006 se recoge un apartado concreto sobre «Bandas juveniles»; Memo-
rias de la FGE presentadas al Gobierno de S.M., Madrid, 2005-2023, donde se exponen
los casos mas relevantes. Al respecto, ROMERO PARRA, J.M.: «Las bandas...» ob. cit.
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na), Latin Brothers (Torraba, Albacete), Los Chucufd (Gijén), Master of the
Street (Valladolid), One Blood (Mallorca), Stin King/Queen (Logrofio), STL
24.7 (Calahorra), Trio Latino (Hellin, Albacete), Warriors 13 (Villaverde, Ma-
drid), Yekas (Alcobendas, Madrid), Big Boys (Torrejon de Ardoz), Providence
Salvatrucha Locos (Alcobendas, Madrid), Surenos (Mallorca), The Prestige
Family (Valencia).

Aunque el fenémeno no deja de ser marginal en nuestro pais, estas ban-
das han causado una gran preocupacién a la Administracion de Justicia Juve-
nil, que ha tratado de combatirlas agravando las conductas delictivas de los
jovenes que actien en grupo. Tal modo de legislar no es la mejor solucion
a la problematica de la delincuencia juvenil que, como se ha dicho, tiene
como caracteristica la comisién de hechos delictivos en conjunto, lo que no
siempre se corresponde con el concepto de banda juvenil.

El presente trabajo, enmarcado en el 25 aniversario de la Ley Orgénica
5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Me-
nores (LORRPM), tiene como objetivo contribuir al estudio del controvertido
concepto de «banda juvenil», destacando sus particularidades criminologi-
cas, asi como su regulacién normativa en Espafa. En concreto, se pretende
realizar una aproximacion a la realidad «juridico-criminolégica» de las prin-
cipales «bandas juveniles de origen latino» que operan en nuestro territorio.
Para conseguir tal finalidad, se ha utilizado principalmente una metodologia
cualitativa mediante el enfoque de la revision jurisprudencial y el estudio de
casos.

1. ALGUNAS CUESTIONES CONCEPTUALES DE GRAN COMPLEJIDAD

Como expone acertadamente SERRANO MAILLO, siguiendo a autores
como SARNECKI?, el concepto criminolégico y juridico de banda juvenil
«encuentra un grave problema en su definicion»""?. Incluso se duda que pue-
da existir un concepto univoco de banda juvenil que aglutine la heterogenei-

9) SARNECKI, J.: Delinquent Networks. Youth Co-offending in Stockholm. Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, 2001, quien prefiere utilizar el término de «redes de jévenes
que violan la ley» y expone: «a pesar de (o quizds debido a) la amplia literatura sobre
pandillas, los académicos activos en esta area no han podido ponerse de acuerdo sobre
una definicién comun del concepto de banda». Al respecto, también SARNECKI, J.: Delin-
quent Networks, Report N°. 1, National Council for Crime Prevention, Stockholm, 1986.

(10)  SERRANO MAILLO, A.: Patrones y procesos delictivos. La naturaleza y caracteristicas del
delito en la sociedad contemporanea. Dykinson, Madrid, 2019.
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dad fenomenoldgica de esta clase de grupos"y, tal vez, el hecho de que no
exista una definicién consensuada de lo que es una banda juvenil puede ser
una ventaja desde el punto de vista de la investigacion sobre delincuencia
juvenil2),

Desde las pioneras investigaciones de THRASHER", publicada en los
anos 30 del pasado siglo, pero cuyo sustrato empirico se remonta anos atrds
(en 1927, analizé a 25,000 miembros de mas de 1,300 pandillas criminales
en la ciudad de Chicago; posteriormente una versiéon ampliada y corregida
fue publicada en 1936) ha tratado de construirse un concepto de banda ju-
venil acudiendo a sus caracteristicas definitorias.

Ya la obra del autor precitado exponia algunas de ellas como parte de
los hallazgos de su estudio longitudinal sobre los miembros de estas agru-
paciones: la mayor parte de ellas estaban compuestas por miembros con un
vinculo relacional cercano, en la mayor parte de los casos se trataba de un
grupo de amigos de la infancia que habia ido evolucionando y ampliandose.
Asimismo, sus actividades y comportamientos sufrian un proceso de trans-
formacién dindmica: existia una evolucién o progresion de las actividades
recreativas a actividades delictivas. Por otra parte, las bandas juveniles supo-
nian una serie de ventajas para los menores que ingresaban en ellas: eran el
lugar donde el joven encontraba afecto, reconocimiento y lealtad que otras
instancias de control informal (familia, escuela, etc.) no le ofrecian.

Las bandas juveniles son un producto de las grandes urbes. En un primer
momento, las bandas juveniles criminales proliferaron en el extrarradio de
las grandes ciudades, donde generalmente vivian sus miembros: zonas con
una alta desorganizacién social, alta densidad de poblacién juvenil y condi-
ciones socioecondmicas duras. Posteriormente, el fendmeno de las bandas

(11)  Una revision bibliografica complete acerca de este fenémeno en HOWELL, J.C.: «Youth
Gangs: An Overview», en OJJDP Juvenile Justice Bulletin, August, 1998.

(12)  Asi, por ejemplo, BOOKIN-WEINER, H., & HOROWITZ, R.: «The end of the youth gang:
Fad or fact?», en Criminology, 21, 1983; HOROWITZ, R.: «Sociological perspectives on
gangs: Conflicting definitions and concepts», en Huff, C.R. (Ed.): Gangs in America. Sage,
Newbury Park, 1990; KLEIN, M.W.: The American Street Gang. Its Nature, Prevalence, and
Control. Oxford University Press, New York, 1995, llega incluso a afirmar que el término
«banda juvenil criminal» deberia caer en desuso, dado que la mayor parte de los integran-
tes de estos grupos son mayores de edad.

(13)  THRASHER, F.M.: The gang. Chicago University Press, Chicago, 1927; THRASHER, F.M.:
The gang: a study of 1,313 gangs in Chicago, University of Chicago Press, Chicago, 1963.
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se ha ido extendiendo a otras zonas urbanas, no necesariamente suburbios
o areas de transicion de alta desorganizacion social'?.

Con afan aclaratorio, pero sobre todo clasificatorio, la doctrina criminol6-
gica ha tratado de realizar algunas precisiones conceptuales respecto a estas
agrupaciones juveniles. En Espaia’®, autores como HERRERO HERRERO,
siguiendo la obra de CLOWARD & OHLIN"®, distinguen entre!'”: a) Ban-
das Juveniles Criminales: liderazgo bien definido, fuertemente jerarquizadas
(lider, mandos intermedios, etc.); nimero variable entre 5 y 15 miembros
aproximadamente con gran cohesién de grupo; uso de la violencia e intimi-
dacién para el logro de sus objetivos, etc.; b) Bandas Juveniles Marginales:
caracter ideolégico o «romantico» derivado de una determinada subcultu-
ra juvenil; estructura fluida y cambiante, sin demasiada jerarquizacion; sus
filosofias de base no son delictégenas, aunque pueden derivar en la comi-
sion de hechos delictivos de baja intensidad. Su conceptualizacién parte del
concepto genérico de «tribu urbana»®; ¢) Bandas Juveniles Conflictivas o

(14)  1ZQUIERDO MORENO, C.: La delincuencia juvenil... ob. cit.

(15)  Una de las primeras aproximaciones en SABATER TOMAS, A.: Los delincuentes jévenes:
estudio socioldgico y penal. Hispano Europea, Barcelona, 1967, quien diferenciaba entre
grupos de gamberros, reuniones tumultuarias y pandillas de delincuentes.

(16) CLOWARD, R.A. & OHLIN, L.E.: Delinquency and Opportunity. Free Press, Glencoe,
1960.

(17)  HERRERO HERRERO, C.: Delincuencia de Menores... ob. cit.

(18)  En cuanto al concepto de tribu urbana (MAFFESOLI, M.: El tiempo de las tribus, El ocaso
del individualismo en las sociedades posmodernas. Siglo veintiuno editores, Buenos Ai-
res, 2004), muy préximo al de subcultura juvenil, se trata de un constructo lingiiistico de
manufactura espanola que arraigd en la prensa e investigaciones sociolégicas durante los
afos 80 y 90. Como indica PORZIO «parece claro que esta definicién tuvo bastante éxi-
to ya que fue utilizada como denominacién periodistica, como referente estigmatizador
utilizado por las fuerzas del orden (a finales de los 80 se cre6 la Brigada Tribus Urbanas)
y como un concepto tedrico mas o menos denso»; PORZIO, L.: Cos, biografia i cultures
juvenils. Els estudis de cas del moviment skinhead i dels latin kings & queen a Catalunya.
Tesis doctoral dirigida por Carles Feixa Pampols (dir. tes.), Oriol Romanf{ Alfonso (dir. tes.).
Universitat Rovira i Virgili, 2009. La idea metaférica de tribus de la sociedad posmoderna
se transforma en un concepto sustancial que llega a definir a los grupos de jévenes: las tri-
bus urbanas dejaron de ser s6lo una definicion linglistica para convertirse en un concepto
tedrico y empirico, e incluso comienza a utilizar también en la literatura cientifica inter-
nacional. Las tribus urbanas (géticos, raperos, heavies, hippies, punks, etc.) se configuran
como movimientos juveniles no necesariamente asociados a la delincuencia —aunque
puede darse la comisién de hechos delictivos aislados en estos grupos— que han creado
su propia idiosincrasia asociada a unos valores concretos (generacién de una «cultura»
de grupo): musica, ideales politicos, moda, etc. (FEIXA, C.: «De las bandas a las culturas
juveniles», en Estudios sobre las Culturas Contempordneas, Vol. V, N°. 15, 1994; FEIXA,
C.: De jovenes, bandas y tribus antropologia de la juventud. Ariel, Barcelona, 1999). El
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grupos violentos: caracter ideoldgico que propicia el conflicto social; habi-
tualmente se caracterizan por su oposicion al status quo, expresando ideales
politicos y econémicos que se contraponen a la realidad social; se carac-
terizan por el uso de la violencia, aunque su conexion con las actividades
criminales suele ser mds heterogénea.

Durante la década de los 90 del siglo pasado se acentia la vinculacién
de los grupos juveniles con la violencia, ya sea por la atraccién de las co-
rrientes ideoldgicas y politicas de ultraderecha como los skinheads nazis"?,
pero también las luchas contra los procesos de globalizacién, movimientos
antisistema, contra el Estado espafiol o de cardcter nacionalista e indepen-

término «tribu urbana», sin embargo, fue frecuentemente utilizado durante la década de
los 80 y los 90 con un sentido peyorativo o como «cajon de sastre» en el que se incluia a
menores inadaptados, a subculturas juveniles y a menores infractores sin distincion alguna
(VAZQUEZ GONZALEZ, C., y SERRANO TARRAGA, M.D. (Eds.): Derecho penal juvenil...
ob. cit.). Sin embargo, la mayor parte de los estudios sociolégicos realizados sobre el con-
cepto de «tribus urbanas» destacan que su conexién con la delincuencia o la violencia es
minoritario, cuando no puramente anecddtico, si bien se trata de agrupaciones juveniles
que aglutinan un buen ndmero de conductas o comportamientos considerados desviados:
consumo habitual de drogas y alcohol, vestimenta antinormativa, etc. Al respecto, FEIXA,
C. (Coord.): De las tribus urbanas a las culturas juveniles. Revista de Estudios de Juventud,
N°. 64, Instituto de la Juventud, Madrid, 2004.

(19)  Aunque el término suele relacionarse con los grupos neonazis, paradéjicamente, el inicio
del movimiento skinhead tenia mas que ver con la mdsica jamaicana, el ska y su relacion
con el movimiento punk, asi como con las tendencias politicas de izquierda, como en el
caso de Inglaterra —redskins, RASH, SHARP—; posteriormente, durante la década de los
70-80, este movimiento de jévenes urbanos de clase obrera se desplazé, sin embargo,
al lado opuesto del espectro politico, fundamentalmente debido a la manipulacién que
los grupos supremacistas, racistas y ultraconservadores ejercieron sobre ellos. Sobre los
skinheads: ADAN REVILLA, M.T.: Ultras y skinheads. La juventud visible: imagenes, esti-
los y conflictos de las subculturas juveniles en Espafia. Nobel, 1996; VINAS, C.: Mdsica i
skinheads a Catalunya. Diputacié de Barcelona, Barcelona, 2001; IBARRA, E.: Los crime-
nes del odio: violencia skin y neonazi en Espafia. Temas de Hoy, 2003; PORZIO, L.: «Los
Skinhead. Quiénes eran y quiénes son», en JOVENes. Revista de Estudios sobre Juventud,
Ne. 19, 2003; PORZIO, L.: Cos, biografia... ob. cit.; VELASCO PENA, G.C.: «Rash Bogota.
La contracultura juvenil. De las cabezas rapadas, antirracistas y con tendencia a la izquier-
da», en Educacion y ciudad, N°. 18, 2010; VINAS, C.: Skinheads a Espanya (1980-2010).
Tesis doctoral dirigida por Andreu Mayayo i Artal (codir. tes.), Xavier Casals i Meseguer
(codir. tes.). Universitat de Barcelona 2013; VACA MEJIA, P.E.: Soldados del asfalto. Cons-
truccion de la identidad skinhead en jévenes de la ciudad de Quito. ABYA-YALA, Uni-
versidad Politécnica Salesiana, Quito, 2013; VINAS, C.: Skinheads: Historia global de un
estilo. Bellaterra, Barcelona, 2022. Sobre la organizacién «Blood & Honour», véase STS
372/2011, de 10 de mayo.
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dentista®? (Jarrai, Segi, Haika, Gazte independentistak) e, incluso, el movi-
miento okupa®". Todos ellos son, desde luego, grupos juveniles que utilizan
el recurso de la violencia y se encuentran inmersos en el conflicto social,
pero no pueden ser catalogados como bandas juveniles, puesto que su fina-
lidad principal es la de protesta contra el orden social establecido y no la de
delinquir??.

CABALLERO CASAS®?, diferencia entre subcultura®¥, que es un grupo
social mas pequefo de la cultura imperante, contiene un lenguaje, compor-

(24)
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Al respecto, SJP de Donostia/San Sebastian (Provincia de Gipuzkoa) 216/2005, de 16 ju-
nio, en la que se habla de «bandas juveniles adscritas al entorno de ETA»; STS (Sala de lo
Penal, Seccién 1?), de 19 enero 2007, sobre la disolucién de «jarrai», «Haika» y «Segi» por
su vinculacién a la «kale borroka» (lucha callejera), llegando a afirmar en la fundamen-
tacion que «la eventual dedicacién a actuaciones legales en el ambito social juvenil, sin
duda, responde a un enmascaramiento de sus verdaderos objetivos», con un interesante
Voto Particular discrepante, en el que se argumenta que «tampoco es procedente juzgar
a toda la organizacién por los hechos de una parte, maxime cuando desde el hecho pro-
bado existe una diferenciacion, incluso nominal, entre actividades violentas y no violen-
tas». También: SAN (Sala de lo Penal, Seccién 1%) 67/2007, de 12 noviembre; SAN (Sala
de lo Penal, Seccién 4% 51/2009, de 11 noviembre; STS (Sala de lo Penal, Secciéon 19)
290/2010, de 31 marzo; STS (Sala de lo Penal, Seccién 12) 1292/2011, de 25 noviembre;
SAN (Sala de lo Penal, Secciéon 1%) 49/2012, de 14 junio; STS (Sala de lo Penal, Seccion
1% 608/2013, de 17 julio, un supuesto de absolucion a jévenes simpatizantes de Segi, por
no ser miembros activos; SAN (Sala de lo Penal, Seccién 1%) 26/2014, de 14 mayo, caso
«Gazte independentistak»: conjunto de pruebas que no permiten inferir que sea organiza-
cion heredera y con los mismos fines que SEGI, organizacion ilegalizada.

FEIXA, C., COSTA, C.Y PALLARES, J. (Eds). Movimientos juveniles. Grafitis, grifotas, oku-
pas. Barcelona, Ariel, 2002; RAMOS, M.: Antifascistas. Asi se combatio a la extrema dere-
cha espafiola desde los afios 90. Capitan Swing, Madrid, 2022.

VAZQUEZ GONZALEZ, C., y SERRANO TARRAGA, M.D. (Eds.): Derecho penal juvenil...
ob. cit., p. 43.

CABALLERO CASAS, J.R.: Los Grupos Urbanos Violentos y los delitos de odio. El uso de la
simbologia violenta como determinante al comportamiento criminal. Herramientas para
los profesionales para detectar el discurso y los simbolos de odio de los Grupos Urbanos
Violentos. Centro de Estudios Juridicos y Formacién, Generalitat de Catalunya, 2017.
COHEN, A.K.: Delinquent boys: the culture of the gang. Free Press, New York, 1955. Segtn
expone FEIXA (De jévenes, bandas y tribus... ob. cit.), en un sentido amplio las culturas
juveniles se refieren a la manera en que las experiencias sociales de los jévenes son expre-
sadas colectivamente mediante la construccién de estilos de vida distintivos, localizados
fundamentalmente en el tiempo libre, o en espacios intersticiales de la vida institucional.
En un sentido mas restringido, definen la aparicién de «microsociedades juveniles», con
grados significativos de autonomia respecto de las «instituciones adultas», que se dotan
de espacios y tiempos especificos. Quienes integran estas agrupaciones muchas veces son
objetores del modelo adultocéntrico imperante (VACA MEJIA, P.E.: Soldados del asfalto...
ob. cit.). Como explica el mismo autor, el vocablo subcultura, entendido como forma de
cultura dirigida a un publico minoritario y a veces marginal, aparecié en estudios realiza-
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tamiento, género musical, simbolos, conceptos y base cultural propios que
lo hacen ser diferente al resto; grupos urbanos, que son aquellas uniones de
personas que tienen diversas creencias en funcién de la musica, la forma de
vestir y todas aquellas caracteristicas propias de las tribus urbanas, pueden
ser grupos miméticos que imitan un estilo de tribu pero sin tener ningtn
vinculo con redes socioculturales que integran a las tribus urbanas; tribus ur-
banas, que serian un movimiento sociocultural juvenil, urbano, en el que sus
miembros tienen en comdn afinidades sociopoliticas, de ocio, musicales,
indumentaria, e idéntica simbologia; y los Grupos Urbanos Violentos (GUV),
que acogen a personas o colectivos de personas que tienen las mismas afi-
nidades y estética de la tribu urbana a la cual pertenecen, pero se tiene que
afnadir un componente de discurso agresivo y acciones delictivas que les
diferencia del grupo genérico.

dos por dos escuelas sociales, la Escuela de Chicago, en Estados Unidos, y la Birmingham
Centre for Contemporary Cultural Studies (CCCS) en Inglaterra. La primera fue utilizada
«para hacer referencia a una teoria de desviaciones que involucraba a los integrantes con
personalidad criminal» (ARCE, T.: «Subcultura, contracultura, tribus urbanas y culturas ju-
veniles: shomogenizacion o diferenciacion?», en Revista Argentina de Sociologia, N°. 11,
2008). Estos estudios culturales proponen ver a las subculturas como colectivos que tienen
como principal objetivo presentar resistencia a la cultura hegeménica y se ubican dentro
del contexto de los grupos sociales ligados a pandillerismo, delincuencia, prostitucion,
etc.

Asi, a pesar de reconocer de considerar las subculturas como partes integrantes de toda
cultura, se subraya el concepto en su aspecto concomitante a los fenémenos de desvia-
cion. Muchos de los libros que se publicaron durante la década de los noventa en nuestro
pais contribuyeron a la difusion de estigmas y topicos, sin aportar reflexiones e intentos de
interpretacién interesantes.

Como indica VARGAS, S.: «Los skinheads y la historia», en Tabula Rasa: revista de Huma-
nidades, N°. 12, 2010, las culturas juveniles son grupos de referencia en donde los jove-
nes se adscriben en su busqueda de referentes identitarios y culturales, como una forma
de escape al mundo institucional. Diversas variables, como género, edad, generacion,
estética, lenguaje y clase social, determinan la constitucion de estas culturas, asi como la
relacién del individuo con el grupo. Las mds importantes caracteristicas de estos grupos
son: su mutacion (se transforman todo el tiempo) y su creatividad (capacidad de lectura
y transformacion de la realidad). Por otra parte, suelen ser grupos altamente pasionales e
idealistas, aunque sus posicionamientos ideoldgicos suelen ser mds superficiales que los
que encontramos en el mundo de las agrupaciones adultas, puesto que las modas o las
imdgenes de consumo hacen que el individuo se funda con su colectividad en los proce-
sos de rememoracion.

Por ello, como el mismo VARGAS ha expresado, esta clase de grupos juveniles a menudo
construyen sus idearios colectivos acudiendo a formas de reapropiacién de la historia: se
apela a la historia como elemento legitimador, pero también como vehiculo constructor
de la identidad del grupo y de su idiosincrasia, normas de comportamiento, sistema de
valores, etc.
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Algunos autores han tratado de realizar una clasificacién de los tipos de
bandas juveniles, atendiendo a pardmetros sociométricos, esto es, a la re-
lacién existente entre sus miembros®®: a) Realizadoras: permite una convi-
vencia satisfactoria entre todos sus miembros. El trabajo esta racionalizado
y cuentan de forma decisiva las aptitudes de cada miembro. La integracion
es plena y continuada y el contacto, diario entre la totalidad del grupo; b)
Ocasional: Gnicamente la existencia de ciertos objetivos concretos justifica
la reunion de la banda. El resto del tiempo lo emplean sus miembros inde-
pendientemente y ocupan el tiempo de ocio con otros amigos; c) Coactiva:
caracterizada por una descomposicion entre quienes detectan los poderes
(lideres y responsables) y los captados para funciones mas elementales, au-
ténticas victimas de la agrupacion. Normalmente, se recluta en los espacios
de ocio que frecuentan los jovenes.

Por otra parte, BARRAZA PEREZ diferencia entre el concepto de «pan-
dilla» y «banda juvenil». La pandilla es «un agrupamiento espontaneo, sin
organizacion formal ni reglamentos, y paraddjicamente tiene todo eso, hay
un jefe natural al que obedece el grupo, acuerdan acciones y aplican sancio-
nes. Cada sujeto ocupa un lugar en una escala de valores que ellos admiran:
fuerza, valor, audacia, capacidad en el juego, gracia para hacer bromas»©°.
Sin embargo, los integrantes de una pandilla pueden delinquir o no, no es-
tando determinados a esta clase de comportamiento simplemente por el he-
cho de conformar un grupo. Ciertamente, las pandillas eventualmente pue-
den llegar a cometer hechos delictivos —de cardcter leve y patrimonial en
la mayor parte de los casos— o verse inmersos en contextos de violencia,
incluso perpetrarla. En estos casos, el recurso a la violencia es una dindmica
como manifestacién concreta de los procesos adolescentes (interaccién en-
tre grupos, peleas entre iguales, etc.). La pandilla no es necesariamente vio-
lenta ni vandalica. No obstante, las dinamicas y los ritos sociales en los que
participan los adolescentes en estos grupos, asi como la influencia del grupo

(25)  1ZQUIERDO MORENO, C.: La delincuencia juvenil en la sociedad de consumo. Mensa-
jero, Bilbao, 1980.

(26)  BARRAZA PEREZ, R.: Delincuencia juvenil y pandillerismo. PorrGa, México, 2008. La
pandilla juvenil es un fenémeno social de cardcter eminentemente urbano, que se da a
nivel internacional, en ocasiones caracterizado por la realizacion de algunas conductas
antisociales, que se manifiesta entre los jovenes de edades comprendidas entre los 12 y los
23 afios que, en principio, no excluye entre sexo ni clase social, aunque sea mas frecuente
la membresia de integrantes masculinos de los barrios socioeconémicamente mas depau-
perados. En efecto, tanto chicos como chicas, ricos y pobres suelen agruparse en grupos o
pandillas durante la adolescencia y la primera juventud.
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para provocar y afianzar conductas de riesgo pueden llevar a la aparicion de
hechos violentos o conflictivos.

Las pandillas desempenan una importante funcion en el desarrollo del ado-
lescente, puesto que conforman una de las primeras formas de socializacién
durante el tiempo de ocio (al margen de la familia y la escuela) y, por tanto,
adquiere un importante valor en la formacién y desarrollo de la personalidad
del individuo. La pandilla o grupo de menores tiene, por tanto, una funciona-
lidad social importante: el fenémeno de la grupalidad o de la convergencia en
los jévenes es un proceso necesario para la construccion de su personalidad y,
por si mismo, no es un factor de riesgo de la delincuencia juvenil.

El concepto banda, por el contrario, tiene connotaciones criminégenas y
un tratamiento juridico-penal concreto. Desde temprano, la doctrina asocié
el concepto de banda juvenil con la criminalidad de este segmento de la po-
blacién: grupo de sujetos que, aun cuando restringidos, se presenta frente a
la sociedad de manera marginal y desvia a sus integrantes de la vida normal.

Como se ha dicho, actualmente no existe un concepto consensuado, uni-
tario o pacifico en la doctrina criminoldgica sobre lo que debe entenderse
como una banda juvenil. No obstante, existen algunas aproximaciones doc-
trinales que pueden ser Gtiles en el estudio de esta clase de agrupaciones
juveniles criminales®”: en esencia, puede definirse a efectos criminolégicos
una banda juvenil criminal como un grupo de menores y/o jévenes unidos
permanentemente por mutuos intereses, con las siguientes caracteristicas®®:

(27)  VAZQUEZ GONZALEZ, C., y SERRANO TARRAGA, M.D. (Eds.): Derecho penal juvenil...
ob. cit.; VAZQUEZ GONZALEZ, C.: Delincuencia juvenil. Dykinson, Madrid, 2019; ABA-
DIAS SELMA, A.: Delincuencia juvenil: Temas para su estudio. Colex, A Corufa, 2021.

(28)  CURRY, G.D. & DECKER, S.H.: Confronting Gangs: Crime and Community. Roxbury Pu-
blishing, Los Angeles, 1998, sugieren que los siguientes elementos pueden encontrarse
en la mayoria de estas definiciones: Las pandillas son grupos de individuos. Las pandillas
tienen algun tipo de simbolo que indica la pertenencia a una pandilla (prendas especiales
de vestir, tatuajes, sefales con las manos, etc.). Una forma especifica de comunicacién15
(que puede ser verbal o no verbal, como palabras especiales, sefales con las manos o gra-
fitis). Durabilidad (al menos un ano). Territorio (territorio) que la pandilla defiende. (Puede
ser el drea donde la pandilla comenz6 su vida, donde vive la mayoria de los miembros o
donde los miembros venden drogas, por ejemplo). Delincuencia. (Las pandillas estan pro-
fundamente involucradas en la actividad criminal y ven esto como una caracteristica de la
membresia en la pandilla). Los autores precitados sefalan que a veces es mas facil definir
quién es miembro de una pandilla que definir en qué consiste una pandilla: «La medida
mds poderosa de la pertenencia a una pandilla es la autonominacién. Con esto queremos
decir que simplemente preguntar a las personas si pertenecen o no a una pandilla («afir-
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a) Nombre; b) Simbologia; c) Lider identificable; d) Territorio geogréfico bajo
su «control»??; e) Lugar de reunién habitual; f) Implicacién en actividades
delictivas.

Por supuesto, se han ofrecido otras alternativas, como la utilizada en algu-
nos ambitos de la investigacién europea e internacional de Grupo de jéve-
nes desviados (DYG, por sus siglas en inglés): grupo estable compuesto por
jovenes que realizan actividades en la calle y cuya identidad incluye la rea-
lizacion de delitos®?. El National Youth Gang Center®", si bien reconoce
que pueden existir otras conceptualizaciones las define como: «asociacion
formada por sus miembros y que tiene las siguientes caracteristicas: tres o
mas miembros, generalmente entre los 12 y 24 afos; un nombre e identidad
propios, los cuales son generalmente simbolos como estilos de ropa, dibujos
y sefales con las manos; niveles de permanencia y organizacién; y un alto
nivel de participacion en delincuencia o actividades criminales».

Por su parte, FEIXA y colegas advierten que seria preferible referirse a
esta clase de grupos como «organizaciones juveniles» con caracter general,
dentro de la cuales debe realizarse una distincién entre al menos cinco mo-
dalidades de sociabilidad®?: a) Las bandas propiamente dichas: agrupacio-
nes no necesariamente juveniles que se estructuran en torno a actividades
delictivas, con escasa elaboracion simbdlica; b) Las pandillas: agrupaciones
juveniles de base territorial local, estructuradas habitualmente en torno al
ocio y, mas extraordinariamente, en torno a actividades ilicitas; c) Los estilos:
agrupaciones juveniles de caracter global, no estructuradas ni cohesionadas,
basadas en la musica y la estética; d) Las asociaciones: agrupaciones juve-
niles con un mayor grado de complejidad y de cardcter supralocal; y e) Las
Naciones: agrupaciones juveniles de caracter transnacional, estructuradas
con diferentes grados de cohesién y con un fuerte componente simbdlico e
identitario.

mar», en el lenguaje de las pandillas) es el mejor medio para identificar quién es miembro
de una pandilla».

(29)  FEIXA, C. (DIR.), PORZIO, L., Y RECIO, C. (Coord.): Jévenes latinos... ob. cit., «las organi-

zaciones juveniles no controlan territorios, pero si pueden adscribirse a ellos».

(30) VAZQUEZ GONZALEZ, C.: Delincuencia juvenil... ob. cit.

1 https://www.nationalgangcenter.gov/

(32)  FEIXA, C. (DIR.), PORZIO, L., y RECIO, C. (Coord.): J6venes latinos en Barcelona. Espacio
publico y cultura urbana. Anthropos-Ajuntament Barcelona, Barcelona, 2006; FEIXA, C.:
«sBandas juveniles o bandas latinas? De la Generacién 1.5 a la Generacion 2.0», en Re-
vista de Estudios de Juventud, N°. 126, 2022.
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La Instruccién 8/2022 de la Secretaria de Estado de Seguridad (SES), que
renueva la vigencia de un plan aprobado en 2005 (Instruccién SES 23/2005),
renovado, a su vez, en 2009 (Instruccién SES 6/2009), 2013 (Instruccion SES
4/2013) y 2014 (Instrucciones SES 2/2014 y 17/2014), asi como el Plan de
Actuacién y Coordinacion Policial contra Grupos Violentos de Caracter Ju-
venil, con caracter general conceptualiza como grupos violentos de caracter
juvenil aquellos integrados por menores de edad, o por menores y jovenes
entre 14 y 30 afos como edades de referencia, que pueden presentar es-
tructuras de cohesion y disciplina interna y cuyas actuaciones derivan en
ocasiones en conductas de caracter violento que generan preocupacién y
alarma social.

Asimismo, a partir de criterios de «ideologia, motivacion y vinculacién
con ambitos concretos», segln la precitada Instruccién los grupos o bandas
juveniles mas relevantes localizados en Espafia se pueden agrupar en los
siguientes bloques: a) Grupos violentos de extrema derecha, aquellos de ins-
piracion neonazi, fascista, antisemita, etc.; b) Grupos violentos de extrema
izquierda y anarquistas, incluidos los movimientos «okupas» o antifascistas
de caracter radical; c) Grupos violentos de referencia grupal latino, bandas
creadas a semejanza o inspiracion de las que operan en paises iberoameri-
canos, importadas de aquellos paises y que en la actualidad estan formadas
por miembros con independencia de su origen étnico o nacional; d) Grupos
violentos en el deporte, en los que la violencia integra parte del estilo de
vida de los seguidores mas fanaticos de equipos deportivos, en especial la
que tiene lugar con ocasién de partidos de futbol; e) Grupos violentos movi-
dos por el odio, que ejercen la violencia contra otras personas por motivos
discriminatorios, porque las perciben como diferentes o vulnerables, por lo
que sus acciones incluyen elementos compatibles con los delitos de odio
o la agravante de discriminacion, y siempre que no se hallen incursos en
ninguno de los grupos anteriores; f) Otros: aquellos casos de concertacion
eventual, esporadica o espontdnea de jovenes para ejercer la violencia por
alguna de las motivaciones contempladas en los apartados anteriores o que
persiguen ejercer violencia fisica, psiquica o sexual o causar dafios a bienes
colectivos.

La definicion utilizada mayoritariamente en la actualidad —la del grupo
de investigadores de EFurogang®’— define las bandas como «un grupo ju-

(33)  https://www.esc-eurocrim.org/index.php
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n los dltimos 25 afos, la Ley Organica de Responsabilidad Penal del

Menor (LORPM) ha sido un pilar fundamental en el tratamiento de la

delincuencia juvenil en Espaiia. Este libro ofrece un analisis profundo y
multidisciplinario de los mecanismos de intervencién y las particularidades
que definen la criminalidad en jévenes, abordando tanto las dimensiones
legales como psicoldgicas y sociales de este fendmeno.

A través de un enfoque riguroso, los autores examinan los principales
cambios normativos y su impacto en la reinsercién de menores, destacando
los casos mas relevantes que han marcado la historia reciente. Desde

el tratamiento en centros de menores hasta las medidas judiciales y
educativas, se analizan casos célebres que han servido de referencia en la
aplicacion de la ley, proporcionando una vision global del tratamiento y la
evolucion de la criminalidad juvenil en este cuarto de siglo.

Estamos ante un analisis critico de la aplicacion de la ley, sus limites y los
desafios que aun persisten. Esta reflexion es vital para cualquier profesional
o estudiante que desee tener una visién clara y fundamentada sobre las
politicas de justicia juvenil. El analisis de casos relevantes en los 25 afios de
vigencia de la LORPM permite al lector entender como se ha aplicado la ley
en situaciones concretas, proporcionando ejemplos reales que ilustran las
consecuencias y resultados de la intervencion legal y social. Estos casos
permiten reflexionar sobre los éxitos y fracasos del sistema.

Esta obra es indispensable para juristas, psicélogos, trabajadores sociales
y estudiantes, interesados en el estudio de la criminologia juvenil y la
justicia penal. El trabajo nos ofrece reflexiones sobre la eficacia de las
medidas adoptadas y plantea nuevos retos para el futuro, con el objetivo

de comprender mejor la relacion entre juventud, criminalidad y justicia en
tiempos del Metaverso y la inteligencia artificial.
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