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I.

A)

SUMARIO:

Capítulo 16

Actuaciones y procedimientos de gestión

I. LA GESTIÓN TRIBUTARIA. A) Planteamiento. B) Concepto. C) Fuentes
normativas. II. LAS FORMAS DE INICIACIÓN. A) Planteamiento. B) Decla-
ración tributaria. 1. Concepto. 2. Procedimiento. 3. Efectos. C) Autoliquida-
ción. 1. Concepto. 2. Naturaleza. 3. Efectos. 4. Condiciones generales de pre-
sentación. 5. Actuaciones de la Administración tributaria. 6. Rectificación.
D) Comunicación de datos. E) Autoliquidaciones, declaraciones y comunicaciones
complementarias o sustitutivas. 1. Autoliquidaciones complementarias.
2. Declaraciones y comunicaciones complementarias o sustitutivas. III. LOS
PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN TRIBUTARIA. A) Enumeración. B) Pro-
cedimiento de devolución iniciado mediante autoliquidación, solicitud o comuni-
cación de datos. 1. Supuestos. 2. Iniciación. 3. Desarrollo. 4. Terminación.
C) Procedimiento iniciado mediante declaración. 1. Iniciación. 2. Desarrollo.
D) Procedimiento de verificación de datos. 1. Supuestos. 2. Iniciación. 3. Desa-
rrollo. 4. Terminación. 5. Efectos. E) Procedimiento de comprobación de valo-
res. 1. Supuestos. 2. Iniciación. 3. Desarrollo. 4. Tasación pericial contradicto-
ria. a) Supuestos. b) Desarrollo. c) Efectos. F) Procedimiento de comprobación
limitada. 1. Supuestos. 2. Iniciación. 3. Desarrollo. 4. Terminación. 5. Efectos.
G) Recuperación de ayudas de Estado que afecten al ámbito tributario. 1. Intro-
ducción. 2. Naturaleza. 3. Modalidades. 4. Efectos. 5. Procedimientos.

LA GESTIÓN TRIBUTARIA

PLANTEAMIENTO

Las actuaciones y procedimiento de gestión tributaria forman parte de lo
que el artículo 83.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
denomina aplicación de los tributos.

Esta Ley, tras exponer en sus artículos 97 y siguientes, objeto de análisis
en el capítulo anterior, las «Normas comunes sobre actuaciones y procedimien-
tos tributarios», procede a adentrarse en las «Actuaciones y procedimiento de
gestión tributaria» en sus artículos 117 y siguientes, objeto, a su vez, del capítulo
que comenzamos.
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B)

1.  Peláez Martos, J. M.ª; Fernández-Vázquez Maeso, M. A.; Guaita Gimeno, J. J.; Morales
Gallego, J. L.; Santaolaya Blay, M.; Sanz Espert, J.: Nueva Ley Tributaria, Quantor. Madrid,
2004, pg. 157.

CONCEPTO

1. El artículo 117.1 de la Ley General Tributaria define la gestión tributaria
a través de la pormenorización de las funciones por las cuales la Administración
tributaria la desarrolla.

En este precepto la gestión tributaria, señalan PELÁEZ MARTOS y otros auto-
res, «se configura como una función administrativa que presenta un carácter
generalista, ya que tiene encomendada la realización de todas las actividades
necesarias para la aplicación de los tributos que no se encuentren integradas en
los procedimientos de inspección y recaudación»1.

2. Así pues, desde un punto de vista funcional y conforme al artículo 117.1
de la Ley General Tributaria: «La gestión tributaria consiste en el ejercicio de
las funciones administrativas dirigidas a:

a) La recepción y tramitación de declaraciones, autoliquidaciones, comuni-
caciones de datos y demás documentos con trascendencia tributaria.

b) La comprobación y realización de las devoluciones previstas en la nor-
mativa tributaria.

c) El reconocimiento y comprobación de la procedencia de los beneficios
fiscales de acuerdo con la normativa reguladora del correspondiente procedi-
miento.

d) El control y los acuerdos de simplificación relativos a la obligación de
facturar en cuanto tengan trascendencia tributaria.

e) La realización de actuaciones de control del cumplimiento de la obligación
de presentar declaraciones tributarias y de otras obligaciones formales.

f) La realización de actuaciones de verificación de datos.

g) La realización de actuaciones de comprobación de valores.

h) La realización de actuaciones de comprobación limitada.

i) La práctica de liquidaciones tributarias derivadas de las actuaciones de
verificación y comprobación realizadas.

j) La emisión de certificados tributarios.

k) La expedición y, en su caso, revocación del número de identificación fiscal,
en los términos establecidos en la normativa específica.
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C)

II.

A)

l) La elaboración y mantenimiento de los censos tributarios.

m) La información y asistencia tributaria.

n) La realización de las demás actuaciones de aplicación de los tributos no
integradas en las funciones de inspección y recaudación».

3. Desde un punto de vista orgánico, el artículo 116.1 del Reglamento gene-
ral de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicación de los
tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, señala que son
órganos de gestión tributaria los de carácter administrativo que ejerzan las fun-
ciones detalladas en el número anterior y aquellos otros órganos administrativos
que tengan atribuidas competencias en materia tributaria en las normas de
organización interna.

FUENTES NORMATIVAS

Como establece el artículo 117.2 de la Ley General Tributaria: «Las actua-
ciones y el ejercicio de las funciones a las que se refiere el apartado anterior se
realizarán de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en su normativa de desa-
rrollo».

La normativa de desarrollo de dicha Ley está constituida por el Reglamento
general de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tribu-
taria.

LAS FORMAS DE INICIACIÓN

PLANTEAMIENTO

1. El artículo 118 de la Ley General Tributaria aborda las formas de iniciación
de la gestión tributaria.

En la enumeración de estas formas la tan mencionada Ley ha tenido en
cuenta la realidad sobre las que se asienta hoy la gestión tributaria. Estamos,
por un lado, ante la gestión en masa basada en la presentación por los obligados
tributarios de declaraciones-liquidaciones o autoliquidaciones frente a lo que
ocurría en otros momentos históricos en los que aquéllos se limitaban a pre-
sentar declaraciones para que después la Administración tributaria girara la
correspondiente liquidación. El otro factor sobre el que se basa el artículo 118
de la Ley General Tributaria consiste en el inicio de la gestión tributaria por
medio de la presentación de comunicaciones por los obligados tributarios para
que la Administración tributaria proceda a ciertas actuaciones como las devo-
luciones.
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B)

1.

2.

–

–

–

2. En concreto y de conformidad con los artículos 118 de la Ley General
Tributaria y 87 y 88 del Reglamento general de las actuaciones y del procedi-
miento de gestión e inspección tributaria, los procedimientos y actuaciones en
materia de gestión tributaria se iniciarán:

a) De oficio mediante comunicación que deberá ser notificada al obligado
tributario o personación de éste.

De mediar comunicación, se concederá al obligado tributario un plazo no
inferior a diez días para que comparezca, aporte la documentación requerida y
la que estime conveniente o efectúe las alegaciones que tenga por oportunas.

b) A instancia del obligado tributario, que podrá realizarse mediante decla-
ración, autoliquidación, comunicación de datos o por solicitud de dicho obligado
tributario.

Los documentos relativos a todas estas formas de iniciación podrán ser pre-
sentados en papel o por medios electrónicos, informáticos y telemáticos cuando
las disponibilidades de la Administración tributaria lo permitan.

DECLARACIÓN TRIBUTARIA

Concepto

El concepto de declaración tributaria se encuentra en el artículo 119.1 de la
Ley General Tributaria, a cuyo tenor: «Se considerará declaración tributaria
todo documento presentado ante la Administración tributaria donde se reco-
nozca o manifieste la realización de cualquier hecho relevante para la aplicación
de los tributos.

La presentación de una declaración no implica aceptación o reconocimiento
por el obligado tributario de la procedencia de la obligación tributaria».

Procedimiento

Con arreglo al artículo 133 del Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestión e inspección tributaria, en los procedimientos ini-
ciados mediante declaración del obligado tributario:

el órgano competente de la Administración tributaria podrá realizar las
actuaciones necesarias para practicar la oportuna liquidación.

el obligado tributario contará con un plazo de diez días para presentar
los datos o documentos que le requiera la Administración tributaria, y

cuando la Administración tributaria vaya a tener en cuenta datos dis-
tintos a los declarados por el obligado tributario deberá notificar pre-
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3.

C)

1.

viamente la propuesta de liquidación para que aquél alegue lo que
estime oportuno.

Efectos

a. El apartado 3 del artículo 133 del Reglamento precitado atribuye el carác-
ter de provisional a la liquidación que dicte el órgano competente de la Admi-
nistración tributaria.

Ahora bien, es importante subrayar en cuanto a los efectos de esta liquida-
ción provisional que, según añade esta última norma, «la Administración tribu-
taria no podrá efectuar una nueva regularización en relación con el objeto com-
probado, salvo que en un procedimiento de comprobación o investigación pos-
terior se descubran nuevos hechos o circunstancias que resulten de actuaciones
distintas de las realizadas y especificadas en la resolución que contiene la liqui-
dación provisional girada en su momento».

b. Por otro lado, según el artículo 119.4 de la Ley General Tributaria: «En
la liquidación resultante de un procedimiento de aplicación de los tributos
podrán aplicarse las cantidades que el obligado tributario tuviera pendientes de
compensación o deducción, sin que a estos efectos sea posible modificar tales
cantidades pendientes mediante la presentación de declaraciones complemen-
tarias o solicitudes de rectificación después del inicio del procedimiento de apli-
cación de los tributos».

AUTOLIQUIDACIÓN

Concepto

a. El concepto de autoliquidación se encuentra en el 120.1 de la Ley General
Tributaria, según el cual: «Las autoliquidaciones son declaraciones en las que
los obligados tributarios, además de comunicar a la Administración los datos
necesarios para la liquidación del tributo y otros de contenido informativo, rea-
lizan por sí mismos las operaciones de calificación y cuantificación necesarias
para determinar e ingresar el importe de la deuda tributaria o, en su caso, deter-
minar la cantidad que resulte a devolver o a compensar».

La obligación de presentar autoliquidaciones referidas al cumplimiento de
la obligación tributaria principal y de la de pagos a cuenta está sujeta a la reserva
de ley de acuerdo con el artículo 8.h) de la propia Ley General Tributaria.

b. A la luz del concepto legal antedicho, resaltemos las siguientes caracte-
rísticas de la autoliquidación:

1’. Constituye un acto jurídico del obligado tributario dirigido a la Adminis-
tración tributaria.
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a')

b')

c')

2.

2’. Es un acto jurídico impuesto por la ley al obligado tributario.

3’. Tal acto jurídico es continente de una declaración de voluntad de carácter
complejo.

4’. La declaración de voluntad a la que nos referimos tiene, extremo que le
atribuye su complejidad, una triple vertiente, a saber:

Comunicación de los datos necesarios para la liquidación del tributo y
de otros de contenido informativo.

Realización por el obligado tributario de las operaciones de calificación
y cuantificación necesarias para determinar e ingresar el importe de la
deuda tributaria o, en su caso, determinar la cantidad que resulte a
devolver o a compensar.

Ingreso, en su caso, de la cantidad en la que la deuda tributaria resul-
tante se concrete.

Naturaleza

Las autoliquidaciones son actos del obligado tributario ejecutados en cum-
plimiento de una obligación tributaria formal a la que alude el artículo 29.2.c) de
la Ley General Tributaria, que como tal es distinta de la principal de pagar la
cuota tributaria.

Son, pues, elementos de su naturaleza jurídica los que siguen:

a. Las autoliquidaciones constituyen, como ya sabemos, un acto jurídico del
obligado tributario y no un acto administrativo. Bien claro lo dice, entre otras,
la Sentencia del Tribunal Supremo 16688/1992, de 17 de febrero de 1992 (RJ
1992, 2288): «Las declaraciones-autoliquidaciones de los ciudadanos no son
actos administrativos, sino meras conductas necesitadas de un acto de la Admi-
nistración que las confirme y modifique, siendo precisamente este acto de la
Administración el que convierte el acto del ciudadano en acto administrativo
susceptible de impugnación al no poder producir el ciudadano actos adminis-
trativos».

b. La autoliquidación no conforma en sentido técnico-jurídico un deber del
obligado tributario sino una obligación tributaria formal distinta de la principal,
aunque ambas coexistentes en el seno de la relación jurídico-tributaria.

c. La autoliquidación, aun siendo distinta de la liquidación provisional y de
la definitiva, puede generar en ocasiones los mismos efectos.

Así es, si transcurre el tiempo pertinente sin que la Administración tribu-
taria no haya girado ni la liquidación provisional ni la definitiva, la autoliquidación
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3.

produce los mismos efectos de una y otra. No ocurre lo mismo en el supuesto
en que haya mediado liquidación provisional o definitiva. En tales supuestos los
efectos de la autoliquidación puede que coincidan sólo en parte con los de la
liquidación.

d. La autoliquidación tiene una naturaleza bifronte, pues a lo declarativo une
las operaciones sustantivas de calificación y cuantificación. En este sentido la
Sentencia del Tribunal Supremo 1373/2022, de 25 de octubre, señala que: «Las
autoliquidaciones constituyen una especie dentro del género de las declaracio-
nes, poseen, pues, un carácter especial dentro de la declaraciones, y a través de
las mismas los obligados tributarios, además de comunicar a la Administración
los datos necesarios para liquidar el tributo y otros de carácter informativo, rea-
lizan por sí mismos las operaciones de calificación y cuantificación necesarias
para determinar el importe de la deuda tributaria a ingresar o, en su caso, la
cantidad que resulta a devolver o a compensar».

Efectos

a. La presentación de la autoliquidación con el ingreso consecuente produce
el cumplimiento por el obligado tributario tanto de su obligación tributaria prin-
cipal de pago de la cuota tributaria como de la correspondiente obligación tri-
butaria formal.

b. Cumplido lo anterior, comienza a transcurrir el plazo de prescripción fijado
en el párrafo segundo del artículo 67.1 de la Ley General Tributaria relativo al
derecho de la Administración tributaria para determinar la deuda tributaria
mediante la oportuna liquidación.

c. En el supuesto de que la autoliquidación se hubiera presentado en plazo
sin ser acompañada por el ingreso oportuno, se desencadena el día siguiente a
la presentación de la autoliquidación el inicio del período ejecutivo de recauda-
ción con arreglo al artículo 161.1.b) de la Ley General Tributaria.

d. Si la autoliquidación acompañada del oportuno ingreso se presenta fuera
de plazo sin mediar requerimiento previo, habrá que atenerse a los recargos que
impone el artículo 27.2 de la Ley General Tributaria y que han sido expuestos
en el capítulo 9.

Por otro lado, es interesante destacar que, como postula la Sentencia del
Tribunal Superior de Justicia de Cataluña 1353/2011, de 29 de diciembre (JT
2012, 608): «Cualquier supuesto de fuerza mayor impeditiva de la presentación
en tiempo y forma de las autoliquidaciones o liquidaciones ha de conllevar la
inaplicación del recargo», ya que —como continúa esta Sentencia— «no puede
negarse la aplicación de las normas de Derecho común sobre el cumplimiento
de las obligaciones, disponiendo el art. 1105 del Código Civil que nadie respon-
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4.

5.

6.

derá de aquellos sucesos que no hubieren podido preverse o que, previstos,
fueran inevitables».

e. Si la presentación de la autoliquidación fuera de plazo sin requerimiento
previo no va acompañada del oportuno ingreso y tampoco se ha solicitado apla-
zamiento, fraccionamiento o compensación de la deuda tributaria, la liquidación
que proceda por recargos e intereses de demora derivados de la presentación
extemporánea no impedirá la exigencia de los recargos e intereses del período
ejecutivo que procedan sobre el importe de la autoliquidación, todo ello de
acuerdo con el artículo 27.2 de la Ley General Tributaria.

Condiciones generales de presentación

La Orden ministerial 2194/2013, de 22 de noviembre, por la que se regulan
los procedimientos y las condiciones generales para la presentación de deter-
minadas autoliquidaciones informativas de naturaleza tributaria, obliga, según
se desprende de su artículo 1, a que las autoliquidaciones y declaraciones infor-
mativas más importantes y de mayor alcance subjetivo tengan que presentarse
electrónicamente. Por ejemplo, según el párrafo primero del artículo 3.1 de
dicha Orden ministerial, la presentación electrónica por internet tendrá carácter
obligatorio para todas las sociedades anónimas y de responsabilidad limitada.

Esta medida reglamentaria, que entró en vigor el 1 de enero de 2014, supuso
la eliminación con carácter general y salvo contadas excepciones del papel como
medio material de presentación de las declaraciones tributarias. Sin embargo,
la Sentencia del Tribunal Supremo 953/2023, de 11 de julio (RJ 2023, 5783), ha
propinado un buen varapalo a la tendencia a que se generalicen las notificaciones
electrónicas, como se expone en el capítulo 15, al que nos remitimos en este
punto.

Actuaciones de la Administración tributaria

La siguiente previsión contenida en el artículo 120.2 de la Ley General Tri-
butaria se desprende de la naturaleza de la autoliquidación como acto del obli-
gado tributario y no acto de la Administración tributaria: «Las autoliquidaciones
presentadas por los obligados tributarios podrán ser objeto de verificación y
comprobación por la Administración, que practicará, en su caso, la liquidación
que proceda».

Rectificación

a. El artículo 120.3 de la Ley General Tributaria reconoce la facultad del
obligado tributario que se considere perjudicado en sus intereses legítimos de
solicitar la rectificación de la autoliquidación previamente presentada de
acuerdo con el procedimiento reglamentario oportuno.
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D)

E)

1.

b. Como las autoliquidaciones son actos del obligado tributario y no de la
Administración tributaria, el procedimiento para su rectificación, regulado en
los artículos 126 y siguientes del Reglamento general de las actuaciones y los
procedimientos de gestión e inspección tributaria, termina, previa solicitud del
obligado tributario, con una resolución de la Administración tributaria en la que
se acordará o no la rectificación de la autoliquidación correspondiente.

El procedimiento de rectificación de las autoliquidaciones es también el
aplicable cuando en una autoliquidación del obligado tributario en la que se hayan
aplicado normas tributarias declaradas inconstitucionales, ilegales o no con-
forme al Derecho de la Unión Europea y se pretenda exigir la responsabilidad
patrimonial del Estado.

COMUNICACIÓN DE DATOS

«Se considera comunicación de datos —afirma el artículo 121 de la Ley
General Tributaria— la declaración presentada por el obligado tributario ante
la Administración para que ésta determine la cantidad que, en su caso, resulte
a devolver. Se entenderá solicitada la devolución mediante la presentación de
la citada comunicación».

AUTOLIQUIDACIONES, DECLARACIONES Y COMUNICACIONES
COMPLEMENTARIAS O SUSTITUTIVAS

Autoliquidaciones complementarias

a. Los obligados tributarios podrán presentar autoliquidaciones complemen-
tarias dentro del plazo establecido para su presentación o con posterioridad al
término de dicho plazo siempre que no haya prescrito el derecho de la Admi-
nistración tributaria para determinar la deuda tributaria, según se desprende de
los apartados 1 y 2 del artículo 122 de la Ley General Tributaria. El artículo
119.2 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de ges-
tión e inspección tributaria detalla los requisitos formales a los que las autoli-
quidaciones complementarias deba atenerse.

b. Aclara el párrafo primero del artículo 122.2 de la propia Ley General Tri-
butaria que la finalidad de las autoliquidaciones complementarias radica en
«completar o modificar las presentadas con anterioridad».

Las autoliquidaciones complementarias, añade este mismo precepto, sólo
se podrán presentar «cuando de ellas resulte un importe superior al de la auto-
liquidación anterior o una cantidad a devolver o a compensar inferior a la ante-
riormente autoliquidada».

Si resulta cantidad a devolver cuando no resultaba antes o resulta cantidad
superior a la que inicialmente había que devolver o compensar habrá que seguir
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2.

III.

A)

1.

2.

3.

4.

5.

el procedimiento de rectificación de las autoliquidaciones al que se refiere el
artículo 120.3 de la Ley General Tributaria.

Declaraciones y comunicaciones complementarias o sustitutivas

Los obligados tributarios podrán presentar declaraciones y comunicaciones
de datos tanto de carácter complementario como sustitutivo, «haciendo constar
si se trata de una u otra modalidad, con la finalidad de completar o reemplazar
las presentadas con anterioridad», manifiesta el artículo 122.3 de la Ley General
Tributaria.

Las declaraciones complementarias —añade el artículo 118.1, párrafo pri-
mero del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de gestión
e inspección tributaria— se refieren «a la misma obligación tributaria y período
que otras presentadas con anterioridad, en las que se incluyan nuevos datos no
declarados o se modifique parcialmente el contenido de las anteriormente pre-
sentadas, que subsistirán en la parte no afectada».

A su vez, el párrafo segundo de este último precepto aclara que: «Tendrán
la consideración de declaraciones sustitutivas las que se refieran a la misma
obligación tributaria y período que otras presentadas con anterioridad y que las
reemplacen en su contenido».

LOS PROCEDIMIENTOS DE GESTIÓN TRIBUTARIA

ENUMERACIÓN

El artículo 123 de la Ley General Tributaria enumera entre otros procedi-
mientos de gestión tributaria los siguientes:

El procedimiento de devolución iniciado mediante autoliquidación, soli-
citud o comunicación de datos.

El procedimiento iniciado mediante declaración.

El procedimiento de verificación de datos.

El procedimiento de comprobación de valores.

El procedimiento de comprobación limitada.

El desarrollo reglamentario de estos procedimientos se encuentra en los
artículos 122 y siguientes del Reglamento general de las actuaciones y los pro-
cedimientos de gestión e inspección tributaria. Estos preceptos se refieren,
además de los procedimientos que exponemos a continuación, a otros como el
de comprobación censal, el de comprobación del domicilio fiscal y el referido al
reconocimiento de los beneficios fiscales de carácter rogado.
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B)

1.

2.

–

–

–

3.

Sin perjuicio de ello, se podrán regular por vía reglamentaria otros proce-
dimientos de gestión tributaria a los que serán de aplicación en todo caso las
«normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios», artículos 97
a 116 de la Ley General Tributaria.

PROCEDIMIENTO DE DEVOLUCIÓN INICIADO MEDIANTE
AUTOLIQUIDACIÓN, SOLICITUD O COMUNICACIÓN DE DATOS

Supuestos

Con arreglo a los artículos 31 de la Ley General Tributaria y 122 del Regla-
mento general de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección
tributaria, «son devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo las que
correspondan a cantidades ingresadas o soportadas debidamente como conse-
cuencia de la aplicación de tal tributo». Tienen también esta consideración los
abonos a cuenta que deba efectuar la Administración tributaria como anticipos
de deducciones que deban practicarse sobre cualquier tributo.

Iniciación

Al amparo de los artículos 124 de la Ley General Tributaria y 123 del Regla-
mento precitado, el procedimiento para la práctica de devoluciones derivadas
de la normativa de cada tributo se iniciará:

mediante la presentación de una autoliquidación de la que resulte una
cantidad a devolver.

mediante la presentación de una solicitud.

mediante la presentación de una comunicación de datos.

Desarrollo

La tramitación del procedimiento para la práctica de las devoluciones deri-
vadas de la normativa de cada tributo se regula en el artículo 124 del Reglamento
invocado con anterioridad.

a. Una vez recibida la autoliquidación, la solicitud o la comunicación de datos,
la Administración tributaria la examinará y la contrastará con los datos y ante-
cedentes que obren en su poder.

b. Si la autoliquidación, solicitud o comunicación fuese formalmente
correcta, la Administración tributaria procederá sin más trámite y, en su caso,
de manera automatizada, al reconocimiento de la devolución pedida por el obli-
gado tributario.
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4.

–

–

–

c. Si se aprecia defecto formal en la autoliquidación, solicitud o comunica-
ción, error aritmético, posible discrepancia en los datos o en su calificación o
circunstancias que lo justifiquen, la Administración tributaria podrá iniciar un
procedimiento de verificación de datos, de comprobación limitada o de ins-
pección.

Terminación

a. El párrafo primero del artículo 127 de la Ley General Tributaria enumera
los modos de terminación de este procedimiento de gestión tributaria, a saber:

por el acuerdo de devolución.

por la caducidad del procedimiento.

por el inicio de un procedimiento de verificación de datos, de compro-
bación limitada o de inspección.

b. Cuando proceda reconocer el derecho a la devolución pedida por el obli-
gado tributario, la Administración tributaria dictará acuerdo que se entenderá
notificado con la recepción de la transferencia bancaria o, en su caso, del cheque
correspondiente (artículo 125.1 del Reglamento de continua mención).

c. El plazo para la terminación del procedimiento de devolución al que nos
referimos lo fijan las normas reguladoras de cada tributo.

Transcurrido este plazo y en todo caso el de seis meses sin que se hubiese
ordenado el pago de la devolución por causa imputable a la Administración tri-
butaria, ésta abonará el interés de demora sin necesidad de que el obligado tri-
butario lo solicite.

Por otra parte, cuando se trate de la devolución de ingresos indebidos, la
Administración tributaria abonará el interés de demora, que se devengará desde
la fecha en que se hubiera realizado el ingreso indebido hasta la fecha en que se
ordene el pago de la devolución.

Lo anterior se desprende de los artículos 125, 126 y 127 en conexión con el
31, todos de la Ley General Tributaria.

d. Aclara, por fin, el artículo 125.1 párrafo tercero del Reglamento general
de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria que:
«El reconocimiento de la devolución solicitada no impedirá la posterior com-
probación de la obligación tributaria mediante los procedimientos de compro-
bación e investigación».
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C)

1.

2.

PROCEDIMIENTO INICIADO MEDIANTE DECLARACIÓN

Iniciación

El procedimiento de gestión tributaria iniciado mediante declaración, frente
a su predominio en otros momentos históricos, ha quedado relegado hoy al
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, salvo en un número muy creciente
de Comunidades Autónomas en las que la autoliquidación es obligatoria (art.
34.4 de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, reguladora de este Impuesto), y al
ámbito de la imposición local.

En este sentido el artículo 128.1 de la Ley General Tributaria dispone que:
«Cuando la normativa del tributo así lo establezca, la gestión del mismo se ini-
ciará mediante la presentación de una declaración por el obligado tributario en
la que manifieste la realización del hecho imponible y comunique los datos
necesarios para que la Administración cuantifique la obligación tributaria
mediante la práctica de una liquidación provisional».

La obligación de presentar declaraciones referidas al cumplimiento de la
obligación tributaria principal y de la de pagos a cuenta está sujeta a la reserva
de ley de acuerdo con lo que consagra el artículo 8.h) de la propia Ley General
Tributaria.

Desarrollo

a. Para practicar la liquidación provisional «la Administración tributaria
podrá utilizar los datos consignados por el obligado tributario en su declaración
o cualquier otro que obre en su poder, podrá requerir al obligado para que aclare
los datos consignados en su declaración o presente justificante de los mismos y
podrá realizar actuaciones de comprobación de valores» (art. 129.2 de la Ley
General Tributaria). El plazo para atender dicho requerimiento es de diez días
(art. 133.1 del Reglamento general de las actuaciones y los procedimientos de
gestión e inspección tributaria).

b. Una vez que haya llevado a cabo «las actuaciones de calificación y cuan-
tificación oportunas, la Administración tributaria notificará, sin más trámites, la
liquidación que proceda» (art. 129.3, párrafo primero de la Ley General Tribu-
taria).

Esta regla cuenta con una importante excepción. En efecto, cuando la Admi-
nistración tributaria haya efectuado actuaciones de comprobación al amparo del
artículo 129.2, previamente citado, y los datos o valores tenidos en cuenta «no
se correspondan —señala el párrafo segundo del artículo 129.3 de la Ley Gene-
ral Tributaria— con los consignados por el obligado en su declaración, deberá
hacerse mención expresa de esta circunstancia en la propuesta de liquidación,
que deberá notificarse, con una referencia sucinta a los hechos y fundamentos
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–

–

–

D)

1.

2.  Clavijo Hernández, F.: El procedimiento de verificación de datos, en Estudios en homenaje
al profesor Luis María Cazorla Prieto, director Luis Cazorla González-Serrano, volumen I,
Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2021, pg. 480.

de Derecho que la motiven, para que el obligado tributario alegue lo que con-
venga a su derecho».

c. En todo caso, la Administración tributaria deberá practicar la liquidación
y notificarla al obligado tributario en el plazo de seis meses en los términos que
precisa el artículo 129.1 de la tan citada Ley.

La liquidación que se dicte —añade el artículo 133.3 del precitado Regla-
mento— tendrá carácter provisional. La Administración tributaria —continúa
este precepto— no podrá efectuar una nueva regularización con relación al
objeto comprobado, salvo que en un procedimiento de comprobación o investi-
gación posterior se descubran nuevos hechos o circunstancias que resulten de
actuaciones distintas de las realizadas.

d. El procedimiento al que nos referimos ahora terminará de acuerdo con el
artículo 130 de la Ley General Tributaria:

por liquidación provisional practicada por la Administración tributaria.

por caducidad, una vez transcurridos seis meses sin haber sido notifi-
cada la liquidación.

por el inicio de un procedimiento de comprobación limitada o de ins-
pección.

PROCEDIMIENTO DE VERIFICACIÓN DE DATOS

Supuestos

Como escribe el profesor CLAVIJO HERNÁNDEZ: «El procedimiento de verifi-
cación de datos puede definirse como una pluralidad de actos coordinados entre
sí, y característicamente orientados a la comprobación formal de la declaración
o autoliquidación presentada por el obligado tributario y a la rectificación, en su
caso, de los hechos y datos declarados o autoliquidados a fin de liquidar provi-
sionalmente la obligación tributaria material»2.

A su vez, el artículo 131 de la Ley General Tributaria dispone que: «La
Administración tributaria podrá iniciar el procedimiento de verificación de datos
en los siguientes supuestos:

a) Cuando la declaración o autoliquidación del obligado tributario adolezca
de defectos formales o incurra en errores aritméticos.
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3.  

4.  

Ferreiro Lapatza, J. J.: Curso de Derecho Financiero Español, Derecho Tributario: parte
general, 25.ª ed., Marcial Pons. Madrid-Barcelona, 2006, pg. 496.
Adame Martínez, F.: Los procedimientos de verificación de datos y comprobación limitada:
cuestiones problemáticas y propuestas de reforma, Crónica Tributaria, número 153, 2014, pg.
87.

b) Cuando los datos declarados no coincidan con los contenidos en otras
declaraciones presentadas por el mismo obligado tributario o con los que obren
en poder de la Administración tributaria.

c) Cuando se aprecie una aplicación indebida de la normativa que resulte
patente de la propia declaración o autoliquidación presentada o de los justifi-
cantes aportados con la misma.

d) Cuando se requiera la aclaración o justificación de algún dato relativo a la
declaración o autoliquidación presentada, siempre que no se refiera al desarrollo
de actividades económicas».

Como escribe el profesor FERREIRO LAPATZA: «A través de este procedi-
miento la Administración realiza una comprobación sumaria. Ello es así porque
la LGT establece tanto una lista de supuestos tasados que pueden dar lugar a
su inicio como una limitación de los medios de que dispone para llevar a cabo la
labor de cotejo en la que básicamente consiste el procedimiento de verificación
de datos»3.

El procedimiento de verificación de datos se canalizan las más importantes
actuaciones de la Administración tributaria realizadas de forma masiva, como
son las llamadas liquidaciones paralelas y las comprobaciones informatizadas.

Por lo que atañe al alcance de este procedimiento aclara el profesor ADAME

MARTÍNEZ que: «Es doctrina reiterada de los Tribunales Económico-Adminis-
trativos y de los Tribunales de Justicia que el de verificación de datos es un
procedimiento que está previsto para la detección de discrepancias jurídicas
muy simples o de escasa entidad o de errores ostensibles en las declaraciones
o autoliquidaciones de los sujetos pasivos y que en ningún caso puede utilizarse
para desarrollar una actuación de comprobación en sentido estricto o para
requerir la aclaración o justificación de datos referidos a las actividades econó-
micas de los contribuyentes. Si la discrepancia jurídica es de cierta complejidad
o si la Administración de llevar a cabo actuaciones de comprobación en sentido
estricto deberá acudirse al procedimiento de comprobación limitada o en su caso
al de inspección»4.

En suma, como afirma la Sentencia del Tribunal Supremo 652/2020, de 3 de
junio (RJ 2020, 1773): «El procedimiento de verificación de datos (a) se agota
con el mero control de carácter formal de la declaración presentada y de su
coincidencia con los datos provenientes de otras declaraciones o en poder de la
Administración; (b) procede cuando se realiza un simple cotejo o contraste entre
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2.

3.

4.

los datos declarados y aportados por el propio obligado tributario y los poseídos
por la Administración, o se haya incurrido en oscuridades o errores manifiestos
y patentes en la declaración o autoliquidación presentada, sin que quepa entrar
en calificaciones y valoraciones jurídicas; y (c) no cabe cuando se plantean dis-
crepancias de hecho o de derecho de relativa complejidad en relación con el
asunto, y, en particular, en cuanto a la procedencia de un beneficio fiscal».

Iniciación

A tenor del artículo 132.1 de la Ley General Tributaria: «El procedimiento
de verificación de datos se podrá iniciar mediante requerimiento de la Admi-
nistración para que el obligado tributario aclare o justifique la discrepancia
observada o los datos relativos a su declaración o autoliquidación, o mediante la
notificación de la propuesta de liquidación cuando la Administración tributaria
cuente con datos suficientes para formularla».

Desarrollo

a. Cuando el obligado tributario manifieste su disconformidad con los que
obren en poder de la Administración tributaria, los datos deberán ser ratificados,
como dispone el artículo 132.2 en remisión al 108.4, ambos de la Ley General
Tributaria. A tal fin, la Administración tributaria requerirá al tercero que haya
suministrado los datos en cuestión para que los ratifique y pruebe.

b. Con carácter previo a la práctica de la liquidación provisional, la Adminis-
tración tributaria deberá comunicar al obligado tributario la propuesta de liqui-
dación para que alegue lo que convenga a su derecho (art. 132.3 de la Ley Gene-
ral Tributaria). El plazo para ello es de diez días (art. 155.3 del Reglamento
general de las actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tribu-
taria).

La propuesta de liquidación provisional deberá ser en todo caso motivada
con una referencia sucinta a los hechos y fundamentos de Derecho que hayan
sido tenidos en cuenta (art. 132.4 de la Ley General Tributaria).

Terminación

Al amparo del artículo 133.1 de la Ley General Tributaria: «El procedimiento
de verificación de datos terminará de alguna de las siguientes formas:

a) Por resolución en la que se indique que no procede practicar liquidación
provisional o en la que se corrijan los defectos advertidos.

b) Por liquidación provisional, que deberá ser en todo caso motivada con una
referencia sucinta a los hechos y fundamentos de Derecho que se hayan tenido
en cuenta en la misma.
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5.

E)

1.

c) Por la subsanación, aclaración o justificación de la discrepancia o del dato
objeto del requerimiento por parte del obligado tributario.

d) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo regulado en el artículo 104
de esta Ley sin haberse notificado liquidación provisional (seis meses como
máximo), sin perjuicio de que la Administración también pueda iniciar de nuevo
este procedimiento dentro del plazo de prescripción.

e) Por el inicio de un procedimiento de comprobación limitada o de ins-
pección que incluya el objeto del procedimiento de verificación de datos».

Efectos

La verificación de datos no impedirá la posterior comprobación del objeto
sobre el cual hubiera recaído tal verificación (artículo 133.2 de Ley General Tri-
butaria).

Sin embargo, como ha señalado, entre otras, la Sentencia del Tribunal
Supremo 237/2020, de 19 de febrero (RJ 2020, 573): «La utilización de un pro-
cedimiento de verificación de datos cuando debió serlo de uno de comprobación
limitada constituye un supuesto de nulidad de Derecho y, por tanto, no se inte-
rrumpe el plazo de prescripción del derecho de la Administración a determinar
la deuda tributaria mediante la oportuna liquidación».

PROCEDIMIENTO DE COMPROBACIÓN DE VALORES

Supuestos

Por medio del procedimiento de comprobación de valores, la Administración
tributaria —señala el artículo 134.1 de la Ley General Tributaria— «podrá pro-
ceder a la comprobación de los valores de acuerdo con los medios previstos en
el artículo 57 de esta Ley». Estos medios son: la capitalización o imputación de
rendimientos, la estimación por referencia a los valores que los registros ofi-
ciales de carácter fiscal, los precios medios en el mercado, las cotizaciones en
mercados nacionales y extranjeros, el dictamen de peritos de la Administración
y cualquier otro medio que se determine en la ley propia de cada tributo.

Existe una excepción importante a la facultad de la Administración tributaria
de comprobar los valores: no podrá hacerlo cuando el obligado tributario hubiera
declarado utilizando los valores publicados por la propia Administración tribu-
taria actuante, de conformidad con el último inciso del artículo 134.1 de la Ley
General Tributaria.
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2.

–

–

3.

Iniciación

Se podrá iniciar según el segundo párrafo del artículo 134.1 de la Ley General
Tributaria:

mediante comunicación de la Administración tributaria, que, según la
Sentencia del Tribunal Supremo 75/2023, de 23 de enero (RJ 2023,
525), debe ser motivada con expresión por parte de la Administración
tributaria de «las razones que justifican su realización».

mediante la notificación conjunta de las propuestas de valoración y
liquidación, cuando la Administración tributaria cuente con datos sufi-
cientes a tal fin.

Sin embargo, como indica el artículo 159.1 del Reglamento general de las
actuaciones y los procedimientos de gestión e inspección tributaria, la compro-
bación de valores también podrá realizarse como una actuación concreta en el
procedimiento iniciado mediante declaración, en el de comprobación limitada y
en el de inspección.

Desarrollo

Dentro de un plazo máximo de seis meses desde el inicio del procedimiento
para notificar la valoración y, en su caso, la liquidación (párrafo tercero del
artículo 134.1 de la Ley General Tributaria), se deberán desarrollar las siguien-
tes actuaciones, según pormenoriza el artículo 134.3 de la misma Ley.

a. Si el valor determinado por la Administración tributaria es distinto al
declarado por el obligado tributario, aquélla, al tiempo de notificar la propuesta
de regularización, comunicará también la propuesta de valoración debidamente
motivada, con expresión de medios y criterios empleados.

b. A continuación se abrirá un plazo de alegaciones para el obligado tributa-
rio.

c. Transcurrido el plazo de alegaciones, la Administración tributaria notifi-
cará la regularización que proceda a la que deberá acompañar la valoración efec-
tuada.

d. Los obligados tributarios no podrán interponer recursos o reclamaciones
independientes contra la valoración. Lo que podrán hacer es promover la tasa-
ción pericial contradictoria o plantear cualquier cuestión relativa a la valoración
con ocasión de los recursos o reclamaciones que, en su caso, interpongan contra
el acto de regularización.

Por último, «cuando la ley establezca que el valor comprobado debe producir
efectos respecto a otros obligados tributarios, la Administración tributaria que-

Luis María Cazorla Prieto: Derecho Financiero y Tributario

396



El profesor doctor Luis María Cazorla Prieto, Catedrático de Derecho Financiero y Tributario, abo-
gado y Presidente de la Real Academia de Jurisprudencia y Legislación de España, incorpora a 
la 26ª edición del presente libro opiniones personales sobre ciertas figuras jurídico-financieras, 
añade actualizaciones jurisprudenciales y doctrinales, todo ello además de ciertas mejoras esti-
lísticas y de ordenación; la inevitable subsanación de erratas y un cierto aligeramiento del texto 
también tiene su hueco. 

La 26ª edición del Derecho Financiero y Tributario del profesor Cazorla Prieto sigue siendo, 
como lo ha sido a lo largo de su muy larga trayectoria, un libro útil y recomendable, además de 
para los estudiantes universitarios, sus destinatarios principales, para todos los estudiosos y 
especialistas en la materia jurídico-financiera en sus variadas facetas.
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