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4.7. OTRAS FORMAS DE PRESTACION

En los apartados anteriores hemos descrito las posibilidades y limita-
ciones que tienen los ayuntamientos en la prestacion de servicios publicos;
sin embargo, por el papel que juegan dentro de la administracién pablica
municipal, cabe aclarar que los servicios publicos son el soporte funda-
mental para mejorar la calidad de vida de los habitantes y por tanto brin-
darlos con oportunidad y eficiencia (Garcia, 2003).

Las Constituciones Estatales y las Leyes Organicas Municipales pre-
vén las posibles formas de administraciéon de los servicios ptublicos muni-
cipales, siendo éstas:

a) Administracién directa.
b) Organismos Descentralizados, Empresas Paramunicipales vy
Fideicomisos.
¢) Administraciéon Indirecta, se divide en:
— Concesion.
— Colaboracién.
— Convenio Estado-Municipio.
— Asociacién intermunicipal.

La seleccion de cualquiera de estas formas o modalidades de presta-
cién que adopten los municipios, se hace tomando en consideracion los
recursos disponibles, asi como la capacidad técnica, humana y financiera
del ayuntamiento, para asegurar que sea continua, adecuada y equitativa
la prestacion de los servicios publicos, ya que es responsabilidad de las
autoridades locales su reglamentacién y vigilancia en la operacién y
administracién de todo servicio publico municipal.

El articulo 126 de la Ley Organica del Estado de México, establece
las formas para la prestacion de los servicios publicos, las siguientes:

Articulo 126. La prestacion de los servicios publicos debera realizarse
por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y organismos auxiliares,
quienes podrin coordinarse con el Estado o con otros municipios para la
eficacia en su prestacion.

Podra concesionarse a terceros la prestacion de servicios publicos muni-
cipales, con excepcion de los de Seguridad Puablica y Transito, prefiriéndose
en igualdad de circunstancias a vecinos del municipio.
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Servicios Pitblicos Municipales

a) Administracion Directa

Esta forma de administracion de los servicios pablicos municipales es
la maxima expresion de la capacidad técnica y administrativa de los ayun-
tamientos, ya que significa que éstos cuentan con una adecuada planea-
cién, programacién, financiamiento y recursos propios, y se encargan
directamente de la prestacion de un servicio publico.

Bajo esta forma de administracién, el ayuntamiento deberd girar ins-
trucciones al 6rgano administrativo responsable de los servicios publicos,
para que tome las medidas necesarias para el buen funcionamiento de los
servicios.

En este caso, el costo de su establecimiento, operacidon y manteni-
miento debe ser cubierto con recursos municipales.

El ayuntamiento debera analizar a fondo su capacidad técnica y finan-
ciera, para poder determinar la conveniencia de asumir la responsabilidad
de la administracién directa de algln servicio publico municipal.

En el Estado de México, la Ley Organica Municipal dispone:

Articulo 127. Cuando los servicios publicos sean prestados directamente
por el ayuntamiento, serin supervisados por los regidores o por los érganos
municipales respectivos, en la toma que determine esta Ley y los reglamentos
aplicables.

Los particulares podran participar en la prestacion de los servicios publi-
cos, conforme a las bases de organizacion y bajo la direccidén que acuerden
los ayuntamientos.

b) Organismos Descentralizados, Empresas Paramunicipales y
Fideicomisos

Dentro el régimen administrativo de los municipios encontramos la
posibilidad de crear organismos ptablicos descentralizados, empresas para-
municipales y fideicomisos que coadyuven al cumplimiento de los fines
de la Administracidon Pablica Municipal, siendo la prestacion de servicios
publicos.

En relacion a los organismos descentralizados, las empresas paramu-
nicipales y los Fideicomisos, la Ley Organica Municipal del Estado de
México menciona:
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Articulo 123. Los ayuntamientos estin facultados para constituir con
cargo a la hacienda pablica municipal, organismos puablicos descentralizados,
con la aprobacion de la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de
su propiedad de la integracién del capital social de empresas paramunicipales
y fideicomisos.

Los ayuntamientos podran crear organismos publicos descentraliza-
dos para:

a) La atencidén del desarrollo de la mujer.

b) De la cultura fisica y deporte.

¢) Otros que consideren pertinentes segiin las necesidades de los
ayuntamientos.

Los Organismos Puablicos Descentralizados Municipales son creados
mediante acuerdo de Cabildo en el que se constituye una entidad con
personalidad juridica y patrimonio propio, independencia administrativa
y autonomia decisoria.

Esta forma de prestacion de servicios paiblicos generalmente requiere
la aprobacién por parte de la Legislatura Local del Estado a través de un
proceso de iniciativa municipal. La prestacion de servicios en forma des-
centralizada es un instrumento auxiliar que delega competencia y atri-
buciones, ademis de contribuir a agilizar la administracién municipal y
permitir transferir el manejo y operacién el servicio publico, aunque la
autonomia de la entidad descentralizada respecto del Ayuntamiento con
alguna frecuencia es objeto de recelo y desconfianza.

En el Estado de México, los Organismos encargados de prestar el
servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado son descentralizados,
como un ejemplo de ello tenemos el Sistema de Agua Potable, Alcanta-
rillado y Saneamiento de Ecatepec de Morelos, conocidos por sus siglas
como S.A.P.AS.E.

Por su parte las Empresas paramunicipales se rigen por el modelo de
sociedades mercantiles, con personalidad juridica propia, independiente
de los Ayuntamientos. Se caracterizan por un comportamiento autofi-
nanciable y competitivo sin perder su fundamento de interés pablico, con
autoridad interna para establecer tarifas, precios, politicas de distribucion
y para asociarse libremente con los individuos y empresas que considere
necesarios para la prestaciéon de los servicios ptblicos.
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En esta forma de organizaciéon administrativa, el Ayuntamiento no
influye en la gestion directa de la empresa como drgano de gobierno local,
pero tiene la capacidad de fijar las reglas o normas que regiran el manejo
del servicio y de participar con capital en la empresa, adquiriendo un
papel de socio participativo con iguales derechos y obligaciones que el
resto de individuos, asociaciones o grupos en la empresa paramunicipal.

Los Fideicomisos se presentan como otra alternativa para que el
municipio pueda cumplir con sus fines; para crear esta forma de organi-
zacidon administrativa se requiere de un acuerdo de Cabildo con aproba-
ciéon de la Legislatura Local, mediante un acta constitutiva en la que se
exprese la forma de financiamiento, normas de operacidn, etc.

En realidad, en un fideicomiso de administracién se adjudican bienes
por parte del Ayuntamiento para que se responsabilice de la prestacion
de un servicio publico.

c) Administracion Indirecta

La administracion indirecta es una alternativa que instrumenta el
ayuntamiento cuando tiene problemas econémicos, técnicos o humanos,
para prestar algin servicio.

c.1. Concesion

La concesion es una forma de la administracién indirecta en la cual
el ayuntamiento realiza un contrato en el que transfiere a una persona
fisica o moral el derecho y responsabilidad de prestar un servicio publico
municipal.

Esto sucede debido a problemas econdémicos, técnicos, materiales o
humanos que se presentan durante una administracién municipal, y para
evitar que la poblacion se vea afectada por esta situacion, el municipio
—como autoridad otorgante— firma un contrato, sin perder su autoridad
de gobierno.

Las condiciones de concesion de servicios publicos deben estar regu-
ladas por las disposiciones establecidas en la Ley Organica Municipal, tales
como:

*  Que no lesionen el interés puiblico o social.
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El contenido del libro Derecho Municipal e Instituciones de la Ciudad de Mé-
xico coincide con la muy cercana celebracion de los 500 anos de vida del mu-
nicipio mexicano, pues el 22 de abril de 1519 don Hernan Cortés fundo la Villa
Rica de la Vera Cruz, estableciéndose como el primer cabildo que se instituyo
en México.

El municipio es la base del desarrollo local y la forma de gobierno mas proxi-
ma a los ciudadanos. Desde la época Colonial, los municipios fueron confor-
mados como instituciones fuertes, con potestades amplias para generar solu-
ciones practicas, eficientes y eficaces en la atencion de los problemas de las
comunidades. No obstante, desde hace varios anos, estas fortalezas se han
visto opacadas por la influencia de las administraciones estatales y federales,
las cuales, no han podido resolver de manera plenay satisfactoria las deman-
das de todos los ciudadanos.

Si bien, los tres ordenes de gobierno tienen bien identificadas sus atribucio-
nes, el municipio se vuelve ain mas complicado de entender, pues es el nivel
donde las problematicas son mayores y las necesidades mas urgentes. Los go-
biernos municipales demandan expertos en temas locales, lo cual constituye
un campo laboral viable para los futuros abogados.

Para esta edicion se incorpora la organizacion del Gobierno de la Ciudad de
México, el cual cuenta ahora con alcaldias, que sustituyen a las delegaciones
politicas, que por muchas décadas estuvieron en funcionamiento. La reforma
politica de 2016 demuestra que las dichas alcaldias se establecen en la capital
como una figura similar a la de los municipios ya que éstos hacen posible la
autonomia plena de gobierno y administracion de sus Estados al descentrali-
zar ciertas funciones y otros derechos que antes no tenian permitidos.

El objetivo del presente libro es constituirse como un documento de consulta
para alcaldes, sindicos, regidores y para estudiantes del Derecho Municipal y,
en general, para cualquier persona interesada en los gobiernos locales, asi-
mismo, se constituye como un esfuerzo para facilitar la innovacion de los ser-
vidores publicos a fin de disefar una Administracion piblica eficaz y flexible
capaz de desenvolverse en un entorno econoémico recesivo y dinamico.
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