= El. CONSULTOR

DE LOS AYUNTAMIENTOS

Derecho Urbanistico
Estatal y Autonomico

Venancio Gutiérrez
Colomina

Eva Nieto Garrido

@) EL CONSULTOR






= El. CONSULTOR

DE LOS AYUNTAMIENTOS

Derecho Urbanistico
Estatal y Autonomico

Venancio Gutiérrez Colomina
Eva Nieto Garrido

@) EL CONSULTOR



© Venancio Gutiérrez Colomina y Eva Nieto Garrido, 2022
© Wolters Kluwer Legal & Regulatory Esparia, S.A.

Wolters Kluwer Legal & Regulatory Espafia
C/ Collado Mediano, 9

28231 Las Rozas (Madrid)

Tel: 91 602 01 82

e-mail: clienteslaley@wolterskluwer.es
http://www.wolterskluwer.es

Primera edicion: Mayo 2022

Deposito Legal: M-12450-2022
ISBN version impresa: 978-84-7052-864-4
ISBN version electrénica: 978-84-7052-865-1

Disefo, Preimpresion e Impresion: Wolters Kluwer Legal & Regulatory Espana, S.A.
Printed in Spain

© Wolters Kluwer Legal & Regulatory Espaiia, S.A. Todos los derechos reservados. A los efectos del art. 32 del Real
Decreto Legislativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba la Ley de Propiedad Intelectual, Wolters Kluwer
Legal & Regulatory Espafia, S.A., se opone expresamente a cualquier utilizacién del contenido de esta publicacién
sin su expresa autorizacién, lo cual incluye especialmente cualquier reproduccién, modificacion, registro, copia,
explotacion, distribucion, comunicacion, transmisién, envio, reutilizacién, publicacién, tratamiento o cualquier otra
utilizacion total o parcial en cualquier modo, medio o formato de esta publicacion.

Cualquier forma de reproduccidn, distribucién, comunicacién publica o transformacién de esta obra solo puede ser
realizada con la autorizacién de sus titulares, salvo excepcion prevista por la Ley. Dirfjase a Cedro (Centro Espafiol
de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algtn fragmento de esta obra.

El editor y los autores no aceptaran responsabilidades por las posibles consecuencias ocasionadas a las personas
naturales o juridicas que actiien o dejen de actuar como resultado de alguna informacién contenida en esta publi-
cacion.

WOLTERS KLUWER LEGAL & REGULATORY ESPANA no serd responsable de las opiniones vertidas por los autores
de los contenidos, asi como en foros, chats, u cualesquiera otras herramientas de participacion. Igualmente, WOLTERS
KLUWER LEGAL & REGULATORY ESPANA se exime de las posibles vulneraciones de derechos de propiedad inte-
lectual y que sean imputables a dichos autores.

WOLTERS KLUWER LEGAL & REGULATORY ESPANA queda eximida de cualquier responsabilidad por los dafios y
perjuicios de toda naturaleza que puedan deberse a la falta de veracidad, exactitud, exhaustividad y/o actualidad de
los contenidos transmitidos, difundidos, almacenados, puestos a disposicién o recibidos, obtenidos o a los que se
haya accedido a través de sus PRODUCTOS. Ni tampoco por los Contenidos prestados u ofertados por terceras
personas o entidades.

WOLTERS KLUWER LEGAL & REGULATORY ESPANA se reserva el derecho de eliminacién de aquellos contenidos
que resulten inveraces, inexactos y contrarios a la ley, la moral, el orden pdblico y las buenas costumbres.

Nota de la Editorial: El texto de las resoluciones judiciales contenido en las publicaciones y productos de Wolters
Kluwer Legal & Regulatory Espaiia, S.A., es suministrado por el Centro de Documentacién Judicial del Consejo
General del Poder Judicial (Cendoj), excepto aquellas que puntualmente nos han sido proporcionadas por parte de
los gabinetes de comunicacién de los érganos judiciales colegiados. El Cendoj es el tnico organismo legalmente
facultado para la recopilacion de dichas resoluciones. El tratamiento de los datos de cardcter personal contenidos en
dichas resoluciones es realizado directamente por el citado organismo, desde julio de 2003, con sus propios criterios
en cumplimiento de la normativa vigente sobre el particular, siendo por tanto de su exclusiva responsabilidad cual-
quier error o incidencia en esta materia.



CAPITULO 5

LA E]ECQCION DEL PLANEAMIENTO. PRESUPUESTO DE
EJECUCION. EL PRINCIPIO DE EQUIDISTRIBUCION Y SUS
TECNICAS. AREAS DE REPARTO Y UNIDAD DE E]ECUCIQN.
APROVECHAMIENTO MEDIO Y TIPO. USO Y TIPOLOGIA
EDIFICATORIAS: COEFICIENTES DE PO,NDERACI(’)N.
PROYECTO DE URBANIZACION. ELECCION Y CLASES DE
SISTEMAS DE ACTUACION

Venancio Gutiérrez Colomina

1. LA INCIDENCIA DE LA LEGISLACION ESTATAL EN LA EJECUCION
DEL PLANEAMIENTO

1.  Iniciativa y participaciéon pablica y privada en la ejecucién de la acti-
vidad urbanistica

Para adquirir el aprovechamiento de la propiedad urbana hay que ultimar la ejecu-
cién del Planeamiento, es decir, llevar a efecto dos tipos de actuaciones: una de caracter
juridico, que lleve a efecto la distribucién de beneficios y cargas entre los propietarios
y que a su vez obtenga las plusvalfas de la accién urbanistica para la Comunidad; y otra
de caracter meramente fisico, consistente en la realizacion de la obra de urbanizacion
que dé como resultado la obtencién efectiva de los solares donde se va a materializar el
aprovechamiento. Aunque la competencia de la ejecucion urbanistica le corresponde a
las Comunidades Auténomas, existen una serie de reglas establecidas en la legislacion
estatal que deben respetar las legislaciones autonémicas por estar fundamentadas en
titulos competenciales del Estado.

En efecto en el TRLSRU se contienen una serie de prescripciones que se dirigen a la
regulacién de la ejecucion del planeamiento, que son aplicables en todo el Estado espafiol,
pues como sefiala su disposicién final segunda, en unos casos tienen el caracter de condi-
ciones basicas de la igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los corres-
pondientes deberes constitucionales, de bases del régimen de las Administraciones Piblicas,
de la planificacion general de la actividad econémica, de proteccion del medio ambiente y
del régimen energético, dictadas en ejercicio de las competencias reservadas al legislador
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general y, en otros casos, el cardcter de disposiciones establecidas en ejercicio de la com-
petencia reservada al legislador estatal sobre legislacion civil, procedimiento administrativo
cominy expropiacion forzosa y sistema de responsabilidad de las Administraciones Publicas.
Estas prescripciones se refieren a la iniciativa en las actuaciones de transformacién urbanistica
y actuaciones edificatorias, a las asociaciones administrativas, operaciones de distribucion
de beneficios y cargas y a las actuaciones sobre el medio urbano.

2. Actuaciones de transformacion y edificatorias

2.1. Actuaciones de transformacion

El art. 7 del TRLSRU establece que son actuaciones de transformacién urbanistica las
siguientes:

1. Las actuaciones de urbanizacién, que incluyen:

* Las de nueva urbanizacién, que suponen el paso de un ambito de suelo de
la situacion de suelo rural a la de urbanizado para crear, junto con las corres-
pondientes infraestructuras y dotaciones publicas, una o mas parcelas aptas para
la edificacién o uso independiente y conectadas funcionalmente con la red de
los servicios exigidos por la ordenacion territorial y urbanistica.

* Las de reforma o renovacién de la urbanizacién de un ambito de suelo
urbanizado, en los mismos términos que para las de nueva urbanizacioén.

2. Las actuaciones de dotaciéon. Son las que tienen por objeto incrementar las
dotaciones publicas de un dmbito de suelo urbanizado para reajustar su proporcion
con la mayor edificabilidad o densidad o con los nuevos usos asignados en la orde-
nacion urbanistica a una o mas parcelas del dmbito y no requieran la reforma o
renovacion de la urbanizacién de éste.

2.2. Las actuaciones edificatorias

Son las actuaciones urbanisticas que no forman parte de las anteriores, aun cuando
requieran obras complementarias:

e Las de nueva edificacién y de sustitucion de la edificacion existente.

* Las de rehabilitacion edificatoria, que son la realizacién de las obras y trabajos
de mantenimiento o intervencién en los edificios existentes, sus instalaciones y espa-
cios comunes, en los términos dispuestos por la LOE.

A las actuaciones sobre nicleos tradicionales legalmente asentados en el medio rural
se le aplicard lo dispuesto para las de transformacion o edificacion, segin la naturaleza
que les atribuya su legislaciéon autonémica, en atencién a sus peculiaridades especificas.

3. Urbanizacion

En el apartado 4 del art. 7 del TRLSRU, se regulan las actuaciones de urbanizacién,
entendiéndose iniciadas, a efectos de la situacion del suelo, en el momento en que, estén
aprobados y sean eficaces todos los instrumentos de ordenacién y ejecucién que requiera la
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legislacion urbanistica para legitimar las obras de urbanizacién y una vez que empiece la
ejecucion material de éstas. La iniciacién se presumird cuando exista acta administrativa o
notarial que dé fe del comienzo de las obras. La caducidad de cualquiera de los instrumentos
legitimadores restituye, el suelo a la situacion en que se hallaba al inicio de la actuacién.

La terminacién de las actuaciones de urbanizacion se producird cuando concluyan las
obras urbanizadoras de conformidad con los instrumentos legitimadores y se hayan cumplido
los deberes y levantado las cargas. Y se presumird a la recepcion de las obras por la Admi-
nistracion o, una vez que finalice el plazo en que se debia haber producido la recepcién,
desde su solicitud acompanada de certificacion expedida por la direccién técnica de las
obras. La legislacién estatal deja claro que para iniciar una accién de transformacion es
presupuesto ineludible la ordenacién y después, la ejecucion. En efecto, el apartado 4 del
art. 7 del TRLSRU, establece, que las actuaciones de urbanizacion se entienden iniciadas en
el momento en que, una vez aprobados y eficaces todos los instrumentos de ordenacién y
ejecucion que requiera la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica para legitimar
las obras de urbanizacién, empiece la ejecucion material de éstas.

4.  Iniciativa de las actuaciones de transformacién y edificatoria: Gestion
urbanistica

4.1.  Ambito subjetivo

Segln el art. 8 TRLSRU, la iniciativa para proponer la ordenacién de las actuaciones
de transformacion urbanistica y las edificatorias podra provenir de las Administraciones
Pablicas, las entidades publicas adscritas o dependientes de ellas y, en las condiciones
dispuestas por la ley aplicable, los propietarios. En las actuaciones sobre el medio
urbano, segln el art. 9.4, se amplia la iniciativa en la ordenacién de las actuaciones a
las comunidades y agrupaciones de comunidades de propietarios, a cooperativas de
vivienda, a los propietarios de construcciones, edificaciones y fincas urbanas, a los titu-
lares de derechos reales o de aprovechamiento, y las empresas, entidades o sociedades
que intervengan por cualquier titulo en dicha operacién.

También, como senala el art. 9.4. e), podran participar las asociaciones administrativas,
con personalidad juridica propia y naturaleza administrativa, y se regirdn por sus estatutos y
por lo dispuesto en el art. 10 del TRLSRU, con independencia de las demas reglas procedi-
mentales especificas que provengan de la legislacién de ordenacion territorial y urbanistica.
Dependeran de la Administracion urbanistica actuante, a quién competera la aprobacién de
sus estatutos, a partir de cuyo momento adquiriran la personalidad juridica. Los acuerdos de
estas asociaciones se adoptaran por mayoria simple de cuotas de participacion, salvo que en
los estatutos o en otras normas se establezca un quérum especial para determinados supues-
tos. Dichos acuerdos podran impugnarse en alzada ante la administracién urbanistica
actuante. La disolucién de estas asociaciones se producird por el cumplimiento de los fines
para los que fueron creadas y requerird, en todo caso, acuerdo de la administracién urba-
nistica actuante. No obstante, no procederd la aprobacién de la disolucién de la entidad
mientras no conste el cumplimiento de las obligaciones que queden pendientes.

4.2.  Las modalidades de la gestion urbanistica

A los entes publicos le corresponderén, en todo caso, la direccién del proceso de la
accioén urbanistica, tanto en los supuestos de iniciativa piblica, como privada. El art. 9.1

203



Derecho urbanistico estatal y autonémico

TRLSRU que se referia las modalidades de gestion a utilizar para la ejecucion fue decla-
rado inconstitucional por Sentencia TC (Pleno) 143/2017, de 14 de diciembre. Si se
mantiene vigente el art. 46 del TRLSRU que regula las modalidades de gestion de la
expropiacion, estableciendo que las entidades locales podran promover, para la gestion
de las expropiaciones, las modalidades asociativas con otras Administraciones Publicas
o particulares, segln la legislacién de régimen local y urbanistica. Y podran igualmente
encomendar el ejercicio de la potestad expropiatoria a otras Administraciones Publicas.

Los particulares, sean o no propietarios, deberdn contribuir, en los términos estable-
cidos en las leyes, a la accion urbanistica. En los supuestos de ejecucion de las actua-
ciones urbanisticas mediante procedimientos de iniciativa publica, podran participar,
tanto los propietarios de los terrenos, como los particulares que no ostenten dicha pro-
piedad, en las condiciones que establezca la legislacion urbanistica. Dicha legislacién
garantizara que el ejercicio de la libre empresa se sujete a los principios de transparencia,
publicidad y concurrencia.

También se recoge la posibilidad de que se suscriban convenios de colaboracién
entre las Administraciones Publicas y las entidades pdblicas adscritas o dependientes de
las mismas, que tengan como objeto, entre otros, conceder la ejecucién a un consorcio
previamente creado, o a una sociedad de capital mixto de duracién limitada, o por
tiempo indefinido, en la que las Administraciones Pdblicas ostentaran la participacion
mayoritaria y ejerceran, en todo caso, el control efectivo, o la posicion decisiva en su
funcionamiento. Los sujetos comprendidos en el art. 9.4 del TRLSRU, podran, de
acuerdo con su propia naturaleza, actuar en el mercado inmobiliario con plena capa-
cidad juridica para todas las operaciones, relacionadas con el deber de conservacion y
la participacién en la ejecucion de actuaciones de rehabilitacion, regeneracién y reno-
vacién urbanas; constituirse en asociaciones administrativas para participar en los con-
cursos publicos que la Administracion convoque para adjudicar las obras, como fidu-
ciarias de los elementos comunes del correspondiente edificio o complejo inmobiliario
y las fincas pertenecientes a los propietarios miembros, sin mas limitaciones que las de
los estatutos; asumir, por si mismos o en asociacién con otros sujetos, piblicos o priva-
dos, la gestion de las obras; constituir un fondo de conservacion y de rehabilitacion, con
aportaciones especificas de los propietarios y ser beneficiarios directos de cualesquiera
medidas de fomento establecidas por los poderes publicos y de la expropiacion de
aquellos bienes inmobiliarios que sean indispensables para instalar los servicios comu-
nes que haya previsto la Administracion y solicitar créditos con el objeto de obtener
financiacién para las obras de conservacion.

Los convenios o negocios juridicos que el promotor celebre con la Administracién
correspondiente no podran establecer obligaciones o prestaciones adicionales ni mas
gravosas que las que procedan legalmente, en perjuicio de los propietarios afectados.
La cldusula que contravenga esto, sera nula de pleno Derecho.

5.  Regulacion procedimental de derechos privados
5.1.  Ladistribucion de beneficios y cargas
Se deberd tener presente las siguientes reglas:

* Segln el art. 23 del TRLSRU, el acuerdo aprobatorio de los instrumentos de
distribucion de beneficios y cargas produce el efecto de la subrogacién de las fincas
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de origen por las de resultado y el reparto de su titularidad entre los propietarios, el
promotor de la actuacion, cuando sea retribuido mediante la adjudicacién de par-
celas, y la Administracion, a quien corresponde el pleno dominio libre de cargas, de
los terrenos de cesiones dotacionales y del porcentaje de aprovechamiento.

e Se entiende que el titular del suelo aporta, tanto la superficie de su rasante,
como la del subsuelo, o vuelo que de él se segrega.

* En la subrogacion real, si existen derechos reales o cargas incompatibles con la
ordenacion urbanistica, el acuerdo aprobatorio de la distribucién de beneficios y
cargas declarard su extincién y fijara la indemnizacién a cargo del propietario. Y en
el caso que exista subrogacion real y compatibilidad con la ordenacién urbanistica,
si la situacion y caracteristicas de la nueva finca fuesen incompatibles con la subsis-
tencia de los derechos reales o cargas que habrian debido recaer sobre ellas, las
personas a las que favorezcan estos derechos o cargas podran obtener su transfor-
macién en un derecho de crédito con garantia hipotecaria sobre la nueva finca, en
la cuantia en que la carga fuera valorada. Si no tiene lugar la subrogacion real, el
acuerdo aprobatorio de la distribucion de beneficios y cargas extinguira los derechos
reales y cargas constituidos sobre la finca aportada, corriendo a cargo del propietario
que la aportd, la indemnizacién correspondiente, cuyo importe se fijara en el
acuerdo. Las indemnizaciones por la extincién de servidumbres prediales o derechos
de arrendamiento incompatibles con el instrumento de ordenacién urbanistica o su
ejecucion, se consideraran gastos de urbanizacion. Si no hay acuerdo entre las partes,
podran acudir al Juzgado del orden civil para obtener una resolucién declarativa de
la compatibilidad o incompatibilidad y, en este Gltimo caso, para fijar la valoracién
de la carga y la constitucion de la garantia hipotecaria. Una vez firme en via admi-
nistrativa la aprobacién definitiva de la distribucion de beneficios y cargas se proce-
derd a su inscripcién en el Registro de la Propiedad.

5.2.  Reglas especificas de las actuaciones sobre el medio urbano (art. 24.1

TRLSRU)

La participacion en la ejecucion de las actuaciones sobre el medio urbano'", se pro-

ducird, siempre que sea posible, en un régimen de equidistribucién de cargas y benefi-
cios. (art .9.6 TRSRU).

Las actuaciones sobre el medio urbano que conlleven la necesidad de alterar la

ordenacion urbanistica vigente, se tendran que realizar a través de los tramites procedi-
mentales de la legislacion urbanistica, pero esta legislacion podrd prever que determi-
nados programas u otros instrumentos de ordenacién se aprueben de forma simultanea

(1)

Segtn el art. 2.1 del TRLSRU, las actuaciones sobre el medio urbano son: «las que tienen
por objeto realizar obras de rehabilitacién edificatoria, cuando existan situaciones de insu-
ficiencia o degradacion de los requisitos basicos de funcionalidad, seguridad y habitabili-
dad de las edificaciones, y las de regeneracion y renovacién urbanas cuando afecten, tanto
a edificios, como a tejidos urbanos, pudiendo llegar a incluir obras de nueva edificacion
en sustitucién de edificios previamente demolidos. Las actuaciones de regeneracion y
renovacion urbanas tendran, ademas, caracter integrado, cuando articulen medidas socia-
les, ambientales y econémicas enmarcadas en una estrategia administrativa global y uni-
taria. A todas ellas les sera de aplicacion el régimen estatutario basico de deberes y cargas
que les correspondan, de conformidad con la actuacién de transformacion urbanistica o
edificatoria que comporten, a tenor de lo dispuesto en el articulo 7».
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a aquella modificacién, o independientemente de ella, por los procedimientos de apro-
bacién de las normas reglamentarias, con los mismos efectos que tendrian los propios
planes de ordenacién urbanistica. De esto no puede concluirse, que sin tener en cuenta
al planeamiento se pueda desregularizar la ejecucion del planeamiento desde la legis-
lacién urbanistica, sino que lo que el TRLSRU permite, es agilizar la ejecucién exclusi-
vamente de las actuaciones del medio urbano, aunque estableciendo que como minimo
se garantizara la aprobacién mediante el procedimiento reglamentario, de acuerdo con
el art. 49 LBRL, que es el sustancialmente previsto para el Estudio de Detalle en el art.
140 del RPU, generalizado en la legislacién autonémica. Un buen ejemplo de lo que
decimos lo constituyen, los programas de actuacion sobre el medio urbano (PAMU), de
Canarias, que podran delimitar y ordenar las actuaciones sobre el medio urbano, asf
como modificar las previstas en otros instrumentos de planeamiento urbanistico y que
se tramitaran y aprobaran por el procedimiento previsto para las ordenanzas municipales
(art. 307 LESENPC). También se debe garantizar la no elusién de la evaluacion ambiental,
pues se requiere que, en cualquier caso, se incorporaran el informe o memoria de sos-
tenibilidad econémica. El Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, ha aprobado
la modificacién de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién ambiental (LEA),
estableciendo una importante reduccion de los plazos en los procedimientos de eva-
luaciéon ambiental, que pueden ayudar a una mejor gestion de estas actuaciones, pero
sin perder de vista que la mayorfa de los plazos, tienen caracter de no basico, lo que va
a requerir una adecuada colaboracién en el desarrollo normativo de las Comunidades
Auténomas. En mi opinién, este desarrollo, debe seguir el camino abierto por la legis-
lacién valenciana, a través de un procedimiento unificado que se desarrolle desde el
principio de la elaboracién del plan hasta su aprobacion posterior y por la legislacién
canaria, que ha descentralizado el caracter de 6rgano ambiental en los Ayuntamientos
que tengan medios suficientes para llevarlo a cabo adecuadamente'®.

Se establecen prescripciones para mejorar el derecho de accesibilidad, posibilitando
la ocupacién de espacios libres o de dominio publico que resulten indispensables para
la instalacion de ascensores u otros elementos que garanticen la accesibilidad universal,
asi como las superficies comunes de uso privativo, tanto si se ubican en el suelo, como
en el subsuelo o en el vuelo, cuando no resulte viable, técnica o econédmicamente, nin-
guna otra solucion. (esto deberd garantizarse por los instrumentos de ordenacién urba-
nistica que podran permitir que estas superficies no computen a efectos del volumen
edificable o bien podran aplicar cualquier otra técnica que, consiga la misma finalidad).
El acuerdo firme en via administrativa de lo anterior, ademds de la declaracion de utilidad
publica o interés social a efectos de la aplicacién de los regimenes de expropiacion,
venta y sustitucion forzosa de bienes y derechos necesarios para su ejecucion, legitima
la ocupacién de las superficies de espacios libres o de dominio publico que sean de
titularidad municipal, siendo la aprobacién definitiva causa suficiente para que se esta-
blezca una cesion de uso del vuelo por el tiempo en que se mantenga la edificacién o,
en su caso, su recalificacion y desafectacion, con enajenacién posterior a la comunidad
o agrupacion de comunidades de propietarios correspondiente. Sera también de apli-
cacién a los espacios que requieran la realizacién de obras que consigan reducir al
menos, en un 30 por ciento la demanda energética anual de calefaccién o refrigeracion
del edificio. En el caso que estas actuaciones afecten a inmuebles declarados de interés
cultural, se buscaran soluciones innovadoras que permitan realizar las adaptaciones que

(2)  GUTIERREZ COLOMINA, V., «Un nuevo paradigma del planeamiento y la evaluacién

ambiental para la recuperacién, resiliencia e inclusividad de las ciudades», Revista de
estudios Locales - CUNAL n.© 243, 2021, pags. 188-222.
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. - studio del Derecho urbanistico espanol estatal y autono-
mico. Se analiza el derecho estatal como marco regulatorio

basico del suelo, como inspirador de las legislaciones auto-
nomicas que han recogido gran parte de sus principios, y como
derecho supletorio. El elemento diferenciador de esta monogra-
fia es que integra, junto con el analisis del derecho estatal del
suelo, un estudio especifico de las diecisiete regulaciones auto-
nomicas en materia de urbanismo y de ordenacion del territorio.

El libro se estructura en base a dos partes diferenciadas. En la
primera son objeto de estudio los temas generales que recogen la
evolucion del Derecho urbanistico y de ordenacion territorial en
Espana: la gobernanza territorial; la situacion y clasificacion del
suelo; el planeamiento de ordenacion del territorio y urbanistico;
los patrimonios publicos del suelo; las expropiaciones urbanis-
ticas, las valoraciones y la responsabilidad por el ejercicio de la
potestad urbanistica. Del mismo modo, se analiza la inspeccion
y el régimen de licencias urbanisticas, la comunicacion previa 'y
la declaracion responsable; la proteccion de la legalidad urba-
nistica; el régimen sancionadory la incidencia del derecho penal
en el urbanismo. Por Gltimo, la primera parte aborda también la
recepcion y conservacion de urbanizaciones, la edificacion for-
zosa y la ejecucion de sentencias urbanisticas. La segunda parte
esta dedicada al estudio especifico del régimen urbanistico de
cada comunidad autonoma'y de las ciudades autonomas de Ceu-
ta y Melilla e incluye, ademas, el analisis de la Gltima normativa
aprobada (P.ej.: en Andalucia, la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia).
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