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PRESENTACION

Donde el procedimiento testigo te lleve: desistimiento, continua-
cion o extension de efectos

Sonia Calaza Lopez
Catedratica de Derecho procesal (UNED)

Mercedes de Prada Rodriguez
Directora Académica del Centro de Estudios Garrigues

El procedimiento testigo ha sido un eje prioritario para la Justicia 2030. De
hecho, el Real Decreto-ley 6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban
medidas urgentes para la ejecucién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia en materia, entre otras, de servicio publico de Justicia ha renunciado,
contra todo pronéstico, a la aprobacién de otras novedades tan estructurales —y a
veces, también tan impactantes— como la eficiencia organizativa, la imposicién de
un medio adecuado de solucion de controversias (a modo de presupuesto de pro-
cedibilidad), la celebracion de la vista en el juicio verbal bajo exclusiva discrecio-
nalidad judicial o las mismas sentencias dictadas in voce. Pero no ha renunciado,
sin embargo, al procedimiento testigo, con la misma regulacién —también idéntica:
ideacion, filosofia y fines (extension de efectos)— a los originariamente previstos en
el proyecto del que trafa causa —concretamente, el Proyecto de Ley 121/000097,
de medidas de Eficiencia Procesal del Servicio Publico de Justicia (BOCG de 22 de
abril de 2022—; y ello a pesar de las voces criticas entonces vertidas! , respecto de
los aspectos mejorables de aquella proyectada —hoy vigente— regulacion.

(1) Vid., algunos de los mas recientes estudios, en FERNANDEZ SEIJO, J.M., «El futuro y el
plelto testigo en lajurisdiccién civil», Actualidad Civil n.o 1, enero, 2024; CALAZA LOPEZ,
S., Rebus sic stantibus, extension de efectos y cosa /uzgada Ed. Aranzadi LALEY, 2021,
Madrld FERNANDEZ LOPEZ, M., "Nuevos y renovados instrumentos para la lltlgaaon
masiva. Propuestas para una adecuada coordinacién de la acumulacion procesal, el pleito
testigo y la extension de efectos", en Proceso y dafos. Perspectiva de la Justicia en la socie-
dad del riesgo, dirigido por Asencxo Mellado, J.M., y Fernandez, M., Ed. Tirant lo Blanch,
Valencia, 2021.; ACHON BRUNEN, M.J., «Futuras reformas Iegales que afectan a pleltos
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Ante la persistencia legal de algunos puntos débiles y la necesidad de estrenar,
en la Jurisdiccion civil —también en la social—, una herramienta nueva, importada
de la Jurisdiccién contencioso-administrativa, nos ha parecido oportuno reunir a un
buen ndmero de destacados académicos y prestigiosos profesionales, especialmente
cualificados en esta materia, para ofrecer una visiéon de conjunto del procedimiento
testigo, tanto en la Jurisdiccion civil —ddnde ahora se implementa por primera vez
— como en la Jurisdiccién contencioso-administrativa—mucho mds experimentada
en este ambito— y por supuesto, en la Jurisdiccién laboral —que, en este punto y
nunca mejor dicho: «coge el testigo de la civil» y estrena una nueva andadura en su
formulacién social—. Y todo ello acompanado, para dotar al estudio de una com-
prensién global de la reforma operada por el reciente Real-Decreto ley 6mnibus, de
una valoracién urgente sobre la bateria de reformas penales operada por la misma
legislacion.

En el marco de cinco Proyectos de investigacion del MICINN: (i) «Ejes de la
Justicia en tiempos de cambio» (PID2020-113083GB-100); (ii) «Transicion Digital de
la Justicia», Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Ministerio de
Ciencia e Innovacién, financiado por la Unién Europea: Next Generation UE (RED
2021-130078B-100); (iii) «Sostenibilidad ambiental, social y econémica de la Jus-
ticia. Retos de la Agenda 2030» (PID2021-1261450B-100); (iv) «<Empresa y proceso:
Cooperacion e investigacién» (PID2020-119878GB-100) y (v) «El estado de parti-
dos: raices intelectuales, rupturas y respuestas juridicas en el marco europeo»,
(PID2021-124531NB-100) ofrecemos, pues, una visién panoramica del procedi-
miento testigo en la Jurisdiccion civil, contencioso-administrativa y laboral, acom-
panada de una presentacion urgente de la reforma penal en nuestra comun idea de
retroalimentacion cientifica; esto es, de mantener viva esa firme conviccion del
mejor tratamiento de las distintas herramientas procesales cuando se hace en el
marco de un estudio conjunto, puesto que —como tantas veces ha expresado el
Tribunal Supremo en referencia a toda suerte de relevantes instituciones procesales
(en este caso: litispendencia & cosa juzgada, pero también aplicable, sin lugar a
dudas, al procedimiento testigo & extension de efectos)— «unos mismos hechos no
pueden existir y dejar de existir para los distintos 6rdenes jurisdiccionales».

El motivo principal por el que —el Real Decreto Ley dmnibus— afronta esta gran
apuesta —la regulacién ex novo de un procedimiento testigo (ahora) civil con su
correlativa extension de efectos—, en un contexto de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia, es evidente: otorgar una salida puntual, airosa y unificada —al tiempo
que lo mas simplificada posible— a la litigacion repetitiva. Y es que la litigacion
masiva de nuestro ecosistema civil (especialmente, en controversias referidas a con-

con consumidores y usuarios: especial referencia a la extension de efectos y al "pleito
testigo" en los procesos de nulidad de cldusulas abusivas», Prictica de Tribunales n.o 146,
Seccion Estudios, septiembre-octubre 2020, Wolters Kluwer.; CASTILLEJO MANZANARES,
R.; NOYA FERREIRO, M.L.; GIL IBANEZ, J.L., «La extensién procesal del dmbito del enjui-
ciamiento de la Jurisdiccion Contenciosa-Administrativa», en Tratado sobre el Proceso
Administrativo (LJCA), Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2019.>
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diciones generales de contratacién; aunque, dicho sea de paso, también en otras
materias que la reforma no incorpora) provoca —asi lo venimos constatando afo
tras alo— una saturacion procedimental imposible de combatir con las herramientas
procesales clasicas —a saber: acumulacion de acciones o de procesos— y esta pre-
visible congestién —adicionada, por cierto, al colapso endémico de la Justicia—
recrudece: (i) el insoportable atasco de los Juzgados y Tribunales; (ii) la degradacién
del ingente nimero de procesos especiales; (iii) la ralentizaciéon de la respuesta
(recuérdese, la conocida equiparacién entre Justicia tardia y Justicia denegada); y al
término (iv) la devaluacién institucional de la Justicia.

El problema de la litigacién masiva o repetitiva podria —quiza—haberse encau-
zado con la construccion individualizada de nuevos procesos agiles, expeditivos y
dindmicos, para este tipo de conflictividad repetitiva, celebrados con caracter prio-
ritario, asi como con la maxima concentracién posible en sede exclusivamente
electrénica, pero este formato ultrarrapido online, incluso —y a pesar de encontrar
sintonia con la actual apuesta de transformacién digital (otro eje prioritario de la
Justicia 2030) parece desfasado—, pues la —previsible— lentitud (del caso por
caso), onerosidad y eventual incoherencia o, peor atn, contradiccién de las reso-
luciones no quedarian —o no, al menos, del todo— salvadas.

La solucién ha de proveerse al mismo ritmo espacial y temporal del conflicto:
con urgencia, con coherencia y en unidad de acto. De ahi que el procedimiento
testigo constituya, en principio —y sin perjuicio, claro est4, de las deficiencias que
ya se han podido detectar en este primer estudio, asi como de las que vayan aflo-
rando— una solucién adecuada a la sincronia temporal & espacial que debe presidir
los dos momentos cruciales de la Justicia en el caso concreto: el surgimiento de la
desavenencia y la solucioén juridica.

Si la litigiosidad es masiva, la respuesta ha de ser universal. No es eficaz, efi-
ciente, sostenible, ni siquiera rentable —como se vera— ofrecer respuestas pautadas,
individuales y singulares, tras procedimientos especificos, a tantos y tantos conflictos
sustancialmente idénticos como una litigiosidad contante y masiva pueda llegar a
presentar. Aln, es mas: la figura del procedimiento testigo, con ser innovadora,
expeditiva y muy creativa, carece —y asi ha de reconocerse— de potencial respecto
de la extension de efectos, cuando ambas aparezcan en la escena procesal por sepa-
rado, por cuanto esta Gltima, a diferencia de la primera, lograra eludir el proceso sin
necesidad, siquiera de haberlo instaurado y en consecuencia, suspendido a la espera
de la respuesta que ofrezca la sentencia de referencia.

Pero volvamos al origen: El procedimiento testigo es un instrumento procesal
que permite, tanto al Juez —de oficio— como a los propios afectados por una desa-
venencia constante, persistente o reiterativa —a instancia de parte— provocar la
suspension del proceso en marcha —esto es, la interrupcion de la litispendencia—
a la espera de que se resuelva otro similar, parecido o equiparable —es decir, «con
identidad sustancial» de objeto (condiciones generales de contratacién)—, al que
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precisamente asi se denomina —«procedimiento testigo», «procedimiento lider»,
«procedimiento piloto» o «procedimiento guia»— con la finalidad, una vez haya
concluido con sentencia firme, de peticionar, bien la extensién de efectos al sus-
pendido, bien su desistimiento para la prosecucién del procedimiento originario,
bien la prosecucion del procedimiento suspendido.

De este concepto —aparentemente didfano— han de extraerse, de forma con-

catenada, al menos las siguientes cinco notas individualizadoras o configuradoras
del novedoso procedimiento testigo civil, de las que los autores daran buena cuenta
a lo largo de la obra. Veamoslas, ahora, de forma telegréfica:

22

— Primera: Entre el procedimiento testigo y el que pudiéramos denominar, por
contraste «procedimiento suspendido», «procedimiento aplazado» o «procedimiento
en expectativa de destino», debe existir la mas perfecta «identidad sustancial». Natu-
ralmente, los sujetos de ambos tipos de procesos seran dispares, como también diversos
pueden ser los petita, pero entre estos diversos petita debe existir, sin embargo, una
identidad, una similitud o una equivalencia lo suficientemente relevante o sustancial —
y siempre contrastable con las condiciones generales de contratacion cuestionadas—,
como para que la respuesta juridica ofrecida al objeto de uno de ellos —el méds com-
prensivo y por ello, el integrante del procedimiento testigo— pueda tener un efecto
prejudicial, vinculante o extensivo —en sentido positivo— sobre los de los procesos
aplazados.

— Segunda: Esta crucial «identidad sustancial», elemento nuclear del procedi-
miento testigo, serd decidida por el/la Juez/a, caso por caso, previa dacion de cuenta
por el/la Letrado/a de la Administracién de Justicia. Asi, pues, con independencia de
quién inste, inicialmente, la aplicacién, a su concreto conflicto, del procedimiento tes-
tigo, bien sea el actor, bien el demandado —pues a ambos puede interesar la evitacién
del proceso en ciernes ante la legitima expectativa de obtencién de una respuesta judi-
cial unificada—; serd el Juez, en todo caso, quién determine, tanto a instancia de cua-
lesquiera de estas partes, como de oficio, cudndo realmente exista aquella «identidad
sustancial» de las condiciones generales de contratacion cuestionadas —con la consi-
guiente provisién del procedimiento testigo— y cuando no pueda apreciarse la sufi-
ciencia o necesaria contundencia de dicha «identidad sustancial» —con su oportuno
rechazo—, que dejara expedita, como es légico, la via convencional de tramitacién
individual, independiente y separada.

— Tercera: La solicitud de aplicacién al conflicto concreto, del procedimiento tes-
tigo, puede comportar una de estas dos opciones, que correspondera decidir, en cual-
quier caso, al Juez: (i) la conversién de ese proceso individual en un procedimiento
testigo por ser el de mayor alcance sustantivo, con la prosecucién, a partir de entonces
con cardacter preferente, del itinerario procedimental correspondiente; o (ii) la paralisis
procedimental del conflicto presentado a la espera de la resolucién definitiva de ese
otro objeto con sustancial identidad en el marco del procedimiento testigo.

— Cuarta: La verdadera operatividad del procedimiento testigo se producira al
tiempo de la firmeza de la resolucién judicial —la sentencia testigo— que sirva de guia
para la ulterior extension de efectos y no antes. Esta concrecién del momento procesal
—la firmeza— a partir del cual pueda operar la sentencia testigo permite construir esa
proliferacién de efectos con la debida irreversibilidad, fijeza, certeza y, al término,
seguridad juridica.
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— Quinta: La definitiva conclusién juridica del procedimiento testigo, identificada
con la firmeza de la correspondiente sentencia de referencia, no conlleva, finalmente,
la extensién automatica de sus efectos a todos y cada uno de los procesos suspendidos,
sino que dicha proliferacion de efectos se hara depender de la voluntad de los afectados,
quiénes podran, efectivamente: (i) desistir en sus pretensiones; (ii) peticionar la conti-
nuacién del procedimiento suspendido, indicando las razones o pretensiones que deben
ser, a su juicio, resueltas; o (iii) instar su trasvase con la efectiva extension de los efectos
de la sentencia dictada en el procedimiento testigo.

Las figuras del procedimiento testigo y su corolario natural: la extension de efec-
tos, a pesar de su aparente equiparacion inicial, simbiosis procedimental y trata-
miento conjunto, integran diferencias sustanciales, que conviene precisar: entre
tanto el procedimiento testigo tan sélo podrd ser instado por una parte procesal
principal de un proceso pendiente que verse sobre condicion/es general/es de la
contratacién con «identidad sustancial» a la/s cuestionada/s en aquel procedimiento
testigo, piloto o guia, con la expectativa de la extension de efectos de la sentencia
que lo concluya, sobre su particular controversia, provisionalmente suspendida; la
extension de efectos, proprie dicta, sin embargo, podra también ser solicitada por
cualquier tercero, conocedor de la existencia de una sentencia, favorable a sus inte-
reses, y legitimamente interesado en la proliferacion de los efectos esta sentencia
sobre su especifico conflicto.

El trasvase de estas relevantes figuras —primero, el procedimiento testigo y, des-
pués, la extension de efectos— desde su origen, en el horizonte de la Jurisdiccién
contencioso-administrativa, a su actual destino: la Jurisdiccién civil y social, no
resultara sencillo, pues ni los principios inspiradores de la modalidad procedimental
asentada en una y otras ramas de nuestra Gnica Jurisdiccién son equivalentes; ni sus
protagonistas principales serdn los mismos: asi, frente al imperio del orden publico,
del interés social y del bien comun, fortificado en el orden contencioso, y siempre
reclamado frente a la misma demandada o, mejor adn, recurrida: la Administracion
Piblica; se alza el de la voluntad de los contratantes —variadas personas fisicas
y/o juridicas— en los negocios privados, trasladable, cuando sobreviene el conflicto,
con el maximo respeto a esta filosofia de la plena disponibilidad, a los procesos
privados. El trasvase no cristaliza en un puzle perfecto, pero ello no ha de comportar
una inflexible negativa a su asuncién: la falta de similitud de principios, filosofia y
sujetos comprometidos en ambas modalidades jurisdiccionales tan s6lo ha de com-
portar que el trasvase no se produzca con automatismo, sino con arreglo a pautas
procedimentales concretas, de las que se dard buena cuenta en este libro.

El fundamento del procedimiento testigo, ya lo hemos advertido, es multiple
—economia procesal y material, celeridad, igualdad o tratamiento judicial uni-
ficado, seguridad juridica—, si bien toda su potencialidad cristaliza, al término,
en una Unica consecuencia practica: la evitacién del procedimiento. Y esta elu-
sion simultdnea —a un mismo tiempo— o sucesiva —en cadena— de procedi-
mientos afectantes a condiciones generales de contratacion con «identidad sus-
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tancial» comportara un efecto benefactor, qué duda cabe, tanto para el Estado,
como para los justiciables.

La economia procesal a gran escala encontrard, desde luego, un gran alivio,
mediante la posibilidad, conferida a los Jueces y Magistrados, con toda discrecio-
nalidad y amplitud —recuérdese que pueden decretarlo ex officio— de dar respuesta
homogénea, unificaday sincronizada, a un aluvién de reclamaciones practicamente
idénticas.

El motor de la Justicia no habrd de ponerse en marcha cada vez que se suscita
un conflicto de esta naturaleza: la diferencia entre llevar a cada justiciable, desde
su punto de partida hasta su destino, en un sofisticado proceso individualizado para
cada concreto conflicto —un solo viaje: un Gnico vehiculo, un mismo motor, una
idéntica cantidad de gasolina, para cada litigio individual—; y llevar a todos los
justiciables, en este mismo trayecto —un solo viaje: un Gnico vehiculo, un mismo
motor, una idéntica cantidad de gasolina, ahora para todos ellos— comportara,
desde una perspectiva macroeconémica, el ahorro de una ingente cantidad de
tiempo, esfuerzo y talento de nuestros Juzgadores, que favorecera el enjuiciamiento
detenido de aquellos otros conflictos que, efectivamente, precisan un tratamiento
particularizado.

Pero la economia procesal no sélo se ve beneficiada a gran escala, sino también
a nivel individual: resulta evidente que los justiciables mas retardados o aquellos
con pretensiones menos comprensivas podran beneficiarse de los aventajados en su
preferente y acelerada tramitacion procedimental, para obtener una respuesta mas
rapida, ventajosa y ademas, exenta de la penalidad o mejor ain, del peregrinaje
procedimental precedente, pues no debe olvidarse que, por muy bien que se vaya
celebrando el procedimiento —con agilidad, con eficacia y hasta con una respuesta
anticipada gracias a la medida cautelar adoptada—, no es grato, para ningun liti-
gante, mantenerse activo, diligente, vigilante y operativo en su marco de actuacion:
el que «baja la guardia» puede perder por muy cargado de razones que hubiere
estado hasta ese momento.

La provisién de un tratamiento judicial unificado resulta de gran relevancia,
ademads, no solo por el elevado sentido o, mejor aun, ideal de tratar de alcanzar una
Justicia razonablemente igual —homogénea, adaptada, equiparable, coherente,
consecuente— para todos los casos; sino también para inhibir la litigiosidad poco
fundada. En este sentido, el propio Legislador —en fase de proyecto— alertaba de
«la utilizacién, en muchas ocasiones, de demandas o plantillas iguales o similares
para el ejercicio de las mismas pretensiones», de modo que, seglin expresaba en la
Exposicion de motivos de entonces, «un universo muy amplio de perjudicados ter-
mina litigando con demandas practicamente idénticas».

Ante esta forma generalizada de litigacién en masa —en la que, incluso, seguia
advirtiendo el Legislador, «se utilizan plataformas informaticas no solo para captar
clientes, sino también para la gestion de las demandas en las distintas fases» — una
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nueva forma de resolucién de estos conflictos masivos, resulta obvio, ha de imple-
mentarse. Y el Real Decreto Ley omnibus apuesta, con buen criterio, por la extra-
polacién, desde el universo contencioso-administrativo —a civil y social—, de dos
herramientas procesales, que, bien experimentadas, pueden coadyuvar a lograr un
éxito rotundo de la necesaria eficiencia —entendida como saldo positivo, en térmi-
nos de resultado, tras efectuar la operacién de la adecuacion entre la inversién pro-
cesal y obtencién de respuesta sustantiva— en un nuevo contexto de Justicia soste-
nible.

Una vez expuestas las principales fortalezas de estas innovadoras herramientas
procesales: el procedimiento testigo y la extension de efectos —economia, celeridad,
homogeneidad y seguridad juridica—, conviene ahora destacar, por responsabili-
dad, cudles sean sus principales debilidades. En estudios precedentes a este'?, nos
plantedbamos un buen nimero de incégnitas, cuya puntual respuesta sigue in the
air: Entre otras, ;Existe un nidmero minimo de «objetos litigiosos sustancialmente
idénticos» integrados en demandas reiterativas que justifiquen la aplicacion judicial
del «procedimiento testigo»?¢; ;Tiene el Juez la potestad de provocar, ex oficio, y de
forma imperativa, la suspensién del proceso recién encauzado con vistas a resolver
su/s pretension/es en otro sustancialmente idéntico?; ;Quién/es puede/n solicitar la
aplicacién del procedimiento testigo?; ;Cudl es el limite temporal para instar y, en
su caso, autorizar la derivacién de la litigiosidad pendiente al procedimiento tes-
tigo?; ;Cudles son los criterios para seleccionar el privilegiado «procedimiento tes-
tigo» con discriminacion de los «procedimientos subordinados?»; ;Tan sélo cabe
concretar un Unico «procedimiento testigo» o puede el Juez seleccionar un nimero
superior?; Y [a madre de todas las batallas: ;Qué es la «identidad sustancial»?; ;Real-
mente debe resolverse la aplicacion del «procedimiento testigo», inaudita parte?; ;Y
todo ello sin una tutela cautelar comuin para el procedimiento testigo y los aplaza-
dos?; ;Qué significa «tramitacion preferente»? Y como posible corolario del proce-
dimiento testigo: la extension de efectos. Respecto de la imprescindible coordina-
cién de ambas herramientas, cabria preguntarse, a su vez, otras tantas incégnitas:
sCuales son los requisitos de la «sentencia testigo»?; ;Puede cuestionarse el conte-
nido de la sentencia testigo?; ;Cabe una extension de efectos selectiva?; ;Qué sucede
ante una sentencia testigo incongruente o desfavorable?; ;Y no debiera sincronizarse
la extension de efectos de la sentencia testigo con el procedimiento de referencia?;
sEs suficiente el plazo legal de un afo para solicitar la «<extension de efectos»?¢; ;Cual
es la brecha de la competencia para resolver la «extension de efectos»?; ;La litis-
pendencia debe imposibilitar [a «extension de efectos»?; ;Cudl es la naturaleza de
la extension de efectos?; ; Cabe una extension de efectos sustitutiva?

A todas estas —y muchas otras imprescindibles— cuestiones se dara puntual
respuesta en este libro, alumbrado gracias, en primer lugar, a la cdlida acogida de

(2) Vid., CALAZA LOPEZ, Sonia, «Tutela global del Derecho privado en un contexto de Justicia
sostenible», en Proceso y dafios. Perspectiva de la Justicia en la sociedad del riesgo, dirigido
por Asencio Mellado, J.M., y Ferndndez, M., Universidad de Alicante, Ed. Tirant lo Blanch,
ISBN 978-84-1397-616-7, Valencia, 2021.
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profesionales de Aranzadi LALEY tan cualificados como Luis Barrera y Santiago
Gales; al esfuerzo de consagrados juristas —excelentes especialistas— como los que
integran la obra; y desde luego a sus destinatarios directos, Ustedes/vosotros, los
lectores, sin los que esta sinergia careceria de sentido: Muchas gracias a todos, Edi-
tores, Autores y Lectores, por ser «nutrientes esenciales» de la Next Generation Jus-
tice.
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Breves reflexiones en torno al procedimiento testigo en el proceso civil

4.1. Organo competente para el conocimiento del asunto

Debemos distinguir entre la competencia objetiva, funcional o territorial. La
competencia objetiva son las reglas que reparten el conocimiento de los asuntos
entre los diferentes érganos judiciales en relacién al objeto procesal”. De este
modo, y siguiendo esta prevision, le corresponde el Juzgado de Primera Instancia,
el conocimiento de las acciones individuales y colectivas relativas a las condiciones
generales de la contratacion .

En lo que respecta a la competencia territorial, tiene como finalidad la asignacién
del conocimiento de un asunto concreto a un determinado tribunal de los varios
existentes de la misma clase. Como establece MORENO CATENA, la atribucion de
la competencia territorial, no depende de la competencia objetiva, sino que, junta-
mente con ella y en paridad, permiten fijar el tribunal competente, asi como en apli-
cacion del reparto de asuntos''”).

Es verdad que el proceso civil rige el principio dispositivo y que éste implica la
disposicion por las partes de los derechos materiales que se suscitan. Asi, a diferencia
de lo que pueda ocurrir en otros 6rdenes jurisdiccionales, en el proceso civil, existen
los denominados fueros convencionales, establecidos por la sumision tacita o
expresa de las partes a un concreto 6rgano judicial de un determinado territorio
siempre que éste tenga competencia objetiva; y los fueros legales, fijados por ley
sobre los que las partes no pueden decidir mediante sumision.

En el caso que nos ocupa, conforme al articulo 52 LEC, se aplica uno de los
fueros legales fijados por ley, alterdandose las reglas de competencia territorial sena-
ladas en el articulo 50 LEC"®. Esto se debe al caracter de vulnerabilidad y despro-
teccién que el demandante tiene, en estos casos, frente al demandado. Sin embargo,
no siempre fue asi. Tradicionalmente, el articulo 15 de la Ley 7/1998, de 13 de abril,
de las condiciones generales de la contratacion, venia a determinar el fuero para el
conocimiento de las acciones relacionadas con las condiciones generales de la con-
tratacion fuera el Juez competente el de Primera Instancia del lugar donde el deman-
dado tenga su establecimiento, y a falta de éste, de su domicilio. Este precepto fue
derogado por la LEC por la clara indefension que esto suponia para los demandantes
que, normalmente, se sitdan en una posicion inferior a los demandados (entidades
bancarias o grandes corporaciones).

De este modo, tal y como prevé el articulo 52 LEC, hay que distinguir entre: por
un lado, las acciones que pretenden la no incorporacion o nulidad, que se sefala
como 6rgano competente el del domicilio del demandante. Y por otro, las acciones

(15)  MORENO CATENA, Victor; CORTES DOMINCGUEZ, Valentin (2023), Derecho Procesal
Civil. Parte General, Tirant lo Blanch, Valencia, pag. 48.

(16)  Prevision conforme a la modificacién de la LOP) por la Ley Organica 7/2022, de 27 de
julio, de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, en
materia de Juzgados de lo Mercantil.

(17)  Ibidem, pag. 61.

(18)  Como pone de manifiesto el Auto del TS) de Catalufia de 2 de julio de 2021 (ntm. 12/2021):
Cualquiera que sea la pretension ejercitada en esa clase de juicio, la competencia territorial
se determina siempre de forma imperativa con arreglo a los fueros legalmente establecidos
para cada caso.
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declarativas, de cesacién o de retractacion, serd competente el tribunal del lugar
donde el demandado tenga su establecimiento y, a falta de éste, el de su domicilio;
y si el demandado careciere de domicilio en el territorio espafiol, el del lugar en que
se hubiera realizado la adhesién.

En este sentido, la Circular 2/2021, de 30 de abril, de la Fiscalia General del
Estado, sobre el tratamiento de la competencia territorial en el orden jurisdiccional
civil, hace una reflexion sobre esta cuestion. Y sefiala que en caso de peticién de
nulidad o no incorporacion al contrato, este fuero se inspira en la proteccion del
consumidor, como parte mds débil en la relacién contractual, fundamento que debe
inspirar su exégesis. Al tiempo que el Tribunal Supremo, ha declarado este fuero con
caracter imperativo?.

En definitiva, podemos afirmar que las acciones relativas a las condiciones gene-
rales de la contratacion seran competencia de los Juzgados de Primera Instancia del
domicilio del demandante siempre que se ventile la no incorporacion o nulidad de
la condicién. Mientras que en caso de que en se solicite la rectificacién, cesacion o
retractacion, tendran asignada la competencia objetiva el miso 6rgano, pero la com-
petencia territorial le correspondera al del domicilio del demandado.

Una reflexion final que debe ser atendida es la necesidad o no de que el cono-
cimiento del asunto principal y de los que se insta la suspension por cumplir las
condiciones antes vistas, deban sustanciarse ante el mismo 6rgano. Es decir, no ante
la misma clase, sino ante el mismo Juez de Primera Instancia. El texto del Proyecto
de Ley analizado, nada dice al respecto. Y mi posicion esta un poco dividida en
tanto que es verdad que, por un lado, las partes pueden solicitar la extensién del
procedimiento testigo y, por ende, entenderse que las razones de economia procesal
no solo deben responder a asuntos que se siguen en el mismo érgano judicial ?”. En
sintonfa con esta posicion, establece la Exposicién de Motivos del Proyecto que:
Con esta regulacion se permite que dicha extension de efectos se pueda solicitar en
el juzgado del domicilio de la persona afectada —evitando la eleccion a la carta del
organo—, citando la sentencia que haya sido declarada firme.

Por otro, el examen que debe realizar el Letrado de la Administracion de Justicia
sobre la viabilidad del procedimiento testigo, exige que tenga conocimiento de todas
las pretensiones solicitadas en todos los escritos de demanda y por esta cuestién,
puede entenderse que, de forma implicita, la ley reconoce esta posibilidad en los
casos en que todos los procedimientos se sustancian ante el mismo 6rgano. Sin
embargo, y dada la envergadura de la tematica, las condiciones generales de la
contratacion y, la enrome trascendencia social y movilidad en plataformas de sus
afectados, entiendo que no hay ébice para poder considerar que el procedimiento
testigo podria aceptarse para procesos que se siguen ante 6rganos diferentes, pero
de la misma clase, aunque exista una dificultad afadida.

(19)  ATS de 21 de febrero de 2018 (ndm. 224/2017).

(20)  Esta es la dnica opcién que plantea por DOMINGUEZ RUIZ, (2023), «;Hacia una verda-
dera eficiencia procesal en la tramitacién del juicio verbal? A propésito de las reformas
previstas en el Proyecto de Ley de 22 de abril de 2022»: entiendo, ademas, que estar
pendientes ante el mismo tribunal, y no ante tribunales distintos.
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4.2. EHecto extensivo del pronunciamiento

Ademas, es necesario afiadir la modificacién del articulo 519 LEC, en cuanto a
la extension de efectos de sentencias dictadas en procedimientos en los que se hayan
ejercitado acciones individuales relativas a condiciones generales de la contrata-

iAn 21
cion .

Senala el mencionado precepto que para que pueda llevarse al efecto dicho
efecto extensivo, es necesario que se cumplan con una serie de requisitos consecu-
tivos. Elemento comin, que la sentencia haya adquirido firmeza tras haber sido
recurrida ante la Audiencia Provincial. Sefala el Proyecto de Ley, en su Exposicion
de Motivos, que la razén por la que es necesario que se producto el paso por la
Audiencia Provincial, radica en el refuerzo de la seguridad juridica y garantias de la
propia regulacioén.

No obstante, no estamos de acuerdo con la obligatoriedad de este requisito para
adquirir firmeza. Debemos tener en cuenta que la firmeza de la resolucién, no solo
se adquiere con la interposicién del recurso y posterior resolucién por el tribunal
competente para su conocimiento. Sino que ademas ésta puede adquirirse por la
inactividad de las partes ante y durante el plazo con el que cuentan para la inter-
posicion del recurso. En este caso, la ley limita la aplicacion del procedimiento tes-
tigo a que la firmeza se adquiera tras haber sido recurrida ante la Audiencia Provin-
cial y no de otro modo. Igual demasiado restrictivo. Lo importante es que la sentencia
sea invariable y no quepa la posibilidad de modificacion.

Y esta afirmacion debe justificarse en la posibilidad que brinda el articulo 450
LEC, cuando establece que las partes podran desistir del recurso antes de que sobre
él recaiga resolucion. En consonancia con el articulo 207 LEC que establece que la
firmeza de una resolucién, es decir, el efecto de cosa juzgada formal o preclusién,
se adquiere no solo por la interposicion del recurso sino por la pérdida de la carga
procesal por el paso del tiempo: Son resoluciones firmes aquéllas contra las que no
cabe recurso alguno bien por no preverlo la ley, bien porque, estando previsto, ha
transcurrido el plazo legalmente fijado sin que ninguna de las partes lo haya pre-
sentado.

Las consecuencias de esta firmeza, es la invariabilidad de lo contenido en la
resolucién. Es decir, en el momento en que la resolucién adquiere firmeza por cual-
quiera de las circunstancias previstas en la LEC, el contenido de la misma es inva-
riable®?. Y esto deberia ser motivo suficiente para poder extender los efectos de la
resolucion sin necesidad de conocimiento por la Audiencia Provincial. Entiendo que
las razones de seguridad juridica, estan salvaguardadas al conquistar la firmeza de
la resolucion. En este sentido, debemos recordar que la Constitucién Espanola, dis-
pone que los jueces y tribunales son independientes frente a los superiores jerdr-
quicos. Esto supone que no se podran corregir o modificar las resoluciones salvo en
virtud del sistema de recursos legalmente previstos. Esta afirmacién, debe extenderse

(21)  AAVV., «Didlogos para el futuro judicial LVII. El pleito testigo y la extension de efectos en
el proceso civil», en Diario La Ley n.° 10222, de 6 de febrero de 2023.

(22)  MONTERO AROCA, Juan (1996), «Cosa juzgada, Jurisdiccién y tutela judicial», en Dere-
cho Privado y Constitucion, n.c 8.
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para los supuestos en que la sentencia haya adquirido la firmeza bien por el cono-
cimiento de los recursos, bien por el paso del plazo que se establece para el efecto
con inactividad de las partes.

Es por ello, que, en consonancia con lo dicho anteriormente, se haya quitado
del Real Decreto-ley 6/2023, la previsién de necesidad que la firmeza se adquiera
tras ser confirmada la sentencia por la Audiencia Provincial.

Asimismo, sera necesario que: los interesados se encuentren en idéntica situa-
cion juridica que los favorecidos por el fallo.; se trate del mismo demandado, o quien
le sucediera en su posicion; no sea preciso realizar un control de transparencia de
la clausula ni valorar la existencia de vicios en el consentimiento del contratante;
las condiciones generales de contratacién tengan identidad sustancial con las cono-
cidas en la sentencia cuyos efectos se pretenden extender y, el 6rgano jurisdiccional
sentenciador o competente para la ejecucion de la sentencia cuyos efectos se pre-
tende extender fuera también competente, por razén del territorio, para conocer de
la pretension.

Serd necesario que se solicite por escrito y que ademas se sefiale los efectos de
la sentencia que quieren extenderse coincidente con las pretensiones de anulacién,
de cantidad o de ambas. Del mismo modo, la parte que pretende la extension, debera
acreditar la identidad juridica objetiva. Esta solicitud, debera acompafarse de toda
la documentacién en la que se funde la pretension de la parte. El plazo para la
solicitud de la extension de los efectos de la sentencia firme serd de un afo desde
que la resolucién adquiere firmeza.

En consonancia con los principios que inspiran el proceso y sobre todo, debién-
dose el 6rgano judicial y el legislador a garantizar la igualdad de armas, el recono-
cimiento de dicho efecto extensivo no se realizara de forma automdtica. Sera nece-
sario dar a la parte condenada la posibilidad de oponerse a dicha extension. Igual-
mente, podrad allanarse a la peticiéon de extensién, ambas posibilidades mediante
escritoy en un plazo de diez dias. En caso de oposicién, el 6rgano judicial encargado
de la ejecucién, cinco dias siguientes se dictard auto accediendo en todo o en parte
a la solicitud de extensién de efectos fijandose, en su caso, la cantidad debida, o
rechazdndola, sin que se pueda reconocer una situacion juridica distinta a la defi-
nida en la sentencia firme de que se trate, obviamente, porque no le compete ni es
el cauce procedimental previsto para la resolucién de la pretension interpuesta. El
auto mediante el que se estime o no la extension de los efectos de la sentencia firme,
podra ser recurrido en apelacién con tramitacion preferente.

En cualquier caso, cuando la parte condenada no cumple voluntariamente con-
forme al articulo 548 LEC, es decir, que haya transcurrido los veinte dias siguientes
a la notificacion del auto a la parte condenada, la parte interesada podra instar la
ejecucion del auto que acuerde la extension de efectos, para lo que servira de titulo
ejecutivo el testimonio del auto que acuerde la extension de efectos®?.

(23)  CATALINA BENAVENTE, M.A., «Comentario a la DF Tercera de Modificacién de la Ley
de Enjuiciamiento Civil. Diecinueve de la Ley de mediacién» en Comentarios a la Ley 5 /
2012, de mediacién en asuntos civiles y mercantiles, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pag.
459.
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| procedimiento testigo es un instrumento procesal que permite, tanto

al Juez (de oficio) como a los propios afectados por una desavenencia

reiterativa (a instancia de parte), provocar la suspensién del proceso
en marcha, esto es, la interrupcion de la litispendencia, a la espera de que
se resuelva otro proceso similar «con identidad sustancial» de objeto
(condiciones generales de contratacion).

El «procedimiento testigo» (también denominado «procedimiento lider»,
«procedimiento piloto» o «procedimiento guia»), una vez concluido con
sentencia firme, permite peticionar la extensién de efectos al proceso
suspendido, su desistimiento para la prosecucién del procedimiento
originario, o la continuacion del procedimiento suspendido.

El libro ofrece un estudio en profundidad de dos instrumentos procesales
—el procedimiento testigo y la extension de efectos— recién instaurados

en nuestras Leyes de Enjuiciamiento a través del reciente Real Decreto-ley
6/2023, de 19 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
ejecucion del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia en materia,
entre otras, de servicio publico de Justicia.
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