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Presentación

Desde la Facultad de Derecho de IE Universidad estamos orgullosos de
presentar una colección de publicaciones jurídicas en colaboración con la pres-
tigiosa editorial Aranzadi. Esta iniciativa refleja el compromiso institucional de
nuestra escuela con la investigación académica de excelencia y con la divulga-
ción de conocimiento jurídico en español, contribuyendo así al desarrollo de la
ciencia jurídica en el ámbito académico y profesional.

En un contexto marcado por la globalización, la complejidad y transforma-
ción constante de los sistemas legales, esta colección reúne parte del trabajo
investigador de nuestros profesores, cuya labor intelectual y académica consti-
tuye una aportación esencial para comprender y abordar los desafíos actuales
del Derecho. Cada obra incluida en esta serie aborda temas jurídicos de gran
relevancia y actualidad, desde la alternancia en el poder en las democracias
modernas hasta la gestión ética en las sociedades de capital y la construcción
de un derecho privado digital en la Unión Europea.

Esta colección no solo es un reflejo del rigor académico y la diversidad
temática de las investigaciones realizadas en IE Law School, sino que también
refuerza la misión de nuestra institución. En primer lugar, pone de manifiesto
nuestra mentalidad jurídica global, que nos permite abordar cuestiones legales
desde una perspectiva internacional y con un enfoque interdisciplinario. Asi-
mismo, responde a nuestro compromiso con la formación experiencial orientada
a la práctica profesional, ofreciendo a estudiantes, académicos y profesionales
herramientas concretas para transformar el conocimiento en soluciones aplica-
bles en el ejercicio del Derecho. Además, esta iniciativa destaca por su énfasis
en intersección de la innovación y la tecnología con el Derecho, que considera-
mos esencial para entender y liderar los cambios que están transformando el
sector jurídico.

A través de esta colaboración con Aranzadi, hemos reunido bajo un mismo
marco editorial las investigaciones de nuestros académicos, ofreciendo una pla-
taforma que pone al alcance de estudiantes, académicos y profesionales una
selección de obras que destacan por su rigor y por su capacidad de generar
debate y aportar soluciones en el ámbito jurídico. Cada libro de esta colección
no solo constituye una aportación individual valiosa, sino que, en conjunto,
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refleja la diversidad y profundidad de las investigaciones que se realizan en IE
Law School. Con esta iniciativa, IE Law School reafirma su compromiso con la
excelencia académica y de generar un impacto en la sociedad, ofreciendo al
mundo jurídico una herramienta de conocimiento con un impacto duradero en
el estudio y práctica del Derecho y confiamos en que sea un recurso útil para
quienes buscan comprender, aplicar y debatir sobre el Derecho en sus múltiples
dimensiones.

Soledad Atienza, Ph.D.
Dean IE Law School
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Durante muchos años, he seguido la política en diversos sistemas demo-
cráticos, observando un creciente y extendido sentimiento de insatisfacción.
Esta frustración suele encontrar expresión en el apoyo a voces populistas o
extremistas, respuestas que, aunque emocionalmente resonantes, con frecuen-
cia desembocan en promesas autodestructivas, violaciones de los derechos
humanos y retrocesos democráticos.

En lugar de centrarme únicamente en los síntomas de este descontento, me
fui interesando cada vez más por sus raíces y causas subyacentes. Durante
mucho tiempo, me costó articular aquello que intuitivamente sentía que fun-
cionaba mal en muchas democracias, hasta que experimenté una especie de
«momento newtoniano». Mientras leía literatura sobre derecho de la compe-
tencia, me llamó la atención la manera en que los agentes del mercado explotan
las estructuras y normas económicas para extraer beneficios excesivos, a
menudo a costa de los consumidores y de la competencia leal.

Fue como contemplar la proverbial manzana caer del árbol: comprendí que
dinámicas similares operan también en el ámbito político. Quienes ostentan el
poder suelen explotar su posición, ya sea unilateralmente o mediante colusión,
para afianzar su dominio. Del mismo modo que las prácticas anticompetitivas
distorsionan los mercados y perjudican el bienestar de los consumidores, el
«atrincheramiento» político y la colusión institucionalizada socavan la compe-
tencia democrática y debilitan el bienestar cívico.

Estas prácticas erosionan la rendición de cuentas, motor esencial de la legi-
timidad democrática, al dificultar que la ciudadanía pueda apartar a líderes ine-
ficaces o elegir alternativas más adecuadas. La alternancia en el poder se ve
obstaculizada y la renovación democrática se resiente. Lo más importante es
que los votantes corrientes se sienten impotentes, y el proceso democrático
parece ineficaz a la hora de atender sus preocupaciones. Creo que esto explica
gran parte de la frustración con la política democrática en la actualidad.

Este libro no podría haberse concebido ni escrito sin el apoyo intelectual e
institucional de mis colegas, así como de la vibrante comunidad académica que
acogió y nutrió estas ideas. Estoy profundamente en deuda con quienes com-
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Prólogo

Una teoría de la competencia democrática

Es un privilegio presentar este libro de Antonios Kouroutakis, Alternancia
en el poder: Una teoría de la competencia democrática, que «se centra en los
actores políticos democráticos que abusan de su poder para atrincherarse en la
arena política, creando barreras de entrada y una competencia desleal para sus
rivales.» A mi juicio, este tema se sitúa en el corazón del constitucionalismo
liberal, en la medida en que resulta crucial para distinguir entre una democracia
meramente formal, relativamente fácil de alcanzar, y una democracia sustancial,
que constituye un concepto mucho más exigente.

Mi propio interés en este tema se remonta al inicio de este milenio, cuando,
en mi vida profesional anterior, como académico, impartí clases de Derecho
constitucional en la Facultad de Derecho de la Universidad de Lisboa y, como
jueza del Tribunal Constitucional de Portugal, tuve que conocer de los proce-
dimientos electorales.

Con tristeza y cierta sorpresa observo que, tras un período en el que los
regímenes autoritarios afrontaron profundas crisis de legitimidad (como sucedió
en los años setenta en Portugal, España y Grecia) y en el que los valores demo-
cráticos fueron ampliamente aceptados, actualmente nos enfrentamos a una
regresión democrática importante en todo el mundo.

Lamentablemente, el deterioro de la democracia, la erosión del Estado de
derecho y el debilitamiento de la protección de los derechos humanos consti-
tuyen la realidad actual, y pocos Estados escapan a esta ola «menos democrá-
tica». Todo ello lleva años en marcha, pero solo ha adquirido verdadera rele-
vancia en tiempos recientes. No me detendré a analizar las causas de esta ten-
dencia, pero deben mencionarse el populismo, el ascenso de partidos de extrema
derecha, la desinformación, la información errónea y la manipulación del elec-
torado.

Estos desarrollos vienen, cada vez más, acompañados de una narrativa
extendida en algunos Estados según la cual las instituciones internacionales son
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responsables de muchos de los cambios negativos percibidos por la sociedad.
Como consecuencia, la mayoría de los avances logrados en el Derecho interna-
cional, como el multilateralismo, el fortalecimiento de la protección de los dere-
chos humanos, o los progresos registrados en el Derecho medioambiental, están
siendo cuestionados por los Estados más relevantes del mundo, como los Esta-
dos Unidos.

En este contexto, es oportuno destacar los desafíos a los que se enfrentan
los tribunales internacionales. Una mención especial corresponde al Tribunal
Europeo de Derechos Humanos (TEDH), que está perdiendo el apoyo de Esta-
dos que en el pasado fueron los padres fundadores del Convenio Europeo de
Derechos Humanos (CEDH) y los mayores defensores de una jurisdicción
internacional competente para decidir sobre cuestiones de derechos humanos.

Sinceramente, no es la primera vez que el mundo presencia un retroceso de
este tipo en relación con los valores democráticos. Ya ha ocurrido en el pasado.
Tras la primera ola democrática (1820-1922), en 1922 la llegada al poder de
Mussolini en Italia marcó el inicio de la primera ola de retroceso, que culminó
con la Segunda Guerra Mundial. La segunda ola avanzó paralelamente al proceso
de descolonización después de la Segunda Guerra Mundial y fue igualmente
seguida por una regresión (1960-1975). Por tanto, podría sostenerse que sim-
plemente estamos atravesando otra ola de retroceso democrático. Sin embargo,
debemos ser conscientes de que los tiempos de regresión democrática son
siempre momentos traumáticos para la libertad política y los derechos humanos,
y resultan especialmente peligrosos para la paz. Como señaló Boutros-Ghali en
1996, «una cultura de democracia es, fundamentalmente, una cultura de la paz».

Más que nunca, estas palabras cobran sentido. Por ello, es extremadamente
importante que quienes creen que los valores esenciales de nuestra sociedad
son la democracia, el Estado de derecho, los derechos fundamentales, la libertad
y la igualdad sigan luchando por ellos.

Bajo mi punto de vista, este libro se inscribe en esa tendencia. Con todo, el
autor no examina la alternancia del liderazgo en las denominadas democracias
iliberales, considerando que en esos casos la alternancia en el poder «no refleja
la voluntad del pueblo». Su investigación se concentra en las democracias libe-
rales, mostrando que incluso en democracias donde los valores comunes apa-
rentemente se respetan, puedan producirse distorsiones. Por tanto, estas deben
identificarse y prevenirse.

A partir de los resultados expuestos, para el autor, la democracia no es un
concepto meramente formal, reducido a la elección de cargos legislativos y/o
ejecutivos mediante elecciones periódicas. Sino que, una democracia sustantiva
exige una verdadera alternancia en el poder, «que presupone una competencia
de ideas y un sistema político que sea sensible y responsable ante el pueblo».

El principio de alternancia en el poder
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Tras definir el contenido normativo de la alternancia en el poder y considerar
que el principio es inherente a toda democracia, el autor reconoce que, debido
a las imperfecciones del sistema, pueden darse situaciones de auto atrinchera-
miento que otorguen ventaja a los titulares del poder. El autor analiza entonces
la competencia democrática a través de la lente de la economía de mercado,
desarrollando la noción de abuso de ventaja estructural y de cárteles políticos
en este contexto, lo que resulta novedoso en la literatura.

Una vez identificado el problema, el autor evalúa si el «control judicial» o
los organismos y representantes independientes pueden constituir herramien-
tas efectivas para defender la alternancia en el poder. No obstante, concluye que,
pese al potencial de estos instrumentos, el carácter no escrito del principio de
alternancia en el poder, y las dificultades en la implementación de mecanismos
contra mayoritarios no contribuyen a garantizar la alternancia en el poder.

Finalmente, el libro concluye con dos propuestas: a) que el principio de
alternancia sea incluido en los textos constitucionales y b) que el poder judicial
deba intervenir en el control de la alternancia en el poder cuando otros meca-
nismos resulten inadecuados o hayan fallado.

Como exjuez del Tribunal Constitucional de Portugal, y actual juez del Tri-
bunal Europeo de Derechos Humanos, no puedo sino estar de acuerdo. No obs-
tante, estimo que la primera propuesta enfrentará muchas resistencias en los
tiempos actuales, y que la segunda solo tiene sentido si el poder judicial se
caracteriza por una fuerte imparcialidad e independencia, algo que lamentable-
mente no ocurre en todos los Estados en la actualidad.

Estrasburgo, noviembre de 2025
Ana Maria Guerra Martins

Catedrática de la Universidad de Lisboa – Facultad de Derecho
Jueza del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Ex-Jueza del Tribunal Constitucional de Portugal
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El libro analiza el principio democrático, a menudo pasado por alto, de la «rotación del 
poder», y se pregunta qué ocurre cuando el poder deja de cambiar de manos en una 
democracia y si la democracia puede sobrevivir cuando los gobernantes manipulan el 
sistema para afianzarse en el poder.
El argumento central del autor es que la democracia constitucional solo perdura 
cuando el poder es temporal y la competencia política genuina se mantiene abier-
ta a lo largo del tiempo. Kouroutakis eleva la alternancia del poder de una mera 
observación sociológica a un principio constitucional independiente: la imper-
manencia estructurada del poder como compromiso democrático fundamental.
El libro identifica el «afianzamiento político» como la patología clave de la 
democracia, distinguiendo dos mecanismos principales por los que se produ-
ce: el abuso de la ventaja estructural, en el que los gobernantes manipulan 
las normas electorales, utilizan los poderes de emergencia como arma o 
se apropian de las instituciones de control; y la cartelización política, en la 
que los acuerdos entre partidos se confabulan para suprimir la compe-
tencia y excluir a los rivales, estableciendo una analogía con la legisla-
ción antimonopolio.
El marco sostiene que, cuando los titulares distorsionan las reglas de 
la competencia o los partidos se confabulan para limitar la entrada, 
los tribunales están justificados para aplicar un escrutinio judicial 
más riguroso, no para sustituir el criterio de los políticos por el 
suyo propio, sino para restablecer la apertura competitiva.
El libro también evalúa las salvaguardias constitucionales, 
como las rígidas normas de enmienda, las elecciones escalo-
nadas, el federalismo y las comisiones electorales indepen-
dientes, al tiempo que reconoce los límites de cada una de 
ellas.
Una contribución clave es el potencial integrador del 
libro: la ley electoral, la separación de poderes, la doctri-
na de la enmienda, el federalismo y el control judicial 
se consideran un todo coherente, al servicio de la 
preservación de la disputabilidad democrática a lo 
largo del tiempo.
La tesis fundamental es que la legitimidad de 
la democracia no descansa solo en el consen-
timiento presente, sino en la garantía institu-
cional de que los ganadores de hoy pueden 
convertirse en los perdedores de mañana, 
que el poder se confía, no se posee.
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