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Capitulo 1

Las empresas sociales con forma mercantil
como parte de la economia social. Propuestas
de regulacion en Espana y analisis critico

del proyecto de ley integral de impulso de la
economia social’

CARLOS VARGAS VASSEROT

Catedritico de Derecho Mercantil
Director de la Citedra en Economia Social
Universidad de Almeria

SUMARIO: 1. INTRODUCCION. EL PLAN DE ACCION EUROPEO PARA
LA ECONOMIA SOCIALY LA INCLUSION DE LAS EMPRESAS
SOCIALES EN SU AMBITO. 2. LAS ENTIDADES DE LA ECONO-
MIASOCIALEN LA LEY 5/2011 DE LA ECONOMIA SOCIAL. 3.
OPCIONES LEGISLATIVAS PARA EL RECONOCIMIENTO DE
LAS EMPRESAS SOCIALES COMO ENTIDADES DE LA ECO-
NOMIA SOCIAL POR EL ORDENAMIENTO ESPANOL. 4. EL
PROYECTO DE LEY INTEGRAL DE IMPULSO DE LA ECONO-
MIA SOCIAL Y LA REFORMA DE LA LEY DE LA ECONOMIA
SOCIALPARAINCORPORAR ALAS EMPRESAS SOCIALES. 4.1.
Requisitos impuestos a las entidades de la economia social reconocidas
como tales. 4.1.1. Persecucién de fines sociales y /o medioambienta-

1. Este trabajo es uno de los resultados del proyecto de investigacion P_FORT_GRU-
POS_2023/109 titulado «Regulacién publico-privada de las empresas sociales y de la
economia circular con especial referencia de los gases renovables y el hidrégeno verde»,
del Plan Propio de Investigacion y Transferencia de la Universidad de Almeria, financia-
do por la Consejeria de Universidad, Investigaciéon e Innovacién dentro del programa
54A «Investigacion Cientifica e Innovaciéon» y cofinanciado por el Programa FEDER
Andalucia 2021-2027, dentro del Objetivo Especifico RSO1.1 «Desarrollar y mejorar las
capacidades de investigacion e innovacién y asimilar tecnologias avanzadas».
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les en determinados ambitos. 4.1.2. Aplicacién, como minimo, del
95% de beneficios al desarrollo de los fines sociales. 4.2. Requisitos
impuestos a las entidades que no sean reconocidas de la economia social.
5. EPILOGO.

1. INTRODUCCION. EL PLAN DE ACCION EUROPEO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL Y LA INCLUSION DE LAS EMPRESAS
SOCIALES EN SU AMBITO

Ante el intenso movimiento legislativo existente desde hace méas de una
década en la Uniéon Europa por otorgar un especifico marco legal a las empre-
sas sociales, independientemente de su forma juridica [lo que ha ocurrido
en Finlandia (2003), Reino Unido (2005), Eslovenia (2011), Francia (2014),
Dinamarca (2014), Rumania (2015), Grecia (2016), Luxemburgo (2016), Italia
(2017), Letonia (2017), Eslovaquia (2018) y Lituania (2019)?, sorprende la
pasividad mostrada hasta ahora por Espana cuando este pais fue pionero
en el mundo en promulgar una ley de la economia social con la Ley 5/2011
(se cita LES).

Pero esto va a cambiar en breve, presionada y obligada, en cierta manera,
por el contenido de la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Euro-
peo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité. de
las Regiones de 9 de diciembre de 2021, titulada Construir una economia
que funcione para las personas: un plan de accion para la economia social (se cita
PAES) que ha incrementado notablemente el interés en la economia social
de todos los legisladores europeos. En concreto, el PAES, tras sefialar que
tradicionalmente el término economia social se refiere a cuatro tipos prin-
cipales de entidades (las cooperativas, las mutualidades, las asociaciones
y las fundaciones), dice expresamente que, «en general, en la actualidad se
considera que las empresas sociales forman parte de la economia social».
Evidentemente a las empresas sociales a las que se refiere este importante
documento europeo no son las que tienen la vestidura juridica de las formas
sociales tipicas de la economia social, porque esas, por la forma, ya formar.
an parte de la economia social’.

2. VARGAS VASSEROT, C., «Social enterprises in the European Union: gradual recogni-
tion of their importance and models of legal regulation», en The International Handbook
of Social Enterprise Law. Benefit Corporations and Other Purpose-Driven Companies, PETER,
VARGAS VASSEROT y ALCALDE (eds.), Berlin, Springer-VDI-Verlag, 2023, pp. 27-4.

3. VARGAS VASSEROT, C., «Las empresas sociales como entidades de la economia social
en el Plan de Accién Europeo: propuestas lege ferenda para su reconocimiento en Espa-
fa enla Ley 5/2011 de Economia Social», CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica de Economia
Social y Cooperativa, 2022, nim. 41, pp. 289 y ss.
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CAPITULO 1. LAS EMPRESAS SOCIALES CON FORMA MERCANTIL COMO PARTE...

Comparemos los principios y caracteristicas que el PAES (epigrafe 2)
atribuye a las entidades de la economia social y a las empresas sociales y se
comprende mejor esta distincion. Segtin el PAES, la economia social engloba
un abanico de entidades con diferentes modelos empresariales y organizati-
vos, que comparten los siguientes principios y caracteristicas: a) la primacia
de las personas y de la finalidad social o medioambiental sobre el beneficio;
b) la reinversion de la mayoria de las ganancias y los excedentes para realizar
actividades en favor de los miembros/usuarios (interés colectivo) o de la
sociedad en general (interés general); y ¢) una gobernanza democréticay/o
participativa. En cambio, los elementos que el PAES considera necesarios
que concurran en las empresas sociales son los siguientes: a) operan pro-
porcionando bienes y servicios para el mercado de manera emprendedora
y a menudo innovadora, con objetivos sociales o medioambientales como
motor de su actividad comercial; b) los beneficios se reinvierten principal-
mente para alcanzar su objetivo social; y ¢) su forma de organizacién y
propiedad también se basa en principios democraticos o participativos o se
centra en el progreso social. En esta linea, la Recomendacion del Consejo, de
27 de noviembre de 2023, sobre el desarrollo de condiciones marco para la
economia social, define a la empresa social como «una entidad de Derecho
privado que proporciona bienes y servicios al mercado de manera empren-
dedora y de conformidad con los principios y las caracteristicas de la eco-
nomia social, con objetivos sociales 0 medioambientales como motor de su
actividad comerciales y pueden constituirse con diversas formas juridicas».

Pues bien, el PAES contiene (epigrafe 3.1) un mandato de desarrollar
los marcos politicos y juridicos de la economia social, que obliga a que las
autoridades tengan en cuenta la diversidad de formas juridicas que puede
adoptar la economia social. Por su parte, la citada Recomendacién del Con-
sejo sobre la Economia Social y Solidaria y la Innovacién Social de la OCDE
(junio de 2022) se pronuncia a favor del reconocimiento y promocién de
las diferentes formas legales para las organizaciones de la economia social,
«especialmente los nuevos tipos de ellas, como las empresas sociales» (3.c).

2. LAS ENTIDADES DE LA ECONOMIA SOCIAL EN LA LEY
5/2011 DE LA ECONOMIA SOCIAL

La LES en su articulo 5.1 da un listado de entidades que forman parte de
ella («las cooperativas, las mutualidades, las fundaciones y las asociaciones
quelleven a cabo actividad econémica, las sociedades laborales, las empresas
de insercioén, los centros especiales de empleo, las cofradias de pescadores,
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las sociedades agrarias de transformacién») y termina incluyendo ademas a
las entidades singulares creadas por normas especificas que se rijan por los
principios orientadores de la economia social. La LES en ningtin momento
menciona a las empresas sociales, por lo que éstas, siempre que no tengan
la forma juridica de las entidades de la economia social mencionadas expre-
samente en la ley, quedan fuera de su dmbito. En realidad, del listado de
entidades de la economia social que establece la LES s6lo dos de ellas, por el
contenido de sus normas reguladoras, cumplen con los requisitos que segtn
el PAES deben tener las empresas sociales de la economia social: las empresas
de insercion (cuyo objeto social tienen por como fin la integracién y forma-
cién socio-laboral de personas en situacion de exclusion social como transito al
empleo ordinario)* y los centros especiales de empleo (que tienen como finali-
dad el asegurar un empleo remunerado para las personas con discapacidad; a
la vez que son un medio de inclusion del mayor nimero de estas personas
en el régimen de empleo ordinario)°. No obstante, también hay que incluir
como empresas sociales a las cooperativas sociales®, en particular, las de
iniciativa social (que tienen por objeto social, bien la prestacion de servicios
asistenciales o bien el desarrollo de cualquier actividad econémica que tenga
por finalidad la integracion laboral de personas que sufran cualquier clase
de exclusién social y, en general, la satisfaccion de necesidades sociales no
atendidas por el mercado) y las de integracion social (conformadas mayori-
tariamente por socios que son personas afectadas por discapacidad fisica,
psiquica y/o sensorial, asi como por personas en situacion de exclusion
social) por exigir también sus normas reguladoras el cumplimiento de los
citados elementos caracteristicos de las empresas sociales’.

Esta exclusion de las empresas sociales sin la vestidura juridica de las
tipicas entidades de la economia social va en contra del concepto amplio de
economia social que contienen el PAES y hemos visto, y esto obliga al legis-
lador espafiol a hacer un esfuerzo para tener en cuenta otras formas juridicas
que puede adoptar la economia social distintas a las tradicionales, como son
las empresas sociales. Pero esta inclusion de nuevas figuras, en general, y

4. MONTIEL VARGAS, A., «Las empresas de insercion: analisis de su régimen juridico
ante una posible reforma de la Ley 44/2007», REVESCO, 2024, nam. 146, pp. 1-24.

5. AGUILAR RUBIO, M., La fiscalidad de las WISES (Work Insertion Social Enterprises)
en Espafia, Madrid, Marcial Pons, 2024, passim.

6.  HERNANDEZ CACERES, D., «Social enterprises in the social cooperative form»,
en The International Handbook of Social Enterprise Law. Benefit Corporations and Other
Purpose-Driven Companies, PETER, VARGAS VASSEROT y ALCALDE (eds.), Berlin,
Springer-VDI-Verlag, 2023, pp. 173-191.

7. Parasu régimen concreto HERNANDEZ CACERES, D., Cooperativas sostenibles y coo-
perativas sociales, Cizur Menor, Aranzadi, 2025, passim.
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las empresas sociales con forma de sociedades mercantiles, en particular,
en el &mbito de la economia social, no es baladi, entre otras cosas porque
significa que estas entidades podran beneficiarse de los fondos y ayudas
destinados a la economia social, tanto los que se materializaron a través
del PATS, como los de &mbito nacional y autonémico. Cabe recordar que en
Espafa se aprob¢ el afio pasado por el Consejo de Ministros (31 de mayo
de 2022) un Proyecto Estratégico para la Recuperacion y Transformacién
Econdémica (PERTE 24) de la Economia Social y de los Cuidados, que tiene
tres objetivos generales, siendo el primero de ellos el impulso y desarrollo
de la economia social espafiola y su potencial transformador. Dado el dinero
que se invertird en este PERTE (aproximadamente 800 millones de euros
desde 2022 a 2028), tiene gran importancia la concrecion de qué entidades
se consideran de la economia social y, en particular si las empresas sociales
con formas de sociedades de capital lo estan y con qué condiciones.

3. OPCIONES LEGISLATIVAS PARA EL RECONOCIMIENTO
DE LAS EMPRESAS SOCIALES COMO ENTIDADES DE LA
ECONOMIA SOCIAL POR EL ORDENAMIENTO ESPANOL

Ante el movimiento imparable en nuestro contexto politico y econé-
mico a favor de la inclusién de las empresas sociales, independientemente
de la forma juridica, en la tipologia de entidades de la economia social, el
ordenamiento juridico espafiol tiene principalmente tres vias u opciones
legislativas para hacerlo.

Una seria la promulgacién de una ley especial y especifica para las
empresas sociales, algo que ha sido la opcién elegida por numerosos varios
ordenamientos europeos, como el italiano por destacar uno de ellos. No obs-
tante, dado que en Espafia existe una ley de la economia social (sin contar
con las tres autonémicas), no parece la via logica.

Una segunda opcidn legislativa es desarrollar la Ley vigente, aprove-
chando algunas de las vias de extensiéon del &mbito de la economia social
previstas en la propia norma y que hasta ahora no han sido utilizadas.
Me refiero, en particular, al apartado 2 del articulo 5 y al articulo 6 LES. El
primero de estos articulos posibilita la ampliacién de tipos de entidades
de la economia social al sefialar que «asimismo, podrdn formar parte de
la economia social aquellas entidades que realicen actividad econémica y
empresarial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los principios
enumerados en el articulo anterior, y que sean incluidas en el catdlogo de
entidades establecido en el articulo 6 de esta Ley» (art. 5.2). Por su parte,
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el siguiente articulo de la ley, titulado catdlogo de entidades de economia social
establece que «el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, previo informe del
Consejo para el Fomento de la Economia Social, y en coordinacién con las
Comunidades Auténomas, elaborar. y mantendra actualizado un catdlogo de
los diferentes tipos de entidades integrantes de la economia social, teniendo
en cuenta los principios establecidos en la presente ley y de forma coordina-
da con los catalogos existentes en el &mbito autonémico» (art. 6 LES). Han
pasado mas de trece afios desde que se promulg6 la LEY y todavia no se ha
elaborado este catdlogo de los diferentes tipos o categorias de las entidades
de la economia social del que depende la efectividad tanto del articulo 6
como del 5.2 de la ley 27 y que podria servir para el encaje en la economia
social de empresas sociales no reconocidas expresamente por la propia LES.
No obstante, no me parece una solucién ni sencilla ni juridicamente adecua-
da, en el sentido de que el reconocimiento de una nueva figura societaria,
aunque sea un subtipo social, debe venir de manos de una ley especifica
y propia y no de un desarrollo reglamentario por parte de un Ministerio.

La otra opcién seria reformar la LES para superar la concepcién for-
malista de la economia social de la que parte dicha norma y por la que, en
principio, quedan fuera de la misma las personas juridicas que no se hayan
constituido utilizando una de las férmulas canénicas de la economia social.
Esta opcidn, ya se barajé cuando se elabor6 la Propuesta de la Ley de la
Economia Social hecha en 2009 por un grupo de expertos académicos, que
en la relacion de entidades de la economia social que contenia incluia entre
otras, «a las empresas sociales», propuesta que finalmente fue excluida de
la ley por la falta de madurez en esa época de su concepto y delimitacién®.

La anterior Estrategia Espafiola de la Economia Social 2017-2020, conte-
nia una interesante medida niimero 14 que establecia lo siguiente: «Estudio
del concepto de empresa social en el marco espafiol y andlisis de su posi-
ble relacién con los conceptos de empresa social en el &mbito europeo. Se
analizardn las posibles implicaciones del reconocimiento de la figura de
empresa social definida por la Social Business Initiative (Iniciativa a favor
del Emprendimiento Social) y su encuadre, en su caso, en el marco de la
Ley 5/2011, de Economia Social». En la reciente Estrategia Espafiola de la
Economia Social 2021-2027, aunque no se menciona a las empresa sociales
de manera particular, se sefiala como una de sus linea de actuacion la de
reforzar el marco normativo de la economia social (Eje 1, Linea de Actuacién

8. FAJARDO, G., «La identificacién de las empresas de economia social en Espafa. Pro-
blematica juridica», REVESCO. Revista de Estudios Cooperativos, 2018, num. 128, pp.
119y ss.
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1, Accién 1.2), estableciendo entre su objetivos la necesidad de «revisar y
mejorar el marco juridico y normativo existente» de la economia social, y
entre sus actuaciones concretas para el periodo 2022-2026 incluye «el desa-
rrollo normativo de legislacién relacionada con la Economia Social y sus
diferentes entidades con el objetivo de fortalecer las empresas y actualizar
la normativa».

En mi opinién, para cumplir lo que nos impone la Unién Europea a
través del PAES, bastaria con incluir un segundo parrafo en el apartado 1
del articulo 5 LES, tras el listado actual de entidades de la economia social,
admitiendo en su d&mbito a las empresas sociales con forma de sociedades de
capital cuando estatutariamente cumplan con las caracteristicas con las que
el PAES identifica a las empresas sociales. A saber, deben perseguir princi-
palmente fines sociales o medioambientales; que los beneficios se reinvierten
principalmente para alcanzar su objetivo social (lo que se puede materializar
a través de la limitacién de repartos de beneficios o la obligacién de dotar
un determinado fondo destinado a la consecucion del fin social); y la for-
ma de organizacion y propiedad se basen en principios democraticos (que
no significa exigir la regla de un socio, un voto) o participativos (lo que se
puede lograr limitando la cuantia del capital social de lo que pueden ser
titulares los socios).

Pero al establecer estos criterios adicionales estructurales y de organi-
zacion para las empresas sociales que quieran ser calificada de la economia
social, el legislador debe ser comedido y no abusar de las mismas para que
no se conviertan en verdaderas barreras de entrada en cuanto a cargas y
obligaciones justificindose que es la manera de evitar el intrusismo en el
sector. Sin embargo, esto precisamente es lo que ha ocurrido en la reciente
propuesta de reforma de la LES, de la que vamos a tratar a continuacion.

4. EL PROYECTO DE LEY INTEGRAL DE IMPULSO DE LA
ECONOMIA SOCIAL Y LA REFORMA DE LA LEY DE LA
ECONOMIA SOCIAL PARA INCORPORAR A LAS EMPRESAS
SOCIALES

El11 de abril de 2023 el Consejo de Ministros del Gobierno de Espaiia, a
propuesta del Ministerio de Trabajo y Economia Social, aprob6 el Antepro-
yecto de Ley Integral de Impulso de la Economia Social (se cita ALIIES). E1
ALIIES tenia como objetivo mejorar y actualizar algunas de las principales
leyes que conforman el ecosistema legal de la Economia Social como son la
Ley 27/1999 de Cooperativas, la Ley 44/2007 para la Regulacion del Régi-
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men de las Empresas de Insercién y la Ley 5/2011 de Economia Social. Sin
embargo, con la convocatoria anticipada de elecciones generales a finales de
mayo de 2023 en Espana se disolvié. el Congreso y el Senado lo que significé
que, salvo excepciones, todas las iniciativas legislativas que habia en trami-
tacién caducaron. El pasado 8 de octubre de 2024, de nuevo, el Consejo de
Ministros del Gobierno de Espaia aprobé el ALIIES con pequefios cambios
respecto a la version anterior, que se convirtié en proyecto de ley (PLIIES)
que esta actualmente en proceso de discusion parlamentaria, tras un periodo
de enmiendas que se alarg6 hasta junio de 2025.

En mi opinién, como ya he manifestado anteriormente’, el contenido
que tenia el ALIIES y la que tiene el PLIIES actualmente en lo que respecta
a la regulacion de las empresas sociales no es ni la adecuada ni esta hecha
con la debida técnica legislativa. Estd claro que en este punto el sector de
la economia social, que en Espafa es muy fuerte en comparacion con otros
paises, ha trabajado para que la inclusién de las empresas sociales con forma
de sociedad mercantil dentro del &mbito de la economia social tenga muy
poco desarrollo. Realmente parece que ha habido una intencion de regular
muy deficientemente la figura, con muy pocos incentivos, para evitar que
haya sociedades de capital interesadas en calificarse como empresas sociales
y que puedan ser consideradas parte de la economia social. Se cumple asi
con la premisa de tener que regular este tipo de empresas sociales, pero se
hacen tan poco atractivas que en la préctica apenas habra sociedades de
capital que cumplan los requisitos para ser calificadas como tales.

En la exposiciéon de motivos del PLIIES, al trata de los problemas que
se pretenden solucionar con la ley (epigrafe I), se sefala en relacion con
la LES, «el avance y desarrollo de la actividad de la Economia Social ha
llevado a la necesidad de ahondar en la clasificacion de las entidades que
componen el sector» y «en este dmbito resulta necesario incorporar algunas
férmulas empresariales ya reconocidas a nivel europeo» y que «la nueva
realidad obliga a realizar un esfuerzo por definir un nuevo marco regulador
que permita identificar estas nuevas entidades que operan en el sector de
la economia social». En la misma exposicion de motivos mas adelante, al
tratar de los objetivos de la nueva ley (epigrafe II), empieza diciendo «a
este respecto, la norma se propone clarificar las tipologias y el catdlogo
de entidades que integran el sector con el &nimo de incorporar las nuevas
férmulas asociativas hoy presentes en el &mbito de la economia social».

9. VARGAS VASSEROT, C., «Las empresas sociales como entidades de la economia so-

cial en el Plan de Accién Europeo: propuestas lege ferenda para su reconocimiento en
Espana en la Ley 5/2011 de Economia Social», ob. cit., pp. 289 y ss.
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Aunque no se diga expresamente —seguramente para no herir sensibi-
lidades politicas—, esté claro que la principal férmula empresarial en la
que el legislador estd pensando incluir en la LES de manera novedosa son
las empresas sociales con forma de sociedades de capital, porque repito,
las que tienen como forma juridica algunas de las tipicas de la economia
social (cooperativas, sociedades laborales, empresas de insercién o cen-
tros especiales de empleo), ya estan integradas en el &mbito de la Ley por
aplicacion del articulo 5.1.

Entrando ya en la propuesta de reforma de la LES que contiene el articulo
3 del PLIIES (arts. 5, 5 bis, 6 y 8), aqui nos interesa especialmente la reforma
delos apartados 1y 4 del articulo 5 de la LES. La gran novedad del apartado
primero del articulo 5 de la Ley que propone el PLIIES es que en el listado
de entidades que forman parte de la economia social que contiene este pre-
cepto, ademads de las que se prevén actualmente, se incluyen expresamente
a las empresas sociales, aunque esto no casa bien con los requisitos que
en el apartado 4 se establecen para que una entidad sea reconocida como
empresa social.

Art. 5.1 PLIIES: «Forman parte de la economia social, siempre que se rijan
por los principios establecidos en el articulo anterior, las cooperativas, las
mutualidades, las fundaciones y las asociaciones que lleven a cabo actividad
econdmica, las sociedades laborales, las empresas de insercion, los centros
especiales de empleo de iniciativa social, las cofrad.as de pescadores, las
sociedades agrarias de transformacion, las empresas sociales y las entidades
singulares creadas por normas especificas». La cursiva es mia y sirve para
destacar las novedades de la ley respecto al contenido actual de la LES.

En mi opinién, en ese listado, de manera parecida a lo que establece la
ley de economia social francesa de 2014 (art. 1.I1.2), no debera hablarse de
empresas sociales sino de sociedades mercantiles o de capital que cumplan
las condiciones que establezca la ley («Par les sociétés commerciales qui, aux
termes de leurs statuts, remplissent les conditions suivantes: a) Elles respectent
les conditions fixées au I du présent article; b) Elles recherchent une utilité sociale
au sens de l'article 2 de la presente loi; c) Elles appliquent les principes de gestion
suivants»).

Pero el meollo de la reforma en cuanto a la regulacién de las empresas
sociales viene contenido en el complejo y totalmente novedoso articulo 5.4
LES que propone el PLIIES y que pasamos a desgranar diferenciando, como
hace la propuesta, el régimen para las empresas sociales que tengan la forma
de entidades de la economia social y las que no.
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4.1. REQUISITOS IMPUESTOS A LAS ENTIDADES DE LA
ECONOMIA SOCIAL RECONOCIDAS COMO TALES

Segun el PLIIES, tendrdn la consideracion de empresas sociales, ademads
de los centros especiales de empleo de iniciativa social, las empresas de
insercién y cooperativas de iniciativa social (que como hemos visto supra
son los tipos sociales que tradicionalmente en Espana se han considerado
empresas sociales), «el resto de las entidades de la economia social referidas
en el apartado 1, cuando, ademads de seguir los principios recogidos en el
articulo 4 de la presente Ley, reinan los dos siguientes requisitos:

a) “Que contemplen con precisién y concrecidn en sus estatutos los fines
sociales y/o medioambientales perseguidos por el desarrollo efectivo de
sus actividades econémicas, cuando se desarrollen en al menos uno de los
siguientes ambitos”:

1. “La integracién en el mercado laboral y la generacién de oportuni-
dades de trabajo de personas con discapacidad y/o en situaciéon de vulne-
rabilidad y/o exclusién social, cualquiera que sea el sector de actividad”.

2. “Larealizacion de actividades que, mediante la prestacion de bienes o
servicios, satisfagan necesidades no atendidas por el mercado y contribuyan
al bienestar de las personas afectadas por algtn factor de vulnerabilidad y /o
exclusién social, tales como la discapacidad, la ausencia de ingresos suficien-
tes para el mantenimiento de s. mismo y/o de sus familias, as. como otros
que sean objeto de especial proteccion social por el ordenamiento juridico,
en ambitos como el sanitario, el educativo, el habitacional, la economia de
los cuidados, entre otros”.

3. “El desarrollo local de zonas desfavorecidas con especial atencién a la
realizacion de actividades en las zonas en declive demografico”.

b) “Que apliquen, al menos, el 95 % de los resultados, excedentes o bene-
ficios obtenidos en cada ejercicio al desarrollo de los fines sociales recogidos
en sus estatutos en los términos referidos en el apartado anterior”».

Llama la atencién que, segun la regulacion propuesta por el PLIIES,
cualquier entidad de la economia social de las contenidas en el articulo
5.1, pueden tener la consideraciéon de empresa social, olvidando que en
el nuevo listado de entidades de la economia social (vid. supra) se incluye
expresamente a las empresas sociales, por lo que la norma no parece tener
mucho sentido en este caso (las empresas sociales tendran «la consideraciéon
de empresas sociales» cuando...).
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En cuanto a los requisitos se exigen a las entidades de la economia social
para ser calificadas empresas sociales son, de un lado, que en los estatutos
sociales se recojan los fines sociales y /o medioambientales y éstos encajen
en alguno de los &mbitos previstos en la norma y, de otro, que el 95% de los
beneficios obtenidos se apliquen al desarrollo de los fines sociales. Veamos
cada uno de ellos.

4.1.1. Persecucién de fines sociales y/o medioambientales en determinados
ambitos

La norma propuesta en el PLIIES establece tres obligaciones respecto a
los fines sociales que deben tener las empresas sociales:

— Deben estar contemplados expresamente y de manera concreta en
los estatutos sociales.

— La consecucién de éstos debe lograrse a través de la actividad
empresarial que desarrolle la empresa.

— Deben enmarcarse en unos ambitos concretos de actividad.

En particular, los campos concretos en los que segtin el PLIIES las empre-
sas sociales deben desarrollar su actividad empresarial son la integracion
laboral y satisfaccion de necesidades no atendidas por el mercado de per-
sonas con discapacidad o riesgo de exclusion social y el desarrollo local de
zonas desfavorecidas. Si comparamos estos ambitos de actuacién de las
empresas sociales con los que contienen otras normas de Derecho compa-
rado, vemos como la propuesta de la norma espafiola es muy limitada.

Por ejemplo, en Italia, el Decreto Legislativo 112/2017 de Revisione della
disciplina in materia di impresa sociale, para obtener el estatus juridico de
empresa social se exige que la entidad realice una actividad empresarial o
comercial de interesse generale, término que es desarrollado en el articulo 2.1
de lanorma con un extenso elenco de actividades, mas de veinte, que pueden
desarrollar las empresas sociales: el desarrollo de servicios sociales, sanita-
rios, de educacion, de proteccién del medioambiente, gestién de residuos, de
formacién universitaria, de investigacion cientifica, actividades culturales,
rehabilitacién de edificios, cooperacién internacional, microcréditos, etc.™

En Francia, por poner otro ejemplo sefiero, la Loi relative a I'economie
sociale et solidaire de 2014 para que una entidad, incluidas las sociedades

10.  FICI, A., «La empresa social italiana después de la reforma del tercer sector», CI-
RIEC-Espafia. Revista juridica de economia social y cooperativa, nam. 36, 2020, pp. 77-193.
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comerciales, sea considera de utilidad social, exige la persecuciéon de una
utilité sociale, valga la redundancia, término que viene precisado en el arti-
culo 2 de la norma (que fue modificado en 2019 por la ley PACTE para fle-
xibilizar su contenido) y que consiste en tener como objetivos sociales uno
de los siguientes: proporcionar, a través de su actividad, apoyo a personas
en situaciéon de vulnerabilidad; contribuir a la preservacion y desarrollo de
los vinculos sociales o al mantenimiento y fortalecimiento de la cohesién
territorial; contribuir a la educacion ciudadana; o contribuir al desarrollo
sostenible, la transicion energética, la promocién cultural o la solidaridad
internacional. En el caso de Espafia, de aprobarse la norma propuesta por
el PLIIES no podra calificarse a una cooperativa o a una sociedad laboral
como empresa social cuando desarrolle, por ejemplo, actividades culturales
o educacionales o cuando busque la proteccién medioambiental o lucha
contra el cambio climatico, a menos que estas actividades se desarrollen en
zonas desfavorecidas, como ocurre en zonas en declive demografico.

4.1.2. Aplicacién, como minimo, del 95% de beneficios al desarrollo de
los fines sociales

Segtn la redaccion propuesta del articulo 5.4 LES por el PLIIES, las
empresas sociales deben aplicar, al menos, el 95 % de los resultados, exce-
dentes o beneficios obtenidos en cada ejercicio al desarrollo de los fines
sociales recogidos en sus estatutos de los que hemos hablado antes. Este
porcentaje, en comparacion de lo que establecen otras normas de Dere-
cho comparado, es muy alto, lo que, sin duda le va a quitar atractivo a
la figura. Recordemos que el PAES sélo sehalaba simplemente que en las
empresas sociales los beneficios se reinvierten principalmente para alcan-
zar sus objetivos sociales.

En un estudio de Derecho comparado que realicé sobre las empresas
sociales! de los catorce ordenamientos europeos que han regulado legal-
mente a las empresas sociales analizados s6lo en tres de ellos (Eslove-
nia, Letonia y Grecia) se impone un limite de distribucién de beneficios
parecidos al que establece el PLIIES, siendo mayoritaria la limitacion
de dividendos entre los socios de la empresa social del 50% (Francia) o
menos (35%, por ejemplo Reino Unido y Dinamarca) del total de bene-
ficios obtenidos.

11.  VARGAS VASSEROT, C., «Social enterprises in the European Union: gradual recog-
nition of their importance and models of legal regulation», ob. cit., pp. 27-45.
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4.2.  REQUISITOS IMPUESTOS A LAS ENTIDADES QUE NO SEAN
RECONOCIDAS DE LA ECONOMIA SOCIAL

Pero si el régimen para que las entidades de la economia social tipifi-
cadas en la LES como tales sean reconocidas como empresas sociales es de
por si muy severo, mucho mas grave son las condiciones que se le imponen
al resto de entidades en la propuesta de reforma del articulo 5.4 in fine:
«Asimismo, podran considerarse empresas sociales, otras entidades que,
independientemente de su forma de personificacion juridica, ademas de
cumplir los principios orientadores descritos en el articulo 4 de esta Ley
y los requisitos establecidos en las letras a) y b), cumplan las condiciones
siguientes: 1. Estdn promovidas, constituidas o participadas integramente
por una o varias entidades de la economia social; o bien; 2. Estdn promovidas
o participadas en hasta un 25% por administraciones publicas de &mbito
estatal, autonémico o local, u otras entidades de titularidad publica siendo
el resto promovido o participado por otras entidades de la economia social.
Reglamentariamente se desarrollaron, al menos, los criterios, mecanismos
y cuantos aspectos sean precisos para la verificaciéon y control del cumpli-
miento de los requisitos establecidos en este apartado».

Como se observa, a las empresas sociales que no tengan la forma de las
clasicas entidades de la economia social, como pueden ser las sociedades
mercantiles, ademas de cumplir con los principios orientadores de la econo-
mia social y con los requisitos anteriores (objetivos sociales y/o medioam-
bientales en unos campos especificos y obligacion de reinversién del 95% de
los beneficios), se les obliga a estar promovidas o participadas 100% por una
o varias entidades de la economia social (cooperativas, sociedades laborales,
etc.) o enun 75% si el otro 25% del capital social lo ostentan administraciones
publicas u otras entidades de titularidad publica.

Art. 5.4 PLIIES: «Asimismo, podrdn considerarse empresas sociales, otras
entidades que, independientemente de su forma de personificacién juridi-
ca, ademds de cumplir los principios orientadores descritos en el articulo
4 de esta Ley y los requisitos establecidos en las letras a) y b), cumplan las
condiciones siguientes: 1. estan promovidas, constituidas o participadas
integramente por una o varias entidades de la economia social; o bien; 2.
Estdn promovidas o participadas en hasta un 25% por administraciones
publicas de &mbito estatal, autonédmico o local, u otras entidades de titula-
ridad ptblica siendo el resto promovido o participado por otras entidades
de la economia social. Reglamentariamente se desarrollaran, al menos, los
criterios, mecanismos y cuantos aspectos sean precisos para la verificacién
y control del cumplimiento de los requisitos establecidos en este apartado».
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Este segundo requisito es totalmente original en Derecho comparado y
no tiene justificacion alguna. Segun la redacciéon propuesta por el PLIIES
para que una sociedad mercantil sea calificada de empresa social y, por
ende, como entidad de la economia social, ademds de perseguir objetivos
sociales y/o medioambientales a través de su actividad empresarial y s6lo
ser repartibles entre los socios el 5% de los beneficios, debe ser de titularidad
de una entidad de la economia social, es decir, una cooperativa, sociedad
laboral, sociedad agraria de transformacién, fundacién, asociacion, etc.

De aprobarse en un futuro una ley con este contenido, no creo que en
Espafia ninguna sociedad limitada o anénimas que no sea titularidad de
una entidad tipica de la economia social o sea calificadas como sociedad
laboral, por mucho que tengan como objetivo la loable realizacion de fines
sociales y/o medioambientales, vaya a tener la consideracion de empresa
social y, por tanto, formar parte de la economia social. Al final las barreras de
entrada a la economia social del PLIIES son tantas para las empresas sociales
con forma de sociedades convencionales que de aprobarse en un futuro esta
norma, las cosa seguir.an igual que estan en la actualidad. El contrasentido
es el de incluir expresamente a las empresas sociales en el listado de enti-
dades de la economia social, hablar de la posibilidad de que puedan ser
calificadas de empresas sociales a entidades independientemente de la forma
juridica adoptada (que es lo que se entiende con la rebuscada expresion de
«que, independientemente de su forma de personificacion juridica»), para
terminar diciendo que deben ser promovidas, constituidas o participadas
integramente por una o varias entidades de la economia social. Esté claro
que el legislador espafiol no tiene intencién alguna de facilitar la entrada
de nuevas entidades al &mbito de la economia social.

5. EPILOGO

Si comparamos el nimero de empresas sociales existentes en Espana
(3.424 en 2021, contando tinicamente las empresas de insercién, los centros
especiales de empleo y las cooperativas de iniciativa social) con el de pai-
ses como Reino Unido, Francia o Italia —donde existen aproximadamente
20.000 entidades de este tipo en el mismo afio, con una presencia significa-
tiva de sociedades de capital entre ellas—'?, resulta evidente que estamos
aun muy lejos de los niveles alcanzados por paises de nuestro entorno mas
cercano y con un desarrollo econémico y social similar. Algo no estamos
haciendo bien.

12.  MONTIEL VARGAS, A., «Las empresas de insercion. Anélisis de su régimen juridico
ante una posible reforma de la Ley 44/2007», REVESCO, 2024, nim. 146(1), pp. 1-24.
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Tampoco parece probable que el niimero de empresas sociales en Espafia
aumente si finalmente se aprueba el texto del Proyecto de Ley Integral de
Impulso de la Economia Social (PLIIES), que eleva al 95 % la obligacién de
reinversion de los excedentes en las empresas de insercion y solo considera
parte de la economia social a los centros especiales de empleo de iniciati-
va social. Especialmente dificil serd que surjan nuevas empresas sociales
con forma de sociedad anénima o de responsabilidad limitada. El principal
obstaculo radica en las elevadas barreras de entrada que introduce la pro-
puesta de reforma del articulo 5 de la Ley de Economia Social (LES), muy
superiores a las de la normativa comparada, donde en Europa ya hay, al
menos, diecisiete paises que tienen una ley especifica de empresas sociales.

Como se ha apuntado, la regulacion proyectada en Espana restringe consi-
derablemente el &mbito de actuacién de las empresas sociales —limitandolo a
la integracion laboral de personas con discapacidad o en riesgo de exclusion,
la prestacion de servicios a colectivos vulnerables o el desarrollo local en zonas
desfavorecidas— e impone requisitos de gran exigencia, como la obligacién de
estar participadas al 100 % por entidades de la economia social y de reinvertir
el 95 % de los beneficios en la consecucion de los fines sociales.

Soy consciente de la complejidad de esta cuestion. El proposito de propo-
ner una regulacion de las empresas sociales responde al riesgo de intrusismo
que el propio sector de la economia social viene advirtiendo. Sin embargo,
también es evidente que dentro de este &mbito existen numerosas entidades
que, aunque formalmente encuadradas como parte de la economia social,
apenas responden a los principios que la inspiran; mientras que, en para-
lelo, quedan fuera otras organizaciones que, aun sin adoptar esas formas
juridicas, desarrollan fines sociales y medioambientales que merecerian
reconocimiento y proteccion. No obstante, para realizar esta criba serian
necesarios mecanismos de control, auditorias, inspecciones y la exigencia
de elaborar balances sociales, todo lo cual conlleva un coste econémico y
politico relevante.

Por ultimo, conviene no confundir las empresas sociales con las socie-
dades de beneficio e interés comtn, que constituyen la forma juridica que
algunos ordenamientos —en numerosos estados de EE. UU. y, en Europa, en
Italia y Francia— han querido conferir a las denominadas B Corps y figuras
afines™. El B Impact Assessment evaliia el desempefio de las empresas en

13.  MONTIEL VARGAS, A., «<Las Empresas B (B Corps) y la regulacién de las sociedades
con propésito (benefit corporations) en Derecho comparado», REVESCO: Revista de
Estudios Cooperativos, num. 141, 2022, pp. 1-25, p. 16 ss.
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cinco grandes dmbitos: gobernanza, practicas laborales, clientes, comuni-
dad y medio ambiente. Sin embargo, que una empresa —como Patagonia
o Danone— obtenga una alta puntuacion en esta evaluacion y alcance la
certificacion de B Corp no implica que sea una empresa social, entendida
esta como aquella que persigue objetivos sociales o medioambientales como
motor de su actividad empresarial, que reinvierte principalmente sus bene-
ficios y cuya organizacién se basa en principios democraticos (PAES, 2021).

Es cierto que algunas Empresas B podrian considerarse empresas sociales
por cumplir esas condiciones, pero serdn la excepcién. Ahora bien, ;podrian
formar parte de la economia social? En Espafia, hoy por hoy, no; ni tampo-
co lo serian si finalmente se aprueba la reforma de la LES en los términos
actualmente previstos.
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NOCIMIENTO DE LA EMPRESA SOCIAL EN EUROPA. 2.1. Mo-
delos de empresa social: el modelo francés, en particular. 2.2. El fendmeno
de la empresa social en Espafia. 2.3. Configuracion de la empresa social
en la proyectada reforma de la Ley 5/2011, de Economia Social (Proyecto
de Ley integral de impulso de la economia social): critica. 3. CARACTE-
RISTICAS IDENTITARIAS Y TIPOLOGIA DE LAS EMPRESAS SO-
CIALES: LAS SOCIEDADES COMERCIALES EN ESPANA COMO
EMPRESAS SOCIALES. 3.1. Las sociedades comerciales en Espafia como
empresas sociales. 3.2. Configuracion tipolégica de la sociedad de capita-
les como empresa social: relevancia del elemento causal en el contrato de
sociedad. 4. REFLEXIONES FINALES.

INTRODUCCION: PLANTEAMIENTO Y OBJETIVOS

Desde finales del siglo pasado la realidad social viene ofreciendo expe-

riencias empresariales que, con distintas formas organizativas y juridicas
y guiadas, en términos generales, por objetivos sociales, han motivado la
aparicién de la idea o concepto de «empresa social»; aunque, ciertamente,
esta expresion no siempre ha tenido el mismo significado. En nuestro pais ha
sido desde hace poco méas de una década cuando el concepto ha comenzado

1.

Esta publicacién es uno de los resultados del proyecto de I+D+i PID2020-119473GB-100
orientado a Retos de la Sociedad, financiado por el Ministerio de Ciencia e Innovacién
y la Agencia Estatal de Investigacién, titulado «Las empresas sociales. Identidad, reco-
nocimiento de su estatuto legal en Europa y propuestas para su regulaci(')n en Espafia».
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a tener en la doctrina cientifica un reconocimiento mas generalizado que,
particularmente, se ha reavivado en los tltimos afios. Sin embargo, no hay
una conceptuacion universalmente aceptada, ni mucho menos juridica, de
lo que es o de lo que debe suponer la empresa social.

La Estrategia Espafiola de la Economia Social 2017-2020 (BOE de 20 de
marzo de 2018), dentro de lo que se estructuraba como Eje 3 (Anadlisis y
desarrollo del marco juridico de la economia social, con el objeto de eliminar
las barreras que puedan impedir o limitar su desarrollo) proponia, como
Medida ntim. 14, el estudio del concepto de empresa social en el marco espa-
nol y el analisis de su posible relaciéon con los conceptos de empresa social
en el &mbito europeo. Y en nuestra literatura cientifica una buena parte de
autores sugieren apostar por una préoxima inclusién —o al menos no las des-
cartan— de estas empresas sociales entre las entidades de economia social.

En el &mbito europeo la red europea de investigacion EMES, con un enfo-
que diferente al que se ha podido dar en corrientes de pensamiento nortea-
mericanas, hace unos afios propuso un modelo basado en distintos criterios
que se agrupaban en tres indicadores: Dimensién econémica y empresarial;
Dimensién social; Gobierno participativo®. De una u otra forma, en esta triple
dimension, las empresas sociales se configuran como parte integrante del
conjunto de entidades que integran la economia social.

Desde 2011 varios Estados miembros han establecido d&mbitos juridicos
y politicas especificas relacionadas con las empresas sociales y la econo-
mia social. En algunos paises se han desarrollado etiquetas o sistemas de
certificacién que pueden beneficiar a las entidades de la economia social y
facilitarles el acceso a politicas especificas y la concesion de un tratamiento
especifico.

El 9 de diciembre de 2021 la Comisién Europea adopté un nuevo Plan
de accién para la Economia Social (PAES)>. En €l se reconoce que el cardcter
intersectorial de la economia social y el hecho de que abarque diferentes
tipos de entidades son desafios importantes para las autoridades ptblicas,

2. Vid. VARGAS VASSEROT, C., «Las empresas sociales, reconocimiento de su estatuto
legal en Europa y propuestas para su regulacién en Espafia», Revista de Derecho de So-
ciedades, 2022, nim. 65, p. 3; y MACIAS RUANO, A. J., «Un marco normativo para las
empresas sociales en Espafa para el freno a la desigualdad», CIRIEC-Espaiia. Revista
Juridica de Economia Social y Cooperativa, 2022, nam. 40, p. 253.

3. Vid. VARGAS VASSEROT, C., «Las empresas sociales como entidades de la economia
social en el Plan de Acciéon Europeo. Propuestas lege ferenda para su reconocimiento
en Espafa en la Ley 5/2011 de Economia Social», CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica de
Economia Social y Cooperativa, 2022, nim. 41, pp. 294 y ss.
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que dificultan el desarrollo de un enfoque eficaz. Se propone, ademads, que,
en la elaboracién de marcos politicos y juridicos adecuados, las autoridades
tengan en cuenta la diversidad de formas juridicas que puede adoptar la
economia social, entre las que incluye, junto a las tradicionales cooperativas,
mutualidades, asociaciones y fundaciones, a las empresas sociales.

Algunos textos de las distintas instituciones europeas han venido admi-
tiendo —parece sin reparos— la integracién de las empresas sociales en la
economia social. Asi fue el caso de la Comunicacién de la Comisién Europea,
Iniciativa a favor del emprendimiento social, de 25 de octubre de 2011; y, mas
proximo, el Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo «Hacia un
marco juridico europeo adaptado para las empresas de la economia social»,
de 16 de junio de 2019 (Observaciones Generales 2.1.1). La Comisién Euro-
pea, en colaboracion con la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Eco-
némicos (OCDE), pretende ahora elaborar directrices sobre marcos juridicos
adecuados para las empresas sociales, que pueden ayudar a los Estados
miembros a mejorar sus regimenes nacionales y regionales.

En este contexto se aprob6 en Espafia la Ley 18/2022, de 28 de sep-
tiembre, de creacién y crecimiento de empresas, que en su Disposicion
adicional décima viene a reconocer a la Sociedad de Beneficio e Interés
Comun (habitualmente conocida por el acrénimo SBIC) como una nueva
figura empresarial, posible en cualquiera de las formas de las tradicionales
sociedades de capital, en la que los socios voluntariamente recogen en sus
estatutos su compromiso con la generacion de un impacto positivo a nivel
social y medioambiental a través de la actividad que constituye su objeto
social, asumiendo mayores niveles de transparencia y rendicién de cuentas.
Ese reconocimiento, que entendemos que supone el reconocimiento de un
nuevo tipo de sociedad de capitales, inevitablemente, también, lleva a su
cuestionamiento como posible «empresa social»*.

Maés recientemente, el Gobierno de Espafia ha presentado el Proyecto de
Ley integral de impulso de la economia social (BOCG, Congreso de 18 de

4. Sobre la misma, nos remitimos a nuestro trabajo: SANCHEZ PACHON, L. A., «La
Sociedad de Beneficio e Interés Comtin como nueva forma empresarial y su encaje en
la economia social», en Tendencias, retos y oportunidades de la economia social, SERRANO
CHAMORRO, M. E. (Dir.), Valencia, Tirant lo Blanch, Tirant Humanidades, 2024, pp.
205-253. El reconocimiento de la SBIC como tipo concreto de empresa social al margen
de la economia social se recoge en: VARGAS VASSEROT, C., «Las empresas sociales
como entidades...», cit., p. 324. Sin embargo, GONZALEZ SANCHEZ, S., <Economia
social y nuevos subtipos societarios», CIRIEC-Espaiia. Revista Juridica de Economia Social
y Cooperativa, 2024, nim. 45, p. 65, se muestra partidaria de la inclusién de la SBIC en
las entidades de economia social.
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octubre de 2024) que, entre otras reformas, propone la modificaciéon de la Ley
5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, introduciendo el concepto de
empresa social, sibien, lo hace de una manera muy restrictiva que, quizd, no dé
satisfaccion a las aspiraciones de muchas empresas ni resuelva adecuadamente
los conflictos de intereses de los distintos operadores econémicos del mercado.

Todas estas reformas y todas estas pretendidas modificaciones normati-
vas se sitian, ademds, en un momento en el que los Estados afrontan retos
y cambios sociales y medioambientales en los que las empresas son agentes
clave. Es cierto que en las empresas la primacia exclusiva del interés de
accionistas o de socios (generalmente traducido en un lucro repartible) ha
sido el objetivo que tradicionalmente las ha guiado en la toma de decisiones,
particularmente, asi ha sido en las sociedades de capital. Sin embargo, en la
actualidad, ese interés de accionistas, o de socios en general, ya no tiene por
qué ser el inico objetivo, o, al menos, puede no serlo en algtin tipo de socie-
dad de capitales. Asi, la empresa debe abrirse, también, al reconocimiento
de otros intereses de otros grupos de afectados —no solo los de los titulares
del capital— en la actividad o actividades que la empresa desempefie”.

En las paginas que siguen es nuestro propésito revisar la literatura, par-
ticularmente juridica, en torno a la configuracién de las llamadas empresas
sociales y sus distintos enfoques, constatar la situacion actual en el ambito
europeo y delimitar las caracteristicas identitarias de las empresas sociales
y sus diferentes tipologias. En particular, tratamos de analizar la posibili-
dad de configuracién tipoldgica de la sociedad de capital tradicional para
el desempefio de una empresa social que le permita su calificacién como tal
empresa. Todo ello nos permitira valorar, también, el tratamiento que se nos
ofrece en la reforma proyectada en nuestro pais, asi como la formulacién de
una propuesta para la inclusion de las empresas sociales, si es que procede,
en el marco de la Ley 5/2011, de Economia Social, y en los términos o con
las condiciones que resulten pertinentes. Conviene tener presente que con
toda esta construccion estd en juego el destino de las diversas iniciativas
de impulso de politicas publicas a las empresas y entidades con objetivos
sociales, pero a la vez estan en juego, también, los riesgos de banalizacién de
los rasgos propios de la economia social que, en todo caso, convendra evitar.

5. Vid. SANCHEZ PACHON, L. A. y RODRIGUEZ FERNANDEZ, J. M., «Democracia
en la empresa: algunos modelos de participacién y nuevas propuestas». Revista de
Economia Critica, 28,2019, p. 95 y referencias ahi citadas; SANCHEZ PACHON, L. A.,
«Buen gobierno y sociedades cooperativas: Disposiciones y recomendaciones para el
buen gobierno de las sociedades cooperativas», Cooperativismo & Desarrollo, Vol. 27,
114, 2019, pp. 7 y ss. y referencias que ahi indicamos.
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ESTUDIOS

Este libro ofrece un analisis riguroso y practico sobre las empresas sociales, el emprendi-
miento social y la sostenibilidad empresarial, tres ambitos que requieren soluciones juridi-
cas y econémicas claras en un momento de intensos debates y cambios normativos. Reline
a mas de treinta especialistas de Espafia y de otros paises europeos y latinoamericanos, y
esta dirigido a juristas, gestores y miembros de empresas sociales, responsables publicos
y académicos que buscan respuestas fundamentadas y Utiles ante los desafios actuales.

La obra se estructura en tres blogues. El primero examina las empresas sociales, partien-
do del debate sobre su concepto y su posible regulacion en el Derecho positivo espafiol,
y analiza figuras concretas como las empresas de insercion, los centros especiales de
empleo o las sociedades de beneficio e interés comun, ademas de los procesos de inter-
cooperacion, el escalado de las empresas sociales y experiencias de Derecho comparado.

El segundo bloque se centra en la sostenibilidad empresarial, el buen gobierno corpora-
tivo y el emprendimiento social, abordando cuestiones de gran actualidad como el inte-
rés social y la sostenibilidad en las sociedades de capital, la gobernanza cooperativa, la
agricultura sostenible y las empresas emergentes de la economia social. El tercer bloque
analiza el papel de las cooperativas como empresas socialmente responsables, estudiando
su régimen juridico, su fiscalidad y su funcién en las politicas de empleo, con especial
atencion a las cooperativas sociales y sin animo de lucro.

En definitiva, se trata de una obra disefiada para aportar soluciones concretas y novedosas
a los desafios juridicos, econédmicos y sociales de las empresas con impacto.
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