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9.1. INTRODUCCION

La dltima reforma de la Ley Orgdnica de 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPYSF), redefini6 el principio de
sostenibilidad financiera incluyendo no solo el control de la deuda publica, sino
también el control de la deuda comercial.

La Ley Organica 9/2013, de 20 de diciembre de Control de la Deuda Comer-
cial en el sector publico (LOCDC), modifica la LOEPYSF introduciendo el con-
cepto de periodo medio de pago (PMP) como indicador del tiempo medio de
pago de la deuda comercial y establece la obligacién de que todas las Adminis-
traciones Publicas hagan publico su periodo medio de pago.

El 22 de diciembre de 2017 se aprueba el Real Decreto 1040/2017, por el
que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desarrolla
la metodologia de célculo del periodo medio de pago a proveedores de las
Administraciones Publicas y las condiciones y el procedimiento de retencién de
recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

La dltima reforma de la Ley organica de 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPYSF), redefini6 el
principio de sostenibilidad financiera incluyendo no solo el control de la deuda
publica, sino también el control de la deuda comercial.

La Ley Organica de Control de la Deuda Comercial (LOCDC) modifica la
LOEPYSF introduciendo el concepto de periodo medio de pago (PMP) como
expresion del volumen de la deuda comercial y establece la obligacién de que
todas las Administraciones Publicas hagan puiblico su periodo medio de pago.

Para lograr estos objetivos, los Reales Decreto 1040/2017 y 635/2014 vienen
a establecer la metodologia econémica para el célculo del periodo medio de
pago a proveedores de las Administraciones Publicas, asi como las condiciones
del procedimiento para la retencién de recursos del sistema de financiacion y el
pago directo a los proveedores de las EE.LL, derivado del incumplimiento reite-
rado del plazo maximo de pago de 30 dfias.
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Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto
en la normativa sobre morosidad (actualmente 30 dias desde la conformidad o
aprobacién de la factura).

En este capitulo analizamos mediante un sencillo ejemplo préctico la forma
de calcular el Periodo Medio de Pago a proveedores.

Otra funcién novedosa del RFHN es: «la elaboracion de los informes que deter-
mine la normativa sobre morosidad relativa al cumplimiento de los plazos previstos
legalmente para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local. La elaboracién y
acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad Local, otros
datos estadisticos e indicadores de gestion que, en cumplimiento de la legislacion
sobre transparencia y de los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera, gasto publico y morosidad, deban ser suministrados a otras administra-
ciones o publicados en la web u otros medios de comunicacion de la Entidad, siempre
que se refieran a funciones propias de la tesoreria».

Esto supone elaborar y dar cuenta al 6rgano competente (pleno corporativo)
los informes que determina Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre, por
el que se modifica el Real Decreto 635/2014, de 25 de julio, por el que se desa-
rrolla la metodologia de calculo del periodo medio de pago a proveedores de
las Administraciones Plblicas y las condiciones y el procedimiento de retencién
de recursos de los regimenes de financiacién, previstos en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
y los Informes trimestrales de Morosidad.

En cuanto a la elaboracién de los informes trimestrales de morosidad, el articulo
4, apartado 3, de la Ley 15/2015, dispone que: «Los Tesoreros o, en su defecto,
Interventores de las Corporaciones locales elaboraran trimestralmente un informe
sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de las obli-
gaciones de cada Entidad local, que incluira necesariamente el nimero y cuantia
global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo».

Todo ello con independencia de la facultad de remision de esa informacion
econémico-financiera al Ministerio de Hacienda y Funcién Publica que asigna
el RFHN en su articulo 4.2 a la Intervencion Local. En la practica a través de la
plataforma de suministro de informacién el Tesorero se acredita por el procedi-
miento «<AUTORIZA>» y el Interventor remite dicha informacion.

Es muy relevante en RFHN la necesidad de elaborar informes e indicadores
de gestion, especialmente cuando no se cumpla la legislacion sobre transparen-
ciay los objetivos de estabilidad presupuestaria, sostenibilidad financiera, gasto
publico y morosidad; obligatorio ante el incumplimientos de estabilidad presu-
puestaria es elaborar un presupuesto de tesoreria e impulsar medidas para redu-
cir el PMP en su caso (gestion proactiva).
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Dos instrumentos esenciales para el control y la gestion de la morosidad son:
el Plan de Disposicién de Fondos y Presupuesto de Tesoreria.

Ademas del PMP, las Entidades Locales de forma trimestral deben elaborar un

informe trimestral de morosidad, que tiene las siguientes peculiaridades respecto al
PMP:

1.— Se crea la obligacién por el articulo cuarto de la Ley 15/2010, de 5 de
julio, de modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se esta-
blecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales,
determind la obligatoriedad de las Corporaciones Locales de elaborar y remitir,
un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el
pago de las obligaciones de cada entidad.

2.— Respecto al PMP se incluyen ademads el resto de entidades del sector publico
a las que, en lo que respecta al pago, se les aplica los periodos de pago establecidos
con cardcter general en la ley de lucha contra la morosidad. En este grupo estaran
las Entidades Publicas Empresariales, las sociedades mercantiles, las Fundaciones y
los Consorcios que no cumplan las caracteristicas para ser considerados Adminis-
traciones Plblicas y las restantes entidades que se denominan por la Ley de Contra-
tos, poderes adjudicadores diferentes a las Administraciones Pdblicas. Diferencian-
dose del PMP que sélo es para entes calificados como Administracion Piblica.

En el PMP obtenemos la ratio global en cambio en los informes trimestrales
de morosidad realizamos un informe por cada entidad y este a su vez con dos
indicadores de periodo medio de pagos y un informe sobre intereses de demora.

9.2. ESQUEMA DE CALCULO DEL PERIODO MEDIO DE PAGO

El célculo del Periodo medio de pago global a proveedores comprendera el
periodo medio de pago de todas las entidades a las que se refiere la LOEPYSF en su
articulo 2.1 (todo el sector de Administraciones Piblicas) y por ello, se aplicara a la
Entidad local, asi como a todos los Organismos y Entes publicos dependientes que
produzcan bienes o presten servicios que no se financien mayoritariamente con
ingresos comerciales. Las corporaciones locales (CCLL) incluidas en el dambito sub-
jetivo de los articulos 111y 135 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (capitales de provincia y municipios de poblacién igual o superior
a 75.000 habitantes) deben calcular su PMP mensualmente. El resto de Corporacio-
nes locales calcularan su PMP por trimestres naturales:

(Entidades locales |
del articulo 111y
135

—»[  PMPMENSUAL |

Aiculo 24 |
GRUPO LOCAL

Restode
Entidades Locales

—3| PMPTRIMESTRAL |
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Para el resto de entidades dependientes de mercado (excluidas sociedades mer-
cantiles) a las que se refiere el articulo 2.2 LOEPYSF (véase DA tercera Real Decreto
635/2014, de 25 de julio), el célculo del PMP serd trimestral de acuerdo con la
metodologia establecida en este Real Decreto y comunicada por las Entidades el dia
siguiente a su publicacién a la Administracion a la que esté vinculada o de la que
sean dependientes, quién también lo publicara con periodicidad trimestral:

i ) ( Entidades
Articulo 2.2 ’——b vinculadas o
| dependientes a

\_una Entidad Local

Para el calculo del PMP de cada Entidad, debemos calcular el ratio de ope-
raciones pagadas y el ratio de operaciones pendientes de pago. Una vez calcu-
lado el PMP de cada Entidad, calculamos el PMP global como media.

Ratio 1 = Ratio op. pagadas
_ X (n° dias de pago x Importe op. pagada)

Importe total de pagos realizados

Ratic 2 = Ratio op. ptes pago
_ ¥ (n®dias pte pago x Importe op. pte pago)

Importe total de pagoes pendientes

\

PMP por Entidad
_ Ratio 1 x Importe pagos realizados + Ratio 2 x Importe pagos ptes

Importe pagos realizados + Importe pagos ptes

PMP GLOBAL

_ 2 (PMP por Entidad x Importe op. de la Entidad)

Importe op. de las Entidades
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9.3. EJEMPLO DE CALCULO DEL PMP GLOBAL

A continuacién se desarrolla un ejemplo sencillo de la metodologia para el
calculo del Periodo medio de pago global a proveedores de un Ayuntamiento
que participa mayoritariamente en una sociedad cuyos ingresos proceden en su
mayoria de transferencias corrientes del Ayuntamiento y no tiene Organismos
Auténomos. Para calcular el PMP global es necesario calcular el PMP de la Enti-
dad Matriz (Ayuntamiento) y el PMP de su sociedad mercantil.

En este ejemplo suponemos que el Ayuntamiento en cuestion es un pequefio
municipio y su informe de PMP esta referido al primer trimestre del afio (para las
CCLL del 111 y 135 las referencias que hacemos en este ejemplo al trimestre
natural deben entenderse hechas respecto al mes).

El Real Decreto 1040/2017, en su Disposicion final quinta. Entrada en vigor,
establece:

«El presente real decreto entrard en vigor el dfa siguiente al de su publicacién en
el "Boletin Oficial del Estado", salvo la modificacion del articulo 5 Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, que entrara en vigor el 1 de abril de 2018, de conformidad
con lo previsto en la Disposicién transitoria Gnica».

En el ejemplo tomaremos los datos del primer trimestre del ejercicio.
1. PMP Ayuntamiento:

Comenzamos con el calculo del ratio de las operaciones pagadas:

Ratio 1 = Ratio op. pagadas
_ 2 (ndias de pago x Importe op. pagada)

Importe total de pagos realizados

A modo de simplificacién supongamos que las facturas pagadas en el dltimo
trimestre son Gnicamente las relacionadas a continuacién. Debemos asegurarnos
de que dicho listado contiene solamente facturas expedidas desde el 1 de enero
de 2014 que consten en el registro contable de facturas o sistema equivalente y
las certificaciones de obra aprobadas a partir de dicha fecha. En dicho listado
no deben incluirse: 1) las obligaciones de pago contraidas entre Entidades que
tengan la consideracion de Administraciones publicas segiin SEC 95; 2) las obli-
gaciones pagadas con cargo al Fondo de Financiacién de pago a proveedores;
3) y las propuestas de pago que hayan sido objeto de retencién como conse-
cuencia de embargos, mandamientos de ejecucion, procedimientos administra-
tivos de compensacién o actos analogos dictados por 6rganos judiciales o admi-
nistrativos.
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Respecto al momento de inicio del computo de los plazos, la metodologia
prevista por la adaptacion efectuada por el Real Decreto 1040/2017, prevé tres
supuestos fundamentalmente:

1. Certificaciones de obra, para las que se inicia el cémputo desde su fecha
de aprobacion. Debe aclararse que, en el caso de certificaciones de obra
previas a la certificacion final, el inicio del cémputo se produce con inde-
pendencia de la fecha de presentacion de la factura, a la vista de lo previsto
en el articulo 75,2° bis, de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto
sobre el Valor Ahadido.

2. Operaciones comerciales en las que si resulte de aplicacién un proce-
dimiento de aceptaciéon o comprobacion de los bienes entregados o servicios
prestados. A este respecto debe indicarse que conforme a lo previsto en el
articulo 210.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico, la constataciéon del cumplimiento del contrato por el contratista
exige por parte de la Administracién un acto formal y positivo de recepcién
o conformidad dentro del mes siguiente a la entrega o realizacion del objeto
del contrato, o en el plazo que se determine en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares por razén de sus caracteristicas. En estos casos, el ini-
cio del cémputo de los plazos se produce desde la aprobacién de los docu-
mentos que acreditan dicha conformidad con el objeto de la prestacion, salvo
que la factura correspondiente se reciba con posterioridad a la fecha de apro-
bacion de dichos documentos, en cuyo caso sera la fecha de entrada de la
factura en el registro administrativo, seglin conste en el registro contable de
facturas o sistema equivalente.

3. Operaciones comerciales en las que no resulte de aplicacion un pro-
cedimiento de aceptacion o comprobacion de los bienes entregados o servi-
cios prestados. En tales casos los plazos se computan desde la fecha de
entrada de la factura en el registro administrativo, seglin conste en el registro
contable de facturas o sistema equivalente.

RESUMEN:

La fecha de inicio del cémputo de ratios, tras la modificacion del Real Decreto
635/2014, por el Real Decreto 1040/2017 que modifica el articulo 5 del Real
Decreto 635/2014, es la siguiente, segln en cual de los supuestos se encuentre:

a) Certificaciones de obra: desde la fecha de la aprobacion de la certificacion
(pudiendo entenderse por tal la firma por el director facultativo). En el caso de
certificaciones de obra parciales previas a la certificacion final; el inicio del
cémputo se produce con independencia de la presentacion de la factura.

b) Operaciones comerciales en las que resulte de aplicaciéon un procedi-
miento de aceptacion o comprobacion de los bienes entregados o de los servi-
cios prestados: desde la fecha de aprobacion de dichos documentos (informe de
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conformidad, acta de recepcién, etc...), que no tiene que coincidir con el acto
administrativo y contable de reconocimiento de obligacién, salvo que la factura
se reciba con posterioridad a la aprobacién de dichos documentos, entonces
sera desde su registro, tal y como dice la norma claramente.

El articulo 18 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, establece en su
apartado 2 que «el érgano interventor conocera el expediente con caracter pre-
vio al acuerdo de liquidacién del gasto o reconocimiento de la obligacion,
momento en que debera quedar documentalmente acreditado que se cumplen
todos los requisitos necesario para el reconocimiento de la obligacion (...)».

El resto de la normativa citada, la Directiva 2011/7/UE y el articulo 210.2 de
la ley de Contratos 19/2017, de 8 de noviembre, estd en concordancia con lo
dispuesto en el Real Decreto 1040/2017 de modificacion del 635/2014.

En el articulo 9 de la Ley 25/2013, de impulso de las facturas electrénicas y
creacion del registro contable de facturas del sector Publico. «Procedimiento
para la tramitacion de facturas», en su apartado 3 hace referencia al procedi-
miento de conformidad:

3. El 6rgano o unidad administrativa que tenga atribuida la funcién de con-
tabilidad la remitirda o pondra a disposicion del drgano competente para tramitar,
si procede, el procedimiento de conformidad con la entrega del bien o la pres-
tacion del servicio realizada por quien expidio la factura y proceder al resto de
actuaciones relativas al expediente de reconocimiento de la obligacion, incluida,
en su caso, la remisién al drgano de control competente a efectos de la preceptiva
intervencion previa.

Lo que supone que en todo caso la conformidad no puede exceder del plazo
de reconocimiento de la obligacion.

El momento de la aprobacion de los documentos que acrediten la conformi-
dad con los bienes entregados o con los servicios prestados es el que tenga
regulado la Administracién Publica, mediante un procedimiento de verificacién/
control (en Bases de Ejecucion del Presupuesto o similar) arbitrado por la entidad
local correspondiente.

La norma no contempla el supuesto de que se infrinja el imperativo legal de
que la aprobacién de los documentos que acrediten la conformidad se hiciera
fuera del plazo legal de los 30 dias.

c) Operaciones comerciales en las que no resulte de aplicacion un procedi-
miento de aceptaciéon o comprobacién de los bienes entregados o de los servi-
cios prestados: desde la fecha de la entrada de la factura en el registro adminis-
trativo, seglin conste en el registro contable de facturas o sistema equivalente.

La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segtin conste
en el registro contable de facturas o sistema equivalente, hasta la fecha de pago
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material por parte de la Administracion, en los supuestos en los que o bien no
resulte de aplicacién un procedimiento de aceptacion o comprobacién de los
bienes o servicios prestados o bien la factura se reciba con posterioridad a la
aprobacién de la conformidad».

Ejemplo:

Los datos que tenemos que conocer e introducir (celdas en amarillo) son la
«fecha de conformidad o aprobacién, o de registro de factura en su caso», la
«fecha del pago material» y el «importe pagado de cada factura», todo ello refe-
rido a las facturas pagadas durante el primer trimestre natural al que va referido
el informe del PMP (en nuestro ejemplo seria el informe PMP del primer trimestre
referido trimestre natural, que se corresponde con los meses de enero, febrero y
marzo).

La columna «Dias de pago» se calcula automdticamente como el nimero de
dias transcurridos desde la «fecha de conformidad o aprobacién, o de registro
de factura en su caso» y la «fecha de pago material». Se establece que se esta
cumpliendo el periodo legal del PMP si este es inferior a 30 dfias.

El inicio del computo del nimero de dias de pago, que correspondera con
los dias naturales transcurridos desde:

a) La fecha de aprobacion de las certificaciones de obra hasta la fecha de
pago material por parte de la Administracion.

b) La fecha de aprobacién de los documentos que acrediten la conformi-
dad con los bienes entregados o servicios prestados, hasta la fecha de pago
material por parte de la Administracién.

c) La fecha de entrada de la factura en el registro administrativo, segtin
conste en el registro contable de facturas o sistema equivalente, en los
supuestos en los que o bien no resulte de aplicaciéon un procedimiento de
aceptacion o comprobacion de los bienes o servicios prestados o bien la fac-
tura se reciba con posterioridad a la aprobacion de la conformidad.

En los supuestos en los que no haya obligacién de disponer de registro con-
table, se tomara la fecha de recepcion de la factura en el correspondiente registro
administrativo.
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Relacion de facturas pagadas en dltimo trimestre o mensualidad* RatioOperaciones
pagadas
29,76
Fecha certificacién G
. Fecha pago | Dias de 4
o conformidad o - Importe pagado Dias x Importe
. material pago
entrada registro
Suma Total— 2.340.000,00 69.630.000,00
01/01/2017 30/01/2018 394 10.000,00 3.940.000,00
01/01/2017 30/01/2018 394 20.000,00 7.880.000,00
20/12/2017 30/01/2018 41 10.000,00 410.000,00
20/12/2017 27/02/2018 69 500.000,00 34.500.000,00
15/02/2018 27/02/2018 12 300.000,00 3.600.000,00
20/02/2018 31/03/2018 39 100.000,00 3.900.000,00
02/03/2018 31/03/2018 29 200.000,00 5.800.000,00
02/03/2018 31/03/2018 29 300.000,00 8.700.000,00
30/03/2018 31/03/2018 1 400.000,00 400.000,00
30/03/2018 31/03/2018 1 500.000,00 500.000,00

Y, (n? dias de pago x Importe op. pagada)

Ratio 1 = Ratio op. pagadas =
Importe total de pagos realizados
_69.630.000,00

- =29,76
2.340.000,00

Continuamos con el célculo del ratio de las operaciones pendientes de pagar:

Y (n2dias pte pago x Importe op. pte pago)

Ratio 2 = Ratio op. ptes pago = -
Importe total de pagos pendientes

Suponemos que las facturas pendientes de pago a 30 de marzo son las rela-
cionadas a continuacion. Los datos que tenemos que conocer e introducir (cel-
das en amarillo) son la «fecha de conformidad o aprobacién, o de registro de
factura en su caso» e «importe pendiente de pago de cada factura», todo ello
referido a las facturas pendientes de pago existentes el Gltimo dia del periodo al
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que se refieran los datos publicados (en nuestro ejemplo el informe PMP es del
primer trimestre, que estd referido al primer trimestre y por lo tanto la fecha del
dltimo dia del trimestre seria el 30/03). Por lo tanto el dato de la segunda columna

seria 30/03/2018.

Ratio Operacio-
Relacion de facturas pendientes de pago nes pendientes de
pago
101,56
Fecha certificacion | Fecha: Informe | Dias | Importe pte pago | Dias x Importe

o conformidad o PMP ptes
entrada registro pago

Suma Total— 2.100.000 | 213.280.000,00

01/12/2017 31/03/2018 454 10.000,00 4.540.000,00

01/01/2017 31/03/2018 454 20.000,00 9.080.000,00

01/01/2017 31/03/2018 454 30.000,00 13.620.000,00

01/09/2017 31/03/2018 211 40.000,00 8.440.000,00

01/12/2017 31/03/2018 120 500.000,00 60.000.000,00

01/12/2017 31/03/2018 120 600.000,00 72.000.000,00

01/12/2017 31/03/2018 120 100.000,00 12.000.000,00

01/12/2017 31/03/2018 120 200.000,00 24.000.000,00

15/03/2018 31/03/2018 16 100.000,00 1.600.000,00

15/03/2018 31/03/2018 16 200.000,00 3.200.000,00

15/03/2018 31/03/2018 16 300.000,00 4.800.000,00

La columna «Dias pendiente de pago» se calcula automaticamente como el

nimero de dias transcurridos desde la «fecha de conformidad o aprobacion, o
de registro de factura en su caso» y la «fecha del informe».

Ratio 2 = Ratio op. ptes pago =
213.280.000,00

2.100.000,00

¥ (ntdiaspte pago x Importe op. pte pago)

=101,56

Importe total de pagos pendientes
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Una vez que tengamos el ratio de operaciones pagadas y el ratio de opera-

ciones pendientes de pago del Ayuntamiento, podemos calcular el PMP de dicha
Entidad:

y Ratio 1 x Importe pagos realizados + Ratio 2 x Importe pagos ptes
PMP por Entidad =
Importe pagoes realizados + Importe pagos ptes

Ratio 1 x Importe pagos realizados+Ratio 2 x Importe pagos ptes
PMP /lyt() sz 2 vag : i pagosp
Importe pagos realizadaos+Importe pagos ptes

29,76 x 2.340.000,00+101,56 x2.100.000,00
2.340.000,00+2.100.000,00

= 63,72

Ratio 1 x I'mporte pagos realizados+Ratio 2 x Importe pagos ptes
PMP Ayto _ P pag : 4 pagosp
I'mporte pagos realizados+Importe pagos ptes

= 63,72

El PMP del Ayuntamiento para el primer trimestre es de 63,72 dias.
2. PMP Sociedad

La sociedad tiene un ratio de operaciones pagadas en el Gltimo trimestre de
-58,24 dias:

) . Y. (n2dias de pago x Importe op. pagada)
Ratio 1 = Ratio op. pagadas =

Importe total de pagos realizados
_ 4.426.000,00

= 58,24
76.000,00
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Relacion de facturas pagadas en dltimo trimestre o mensualidad*

Ratio Operacio-
nes pagadas

58,24

Fecha certificacion Fecha pago Dias de | Importe pagado | Dias x Importe
o conformidad o material pago
entrada registro
Suma Total— 76.000,00 4.426.000,00
01/12/2017 20/02/2018 81 6.000,00 486.000,00
17/12/2017 20/02/2018 65 60.000,00 3.900.000,00
16/02/2018 20/02/2018 4 10.000,00 40.000,00

La ratio de operaciones pendientes de pago de la sociedad, es de 98,24 dias:

Rati 2 = Ratio op. ptes pago

B Y. (n°dias pte pago x Importe op. pte pago)

_ 1.670.000,00 _
17.000,00

Importe total de pagos pendientes

=98,24

Relacion de facturas pendientes de pago

Ratio Operacio-
nes pendientes de

pago
98,24
Fecha certificacion Dias
o conformidad o FechaI;AI,‘nlforme ptes | Importe pte pago | Dias x Importe
entrada registro pago
Suma Total— 17.000,00 1.670.000,00
01/12/2017 31/03/2018 120 2.000,00 240.000,00
05/12/2017 31/03/2018 116 3.000,00 348.000,00
17/12/2017 31/03/2018 104 5.000,00 520.000,00
25/12/2017 31/03/2018 96 4.000,00 384.000,00
25/12/2017 31/03/2018 96 1.000,00 96.000,00
18/02/2018 31/03/2018 141 2.000,00 82.000,00
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A partir del ratio de operaciones pagadas y el ratio de operaciones pendientes
de pago de la Sociedad, podemos calcular el PMP de dicha Entidad:

PMP Sociedad=

Ratio 1 x Importe pagos realizados + Ratio 2 x Importe pagos ptes

Importe pagos realizados + Importe pagos ptes

_ 58,24 x 76.000,00+98,24x17.000,00
- 76.000,00+ 17.000,00

= 65,55

El PMP de la Sociedad para el primer trimestre es de 65,55 dias
3. PMP Global:

Una vez obtenido el PMP de todas las Entidades incluidas en el articulo 2.1
de la LOEPYSF (Ayuntamiento, Organismos auténomos y sociedades participa-
das mayoritariamente con ingresos que no procedan del mercado) se calcularia
el PMP Global a proveedores de acuerdo con la siguiente férmula:

Y. (PMP por Entidad x Importe op. de la Entidad)

Importe op. de las Entidades

PMP GLOBAL =

Siendo el «<importe de las operaciones de la Entidad» la suma del importe de
pagos realizados y de pagos pendientes, que para el Ayuntamiento asciende a
4.440.000,00 (2.340.000,00 + 2.100.000,00) y para la sociedad serian
93.000,00 (76.000,00 + 17.000,00). De esta forma se obtiene el PMP Global
como media ponderada del PMP de cada Entidad respecto al volumen de ope-
raciones:

2. (PMP por Entidad x Importe op. de la Entidad)
Importe op. de las Entidades

PMP GLOBAL =

_ 63,72x4.440.000,00+93.000,00x 65,55
- 4.440.000,00+93.000,00

= 63,76
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ENTIDAD: Ratio Ope- | Importe Pagos | Ratio Ope- | Importe Pagos PMP
raciones Realizados raciones Pendientes
Pagadas Pendientes
Ayuntamiento 29,76 2.340.000,00 101,56 2.100.000,00 63,72
SOCIEDAD 58,24 76.000,00 98,24 17.000,00 65,55
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00
PMP GLOBAL 2.416.000,00 2.117.000,00 63,76

9.4. PUBLICIDAD Y SEGUIMIENTO

La disposicién transitoria Gnica del Real Decreto 1040/2017, establece que
la primera publicacién mensual del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica
del periodo medio de pago a proveedores realizada de conformidad con la
metodologia prevista en la modificacién del articulo 5 del Real Decreto
635/2014, de 25 de julio, tendrd lugar en el mes de junio de 2018 referida a los
datos del mes de abril de 2018, y la primera publicacién trimestral sera en el
mes de septiembre de 2018 referida al segundo trimestre de 2018.

Destacamos a continuacion la regulacién contenida en el Real Decreto
635/2014 y en la LOEPYSF, sobre publicidad y seguimiento del PMP:

Articulo 6.2 Real Decreto 635/2014: Publicidad del periodo medio de pago
a proveedores.

Las corporaciones locales remitiran al Ministerio de Hacienda y Administra-
ciones Publicas y publicaran periodicamente, de acuerdo con lo que se prevea
en la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, la siguiente informacion relativa a su periodo medio de pago a
proveedores referido, segin corresponda, al mes o al trimestre anterior:

a) El periodo medio de pago global a proveedores mensual o trimestral,
segln corresponda, y su serie historica.

b) El periodo medio de pago mensual o trimestral, segin corresponda, de
cada entidad y su serie histdrica.

c) La ratio mensual o trimestral, segin corresponda, de operaciones paga-
das de cada entidad y su serie historica.
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10.1. DIAGNOSTICO ECONOMICO FINANCIERO DE LAS ENTIDADES
LOCALES

10.1.1. Introduccidon

El diagnéstico econémico financiero podemos definirlo como el analisis que
hacemos para determinar la situacién econémico financiera a una fecha con-
creta y cudles son las tendencias futuras. Esta determinacién la realizamos en
base a datos y hechos recogidos y ordenados sistemdticamente, asi como otra
informacién relevante que no esté registrada contablemente, que nos permitan
juzgar de manera fiel y veraz nuestra situaciéon econémico-financiera real.

Para ello, debemos conocer como minimo los indicadores que desarrollare-
mos a continuacion dada su repercusién legal con la nueva normativa vigente
yo su importancia econémica-financiera para la Entidad Local.

La importancia del diagndstico econémico es clave por sus efectos, al tener
consecuencias sobre la exigencia de planificacion presupuestaria y también
sobre el marco legal del endeudamiento. Vedmoslo:

— Exigencia de planificacion presupuestaria. Actualmente tenemos los
«Planes econémico financiero» y por otro lado los planes presupuestarios a
medio plazo, los planes de tesoreria, la posibilidad de hacer planes en el
marco de la STS 20/11/2008 y los planes de ajuste del Fondo de Ordenacién.
Desaparece la obligacion de planes para refinanciacion en caso de ahorro
neto negativo y/o elevada deuda viva, en sus modalidades de: «Plan de
saneamiento», «Plan de reduccién de deuda» y «Plan de saneamiento y
reduccién de deuda».

— Exigencia sobre el marco legal del endeudamiento. Asimismo, las
modalidades de planificacion mencionadas, pueden implicar consecuencias
o limitaciones sobre el endeudamiento local.

Una planificacion presupuestaria tiene como objeto formular un conjunto de
medidas econémicas, financieras y organizativas, que contribuyan a restablecer
el equilibrio econémico financiero. En definitiva la planificacién tendrd como
objetivo volver a la senda del equilibrio financiero y la generacién de capacidad
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de endeudamiento en el tiempo para la Hacienda Local. Por ello es conveniente
observar las fases para su elaboracion, ejecucion y control.

FASES DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTARIA
1. Diagnéstico Econémico financiero de la Entidad Local.
— Evolucién histérica: Ingresos y gastos de los Gltimos anos
— Indicadores econémicos y legales: Bisqueda de la imagen fiel.
— Comparativa de presion fiscal con otros municipios

— Comparativa de indicadores y legales con otros municipios

2. Elaboracién de la planificacion presupuestaria de la Entidad Local.
Medidas.

- Aumento de ingresos corrientes y reduccion de gastos corrientes

- Refinanciacién
— Limite de inversiones y préstamos a largo plazo

3. Seguimiento y Control.

En este capitulo vamos a abordar la primera fase; el Diagnéstico Econémico-
Financiero de una Entidad Local, necesario para cualquier tipologia de planifi-
cacion.

El Diagnéstico Econémico-Financiero de una Entidad Local nos determinara
las causas por las que se ha llegado a un desequilibrio financiero y ayudard a
evaluar las posibles soluciones para su correccién. Es una fase fundamental, que
a efectos operativos se aconseja incluso que sea elaborada por personal técnico
distinto al que desarrolla el plan.

El Diagnéstico Econémico financiero puede ser elaborado incluso, aunque
posteriormente no se realice un plan.

En este capitulo se analizan una serie de indicadores econémicos asociados
a un ejercicio, que se pueden considerar basicos para analizar la realidad eco-
némica de una Entidad Local. Estos indicadores los podemos agrupar segtin sean
indicadores del ejercicio generados en el afo (variables flujo) o indicadores
acumulados (variables fondo), y necesitaran en muchos casos de los ajustes
correspondientes para eliminar las posibles distorsiones de cardcter extraor-
dinario que se puedan producir y que permitan mostrarnos la imagen fiel en
términos econémicos y financieros de una Entidad Local:
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A) Indicadores basicos de un ejercicio:

1. La cuenta financiera: resultado presupuestario
2. La carga financiera

3. El ahorro neto legal

4. La estabilidad presupuestaria

5. Regla de gasto
B) Indicadores basicos acumulados:

6. El remanente de tesoreria contable y ajustado.

7. La deuda viva y deuda publica.

pu
Cargafinanciera _______ , pPrastamos legislatura

T~Dicapores W Ahorre neto —————— Plan de saneamiento
DEL EJERCICIO

Estab. Presupuestaria

Regla de gasto —* Plan econémico-fro
.

Deuda publica

Deudaviva —  Plan Reduccién Deuda

A INDICADORES
A CUMULA BOS . . %
. Remanente de tesoreria —— Préstamo de legislatura

Para aquellos que procedan del sector privado y desconozcan la contabilidad
presupuestaria, presentamos a continuacién un cuadro resumen en el que se
comparan algunos indicadores econémicos que se podrian asemejar (aunque no

de manera exacta) para la empresa privada:

COMPARATIVA DE INDICADORES

Entidades locales Empresa privada
Resultado presupuestario del ejercicio Cuenta de pérdidas y ganancias
Remanente de tesoreria Fondo de maniobra
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COMPARATIVA DE INDICADORES

Entidades locales Empresa privada
Deuda Viva Pasivo exigible con entidades financieras
Ahorro neto Resultado ordinario: Explotacion + Fro

Para el conocimiento de dichos indicadores «basicos» de una Entidad Local,
es necesario acudir a la siguiente regulacién o documentacion:

1. Texto Refundido de las Haciendas Locales: RD 2/2004 de 5 de marzo,
especialmente los articulos 48 a 53, 177 y 193. (TRLRHL).

2. Nueva estructura presupuestaria: Orden EHA/3565/2008, valida a partir
del afo 2010.

3. Instrucciones de los modelos de co,ntabilidad local (modelos Normal, Sim-
plificado y Bdsico) aprobadas por las Ordenes de 23 de noviembre de 2004
(Ordenes EHA 4041/2004, EHA/4042/2004 y Ordenes EHA/4040/2004).

4. Nuevas instrucciones de contabilidad local vigentes a partir de 1 de
enero de 2015 (modelos Normal, Simplificado y Bdsico) y aprobadas por
Ordenes HAP/1781/2013, HAP/1782/2013 y modificado por HAP/
1782/2013, respectivamente.

5. Nueva ley de estabilidad presupuestaria: Ley Organica 2/2012 de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. (LOEPYSF),
asi como la modificacién del articulo 135 de la Constitucién espanola.

6. Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda
comercial en el sector piblico, que modifica la Ley Orgdnica 2/2012 de esta-
bilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

7. Reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria (RD 1463/2007) (REP)

8. Manual de célculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las
Corporaciones Locales del Ministerio de Economia y Hacienda. (Manual)

9. Guia para la determinacién de la regla de gasto del articulo 12 de la
Ley Organica 2/2012 de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
para las Corporaciones locales (2° Edicién). IGAE.

Antes de realizar un diagndstico mediante el estudio de los indicadores ante-
riores, es necesario el conocimiento de la orden que aprueba la estructura, nor-
mas y codigos presupuestarios para las Entidades Locales. La estructura presu-
puestaria en vigor hasta el ejercicio 2009 es la Orden 20/9/89, modificada con
la Orden EHA/3565/2008 vigente a partir de los presupuestos que se aprueben
para el ano 2010 y siguientes.
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La orden 20/9/89 (en vigor hasta el afio 2009 incluido) clasificaba los créditos
de gastos con los criterios funcional, econémico y organico. Los ingresos los
clasifica por los criterios econémico y organico (opcional):

1. Clasificacion orgéanica (opcional): agrupa los ingresos o gastos aten-
diendo a la unidad gestora respondiendo a la pregunta «;quién gasta?»: el
departamento de administracion, area de asuntos sociales, etc...

2. Clasificacion funcional: esta clasificacién trata de buscar la finalidad del
gasto, respondiendo a la pregunta de «;para qué se gasta?», para seguridad,
para servicios de caracter general, etc...

Clasificacién funcional del gasto: ;Para qué se gasta? Orden 20/9/89
Funcién 1: Servicios de caracter general

Funcién 2: Proteccién civil y seguridad ciudadana

Funcién 3: Seguridad, proteccién y promocién social

Funcion 4: Produccién de bienes publicos de caracter social
Funcién 5: Produccién de bienes publicos de caracter econémico
Funcion 6: Regulacién econémica de caracter general

Funcién 7: Regulacién econémica de sectores productivos

Funcién 9: Transferencias a Administraciones Publicas

Funcién 0: Deuda Publica

Esta clasificacion funcional se sustituye por la clasificacion por programas,
en la nueva orden EHA/3565/2008 vigente a partir de los presupuestos que se
aprueben para el ano 2010 y siguientes.

Clasificacion del gasto por programas: ;En qué politica de gasto?
Programa 1: Servicios publicos bésicos

Programa 2: Actuaciones de proteccién y promocioén social
Programa 3: Produccién de bienes publicos de caracter preferente
Programa 4: Actuaciones de caracter econémico

Programa 9: Actuaciones de caracter general

Programa 0: Deuda publica
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3. Clasificacion econémica: esta es la clasificaciéon que nos interesa para
determinar los principales indicadores econémicos y atiende a la naturaleza del
gasto o ingreso: «j;en qué se gasta o en qué se ingresa?» se gasta en personal, en
inversiones, ...se ingresa por impuestos, por transferencias...

Clasificacion econémica de ingresos: ;Por qué concepto se ingresa?

Capitulo 1: Impuestos directos: IBI rdstica y urbana, IAE, Plusvalia, IVTM
y recargos.

Capitulo 2: Impuestos indirectos: ICO

Capitulo 3: Tasas y otros ingresos: recogida de basura, licencias urbanisti-
cas, etc...

Capitulo 4: Transferencias corrientes: recursos del Estado, de empresas,
CCAA...

Capitulo 5: Ingresos patrimoniales: Intereses, dividendos, renta de inmue-
bles...

Capitulo 6: Enajenacién de inversiones: Venta de terrenos, edificios, etc...

Capitulo 7: Transferencias capital: recursos del Estado, CCAA,.para gastos
de capital.

Capitulo 8: Activos financieros: Devolucién de préstamos concedidos por
el Ayto...

Capitulo 9: Pasivos financieros: Préstamos a largo plazo

Clasificacién econémica de gastos: ;En qué se gasta?

Capitulo 1: Gastos de personal: Retribuciones e indemnizaciones, cotiza-
ciones, prestaciones sociales y gastos sociales.

Capitulo 2: Compra de bienes y servicios: arrendamientos, reparaciones,
material y suministros, dietas, transporte, etc...

Capitulo 3: Gastos financieros: intereses préstamos, gastos de emision,
cancelacion....

Capitulo 4: Transferencias corrientes: aportaciones del Ayto. al Estado, a
empresas de la entidad local, a CCAA, a Entidades Locales... para gastos
corrientes

Capitulo 5: Fondo de contingencia: obligatoriamente las Entidades Locales
del ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales, para la atencién de necesidades impre-
vistas, inaplazables y no discrecionales, para las que no exista crédito presu-
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puestario o el previsto resulte insuficiente. Las entidades locales no incluidas
en aquel ambito subjetivo aplicardn este mismo criterio en el caso de que
aprueben la dotacién de un Fondo de contingencia con la misma finalidad
citada.

Capitulo 6: Inversiones reales: en infraestructuras, asociada al funciona-
miento operativo de los servicios, etc...

Capitulo 7: Transferencias capital: aportaciones del Ayto. al Estado, a
empresas de la entidad local, a CCAA, a Entidades Locales......para gastos de
capital.

Capitulo 8: Activos financieros: Préstamos concedidos por el Ayto...

Capitulo 9: Pasivos financieros: Devolucién préstamos a largo plazo.

Tenemos conocimiento de un borrador de Orden Ministerial que modifica la
actual estructura presupuestaria (EHA /3565/2008). No representa muchos cam-
bios en cuanto a las codificaciones actuales (se modifica la clasificaciéon por
programas o antigua funcional) y se introduce en la clasificacién econémica del
Capitulo V de Gastos el llamado «Fondo de Contingencia», para dar cumpli-
miento a su exigencia en la nueva Ley de Estabilidad Presupuestaria

Siguiendo con la estructura presupuestaria de 2008, la clasificacién econo-
mica de ingresos y gastos se agrupa a su vez en masas corrientes y masas de
capital. Debiendo existir un equilibrio entre las distintas masas de corriente y
capital, que a continuacién explicaremos y que no debemos pasar por alto.

Los ingresos corrientes son los ingresos normales del ejercicio (capitulos 1 a
5) y financian los gastos corrientes o normales para el funcionamiento de la
Entidad (capitulos 1 a 4), asi como la amortizacién de capital (capitulo 9 o pasi-
vos financieros de gastos). Por otro lado, los ingresos de capital y financieros
tienen caracter de extraordinario (capitulos 6 a 9) y financian los gastos de capital
u operaciones de capital del ejercicio, excepto el capitulo 9 de gastos (amorti-
zacién o devolucion de préstamos a largo plazo) que se financia con ingresos
corrientes.
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Ingresos carrientes: Gastos corrientes + Capitulo 9:
Capitulo 1: Impuestos directos Capitulo 1: Gastos de personal

Capitulo 2: Impuestos indirectos Capitulo 2: Compra de bienes y servicios
Capitulo 3: Tasas y ofros ingresos <:> Capitulo 3: Gastos financieros

Capitulo 4: Transferencias corrientes Capitulo 4: Transferencias corrientes
Capitulo 5: Ingresos patrimoniales Capitulo 5: Fondo de Contingencia

Capitulo 9: Pasivos financieros

Ingresos de capital ¥ financieros: Gastos de capital:
Capitulo &6: Enajenacion de inversiones <:> Capitulo &: Inversiones reales
Capitulo 7: Transferencias capital Capitulo 7: Transferencias capital

Capitulo 9: Pasivos financieros

Acabamos de ver las distintas clasificaciones de un presupuesto (econémica,
organica y por programas), centrandonos en la clasificacion econémica para el
estudio de los principales indicadores econémicos que veremos a continuacion.
Dentro de esta clasificaciéon econémica, destacamos la importancia de agrupar
los capitulos econémicos por masas presupuestarias (masas corrientes y de capi-
tal) y la elaboracién de presupuestos que cumplan con el equilibrio entre masas
presupuestarias de ingresos y gastos.

Una vez aprobado el presupuesto de un ejercicio, se van produciendo modi-
ficaciones presupuestarias y la ejecucién presupuestaria del propio ejercicio
econémico mediante la materializacion de:

— los ingresos presupuestados en derechos reconocidos netos (que quedar
como derechos pendientes de cobro o derechos recaudados).

-y los gastos presupuestados en obligaciones reconocidas (figurando
como pendientes de pago o pagos liquidos) con las fases <ADOP» de la ges-
tién presupuestaria: Autorizacion (A), Disposicién o compromiso del gasto
(D), Reconocimiento y liquidacion de la obligacion (O) y finalmente la orde-
nacion del pago (P).

Supongamos una Entidad local que en el ejercicio (N-1) aprueba el presu-
puesto del ano siguiente N (Fase A, Autorizacion). Durante el afio N realiza
modificaciones presupuestarias que sumadas al presupuesto aprobado inicial-
mente darian como resultado lo que conocemos como créditos y previsiones
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definitivas de ingresos y gastos. Al final del ejercicio N, estas previsiones defi-
nitivas finalmente se liquidan generando unos derechos y obligaciones recono-
cidas netos (Fase O, de obligaciones y derechos reconocidos). Los derechos
reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas nos suministran respec-
tivamente la informacion final de ingresos y gastos que se han producido a lo
largo del ejercicio. Los derechos reconocidos pueden estar cobrados o pendien-
tes de cobro (la suma de ambos coincide con los derechos reconocidos netos) y
las obligaciones reconocidas netas estaran pagadas o pendientes de pago (la
suma de ambas coincide con el importe de las obligaciones netas).

Ejemplo:
Ejercicio N
Presupuesto de gastos
Cap.| Denominacion Créditos Obligaciones Pagos Liquidos | Pendiente de
totales Netas pacto
1 nG:IStOS de perso- | 4000.000 | 10.000.000,00 |  10.000.000,00 0
2 FG)tzztOS bienes 4.000.000 |  3.800.000,00 |  2.108.962,26 | 1.691.038
3 gistos financie- 1.100.000 | 1.050.000,00 1.085.494,49 -35.494
4 | Transferencias 2.500.000 | 2.200.000,00 1.516.740,84 683.259

ctes.

Inversiones rea-

6 | 12.000.000 |  6.394.100,44 |  3.986.655,69 | 2.407.445

7 I;Z?Sfere”das 150.000 106.546,09 30.054,25 76.492

8 Activos financie- 0 0,00 0,00 0
ros

g | Pasivosfinancie- 500.000 552.751,79 552.751,79 0

ros

Totales 30.250.000 24.103.398 19.280.659 4.822.739
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Presupuesto de ingresos

Ejercicio N

Cap. | Denominacién | Previsiones Derechos Recaudacion Pendiente de
definitivas netos Liquida cobro

1 Impuestos 6.337.440 | 5.945.559,45 5.168.883,16 776.676
directos

o | !mpuestos indi- 1.580.000 | 1.617.991,62 867.374,78 750.617
rectos

3 ?nagsf;yo”os 4.799.456 | 4.533.128,65 2.775.169,05 1.757.960

4 Z::”Sferenc‘as 7.814.745 | 8.277.950,64 7.095.196,34 1.182.754

5 L”iflréfat”mo' 294.700 | 339.751,00 239.471,59 100.279

¢ | Enajenacion 1.381.411 | 1.307.319,15 1.304.537,72 2.781
nvers.

7 tTarf”Sfe“ capr- 2.737.386 | 2.069.541,96 1.190.889,92 878.652

g | Activos finan- 5.651.030 0,00 0,00 0
cleros

g | Pasivos finan- 2.047.192 | 3.285.190,62 3.285.190,62 0
cleros

Totales 32.643.360 | 27.376.433 21.926.713 5.449.720

En las tablas anteriores se pueden ver las cantidades presupuestadas y liqui-
dadas de ingresos y gastos para el afio N. Si dicho ejercicio N fuese el Gltimo
que se ha liquidado lo [lamamos ejercicio «corriente» y todos los anteriores (N-1,
N-2, etc...) serian los ejercicios «cerrados». Como se puede ver en las Gltimas
filas y columnas de las tablas anteriores el pendiente de cobro y pago del ejer-
cicio corriente N seria de 5.449.720 y 4.858.233 respectivamente, cantidades
que en la siguiente liquidacion pasarian a formar parte del pendiente de cobro
y pago de ejercicios cerrados. Este Gltimo ejercicio [lamado corriente, pasaria a
formar parte de los ejercicios cerrados con la liquidacién del siguiente ejercicio
presupuestario. Independientemente de que muchos de los conceptos que ahora
tratamos se veran a continuacioén, el esquema siguiente puede servir de aclara-
cién a lo expuesto hasta ahora:
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PRESUPUESTO Modificaciones PREVISIONES i
INICIAL (Afic N) == |Presupuestarias = DEFINITIVAS (Afio N)
-Ingresos Afio N -Ingresos

-Gastos -Gastos

| |

REMANENTE DE

: Derechos cobrados Afo N e LIQUIDACION

TESORERIA Dchos ptes cobro Afio N DEL PPTO (Afio N)
‘Oblig. pagadas Afio N -Derechos: I°
i!\c.un*luléscién detodos (<™= Oblig. ptes pago Afio N &= | Obligaciones: G°
05 anos;
<—=[Pte Caobro ejercicios cerrados

(LIQUIDEZ) <= | Pte pago ejercicios cerrados
DEUDA VIVA
Préstamos a largo plazo
ptes de pago INDICADORES INDICADORES

LACUMULADOS .
: B

—

\_DEL EJERCICIO

Para el célculo exacto del remanente de tesoreria nos remitimos a su corres-
pondiente apartado de este capitulo, pero sirva aqui como una aproximacién sin
considerar las operaciones no presupuestarias, los saldos de dudoso cobro, los
gastos con financiacién afectada, y en definitiva otros conceptos que determinan
el Remanente de Tesoreria. Una aproximacion al remanente de tesoreria del ano
N seria la acumulacién de los resultados presupuestarios de todos los ejercicios
anteriores o lo que es lo mismo la suma del remanente de tesoreria del afo
anterior y el resultado presupuestario del ejercicio corriente N. El resultado pre-
supuestario de la liquidacién de un ejercicio N calculado como la diferencia
entre los ingresos y gastos liquidados, origina un superavit o déficit que se acu-
mula junto al remanente de tesoreria del afio anterior N-1 en el Ilamado rema-
nente de tesoreria del afio N. El remanente de tesoreria seria la suma de los
fondos liquidos y los deudores pendientes de cobro, menos los acreedores pen-
dientes de pago. Es por tanto un indicador de liquidez que viene a plasmar las
corrientes monetarias de ingresos y gastos de los distintos ejercicios presupues-
tarios (incluidas dentro de los movimientos de fondos liquidos como recauda-
cién liquida o pagos realizados) y las corrientes monetarias pendientes de mate-
rializacion efectiva (pendiente de cobro y pago del ejercicio corriente y de los
ejercicios cerrados).
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bra de caracter marcadamente practico que aborda las tres reglas
0 fiscales o medidas de consolidacién previstas en la Ley Organica

2/2012, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, de
obligado cumplimiento para todas las Administraciones Publicas: la elimi-
nacién del déficit, la reduccion de la deuda y el respeto a la regla de gasto.

Incluye ejemplos practicos de Estabilidad presupuestaria, de Planes Econé-
mico-Financieros (PEF), analisis de la aplicacién del principio de prudencia
financiera, etc.

Esta 22 edicidn viene justificada por la reinstauracién de las reglas fisca-
les suspendidas durante la pandemia y que, en el actual contexto, obligan
a combinar la consolidacidn fiscal con las exigencias de cohesion social y
transicion energética.

Se trata de un libro descriptivo y técnico destinado principalmente al per-
sonal de las entidades locales, con un enfoque eminentemente practico.

Incluye Anexos Legislativos, y otra documentacion relevante (guias y con-
sultas de la IGAE, notas informativas ministeriales, etc.).
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