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La lucha contra la corrupcién institucional: una
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propuesta tedrica para su estudio
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INTRODUCCION. 1. DEFINICION DE CORRUPCION: UNA
PRIMERA APROXIMACION. 2. DIFERENTES FORMAS DE
ENTENDER EL FENOMENO DE LA CORRUPCION. 2.1. Modelo
centrado en el individuo. 2.2. Modelo del Estado ineficiente. 2.3. Modelo
Sistémico-Social-Cultural. 2.4. Ordenando los distintos modelos expli-
cativos de la corrupcién. 3. LOS INSTRUMENTOS DE GESTION
DE LA INTEGRIDAD PARA LA LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION. 3.1. Definiendo las politicas contra la corrupcién yel
fraude. 3.2. Los distintos tipos de politicas contra la corrupcion y el
fraude. 4. LA CONEXION ENTRE LAS DISTINTAS FORMAS DE
CORRUPCION Y LAS POLITICAS DE GESTION DE LA INTE-
GRIDAD. 4.1. Los efectos de las politicas éticas sobre la corrupcion.
4.2. Los efectos de las politicas de apertura sobre la corrupcion. 4.3. Los
efectos de las politicas disuasorias y empoderadoras sobre la corrup-
cion. 4.4. Los efectos de las politicas de control sobre la corrupcion.

CONCLUSIONES. REFERENCIAS.

Resumen

El presente capitulo tiene como principal objetivo realizar conexiones
entre las diferentes formas en las que se explica la corrupcion y los instru-
mentos relacionados con la gestion de la integridad y la lucha contra este
fendmeno. Para ello, se partird de los arquetipos generados por Pardo-
Beneyto et al. (2023) para después detallar las politicas contra la corrupcion
definidas por Aldeguer et al. (2020) y su conexion con estos paradigmas. La
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ETICA, CALIDAD DEMOCRATICA, LOBBIES Y ENTIDADES PRIVADAS DESDE ...

principal aportacion que realiza este capitulo es la de generar un marco de
analisis en el que las relaciones entre conceptos conexos mejoran la inves-
tigacion social y las politicas de lucha contra la corrupcion al unir sus causas
y los instrumentos de prevencion.

Palabras clave: corrupcion, buen Gobierno, campo institucional, gestion
de la integridad, politicas publicas.

Abstract

The main objective of this chapter is to make connections between the
different ways in which corruption is explained, and the different instru-
ments related to integrity management and the fight against this pheno-
menon. To this end, we start from the archetypes generated by Pardo-
Beneyto et al. (2023) and then define the instruments against corruption
defined by Aldeguer et al. (2020), and their connection with these para-
digms. The main contribution of this chapter is the generation of a frame-
work of analysis in which the relationships between related concepts
improve social research and anti-corruption policies by linking their causes
and prevention instruments.

Keywords: corruption, good governance, institutional field, integrity
management, public policies.

INTRODUCCION!

El presente capitulo tiene como objetivo principal realizar una conexion
entre el concepto de corrupcion y las politicas de lucha contra esta lacra en
el ambito publico. Laidea fundamental de este trabajo tedrico es determinar
cdmo las diferentes visiones que se tienen sobre el fendémeno de la corrup-
cién institucional marcan la forma en la que las instituciones publicas afron-
tan esta problematica en su respectivo ambito y generan una serie de ins-
trumentos para conseguirlo.

Asi, la importancia de este capitulo estd en producir una visién com-
plementaria de ambos conceptos y como las teorias explicativas de la

1. Este trabajo tedrico parte de los hallazgos realizados en el proyecto de investigacion:
Los sistemas de gestion de la integridad en el ambito local de la Comunitat Valenciana
(2015-2022): diagndstico, retos y experiencias (GESINLOC) [CIGE/2022/127]
financiado por la Conselleria de Educacion, Universidades y Empleo de la Generalitat
Valenciana. Ademas, se nutre de los esfuerzos realizados en el proyecto Mejora de la
gobernanza publica: la inclusién de la ciudadania en las instituciones: una mirada
comparada entre Portugal y Esparfia, realizado en el Instituto de Ciéncias Sociais
adscrito a la Universidad de Lisboa.
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corrupcién generan instrumentos para luchar contra ella (Gouvéa Maciel &
Santos, 2024; Villoria, 2013). Hay que tener en cuenta que ambos conceptos
suponen un todo y pueden ser vistos como dos caras de una misma moneda
(Huberts, 2014). Esta visién es importante, ya que tanto la ética como la
corrupcion son estudiadas, en la actualidad, desde multiples perspectivas
y disciplinas. Esto puede dificultar la generacion de un corpus teérico que
permita un avance integrado del campo de estudio y una lucha contra la
corrupcion efectiva (Lawton et al., 2015). Hay que destacar que el lenguaje,
los simbolos y los significados que le dan los individuos a los conceptos
marcan la forma en la que estos se manifiestan en un entorno dado, de ahi,
la importancia de generar conexiones y significados conexos entre ambos
elementos (Bourdieu, 1997; Herzog & Ruiz-Ruiz, 2019).

Para ello, se ha realizado un analisis preliminar de la literatura sobre
corrupcion politica y una clasificacion en linea con los arquetipos propues-
tos por Pardo et al. (2023). Dicha ordenacion ha permitido, a su vez, la cone-
xién de los diferentes tipos de politicas definidos por Aldeguer et al. (2020).

Después de esta introduccion, se va a detallar el concepto de corrupcion
y sus principales teorias, para, después, definir los principales instrumentos
y conceptos de integridad. Seguidamente, se tratardn las conexiones entre
la conceptualizacion y explicacion de la corrupcion y las politicas de ética
eintegridad publicas. Por tltimo, se van a definir, una serie de conclusiones.

1. DEFINICION DE CORRUPCION: UNA PRIMERA
APROXIMACION

La corrupcion es un concepto polisémico y que se puede entender desde
multiples tradiciones tedricas (Villoria, 2013). Su estudio no es facil ya que
es dificil encontrar variables que ayuden a su comprension (Villoria & Jimé-
nez, 2012). Asimismo, existen diferentes teorias que explican el fendémeno
desde visiones contrapuestas (Heywood, 2015).

Muchos son los autores que han tratado realizar una sistematizacion del
concepto a través de la aplicacion del mismo a diferentes ambitos. Por
ejemplo, Nieto (1997) en su ensayo, Corrupcion en la Espafia Democratica,
trata de generar una clasificacion de la misma, en funcién de su dmbito de
aplicacion. Sin seguir el modelo expositivo que realiza el autor, se puede
mencionar la primera de las divisiones que se produce entre corrupcion
publica y privada. Mientras que la primera se refiere al ambito publico y,
en consecuencia, a la que afecta tanto al &mbito social como institucional-
politico. En el &mbito privado este hace mencién al fendmeno aplicado a
nivel empresarial y entre particulares.
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A su vez, la corrupcion publica puede dividirse en diferentes subtipos.
La corrupcion social es aquella que se da en la sociedad y a la cultura
imperante de un pais. La corrupcion politica es aquella auspiciada por los
organos ejecutivos con cardcter electivo y es la que se desarrolla en ambitos
como el ciclo de politicas publicas, el liderazgo de la administraciéon y en
la negociacion con actores de indole privada. La corrupcion administra-
tiva es la que se sittia en la gestion publica y en la toma de decisiones de
los empleados de una institucién para realizar sus funciones de forma
arbitraria o desviar fondos al ambito privado. Por ultimo, la corrupcion
judicial esla que afecta ajueces y tribunales en el ejercicio de sus funciones,
ya que estos tratan de favorecer a un actor privado por encima del ambito
publico.

Si bien la corrupcion privada estd ganando peso e importancia en la
literatura y en la sociedad, este capitulo se centrara en el ambito publico.
De ahi la necesidad de contar con una definiciéon de corrupcion publica
aceptada por la mayoria. Es por esto por lo que se define este concepto en
este trabajo como la desviacidon de recursos publicos al &mbito privado.
Dicha idea de corrupcion se ha ido formando a lo largo de la historia supe-
rando conceptualizaciones mas centradas en la decadencia en el &mbito del
sistema politico o en la moralidad de los individuos (Engels, 2019).

2. DIFERENTES FORMAS DE ENTENDER EL FENOMENO DE LA
CORRUPCION

Tal como se ha explicado en el anterior epigrafe, la corrupcion es un
concepto ciertamente plural, por lo que el objetivo de este epigrafe es men-
cionar las principales teorias alrededor del fenémeno. Para su conforma-
cién, se van a utilizar los arquetipos generados por Pardo-Beneyto et al.
(2023) en los que se generan tipos ideales para la comprension del fendmeno
dela corrupcion. Estos servirdn para comprender donde se pone el foco por
cada una de las teorias.

2.1. MODELO CENTRADO EN EL INDIVIDUO

Esta agrupa las teorias relacionadas que ponen el foco en el comporta-
miento humano. Estas se alinean con las conceptualizaciones mas basadas
en el individualismo metodoldgico y las que tienen en cuenta el papel del
liderazgo en la institucion. Este tipo de corrupcion surge alrededor de cau-
sas relacionadas con el clientelismo, la falta de concienciacion y de ética
publica. Asimismo, tiene un cardcter relacional en tanto en cuanto los pro-
blemas relacionados con la corrupcién se dan por las interacciones indivi-
duales.
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Este tipo de caracterizaciones de la corrupcion extienden sus raices a los
clasicos de la filosofia y la idea de que aquel que ha de tomar las decisiones
lo ha de hacer desde una perspectiva moral. Asi, en la antigliedad, el ejer-
cicio del poder desde una perspectiva aristotélica tenia claro que la virtud
era una caracteristica deseable para que el gobernante pudiera tomar deci-
siones basadas en el interés general o en el valor de una comunidad (Menén-
dez Alzamora, 2007).

Otra teoria conocida que parte de esta perspectiva es la de Heidenhei-
mer (2002). En esta se genera una definicién de la corrupcion en funcion de
la percepcion de este fendémeno. Asi, se puede mencionar la corrupciéon
blanca, término que denota que, si bien, puede haber hechos que pueden
ser tildados de corruptos, estos son tolerados por el individuo. Otros de los
conceptos generados son la corrupcion negra que si que es condenada y la
corrupcion gris. Esta tlltima genera ambigiliedad y un grado de percepcion
variable que dependerd de las caracteristicas del individuo.

En esta linea, también se puede mencionar las teorias que sefialan el
pseudoliderazgo. En las que el liderazgo de una organizacion se da en la
misma sin tener en cuenta su interés y se desvia hacia propdsitos particu-
lares. Esta forma de entender la direccion organizacional esta fuera de todo
comportamiento ético. Asi, se denomina pseudoliderazgo por el abandono
por parte del lider de los intereses de la institucion en pro de los personales
o de otros intereses privados (Abelldn Lopez & Pardo-Beneyto, 2021; Avolio
& Gardner, 2005).

La generacion de estos liderazgos produce, a su vez, la especializacion
en roles concretos en las propias tramas de corrupcion. En este sentido,
Della Porta (2011) caracteriz¢ las tramas de corrupcion en Italia a través de
las figuras del Boss y el Cajero de partido. El primero se encarga de liderar
las instituciones para desviar recursos publicos al &mbito privado mientras
que el segundo dirige la recaudacion de los sobornos. De una manera simi-
lar, Coelho Rodrigues & Barros (2022) definen la corrupcion en su relacion
con el poder y con la capacidad que tienen los lideres de la organizacion en
el control de las redes organizativas internas y externas.

En consecuencia, este tipo de visiones sobre la corrupcion se relacionan
directamente con la ética personal entendida como un conjunto de princi-
pios que se relacionan directamente con la nocion del bien y del mal. Esta
visién se compone tanto de elementos morales como de los hechos y creen-
cias y los comportamientos (Fourie, 2017; Seibel, 2020).
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2.2. MODELO DEL ESTADO INEFICIENTE

Este tipo de teorias tienen como referencia el elemento institucional y
como este no es eficaz para paliar los problemas de corrupcion. En este
sentido, las instituciones no estan bien disefiadas lo que genera un mal uso
delosrecursos por parte de la administracion. Este escenario lleva a arreglos
institucionales que no son eficaces para acabar con las conductas corruptas
o que, simplemente, son inexistentes. Esto abre una ventana de oportunidad
para el corrupto para poder delinquir.

Esta forma de entender la corrupcion parte de que existen altas posibi-
lidades de que se subviertan las politicas encargadas de prevenir los com-
portamientos corruptos (Philp, 2015). Estas teorias destacan los efectos de
las instituciones respecto a la corrupcion y generan diferentes teorias expli-
cativas relacionadas con dicha idea.

Desde una perspectiva macro, hay autores que siguen la senda de
North (1990) en la que las instituciones afectan al comportamiento indi-
vidual y, en consecuencia, a la generacién de la corrupcién. En un sentido
similar, existen conceptualizaciones que determinan una conformacion
institucional contraria al interés general y en pro de las élites mediante lo
que se ha denominado como instituciones extractivas (Acemoglu & Robin-
son, 2014). Desde esta perspectiva, la corrupcion es una consecuencia de
un sistema institucional en el que las clases dirigentes se enriquecen a
través de las instituciones publicas. En una linea similar, otras se centran
en la generacidon de gobiernos en la sombra que controlan la accion ejecu-
tiva institucional y lo hacen mediante conexiones entre estos grupos secre-
tos y la accion estatal. Esto es lo que se ha denominado como Deep State
(Rubi Casals et al., 2022).

Una aproximacion también interesante es aquella que hace referencia a
la existencia de arreglos institucionales concretos que han impedido la pro-
liferacion de la corrupcion. Estos tienen que ver con la separacion de la
politicay dela administracion (Ramio, 2017). Para ello, se fijan en la funcién
publica y la configuracion del acceso y la promocion de los empleados
publicos. Algunas conceptualizaciones determinan que la creacién de una
burocracia weberiana mediante procesos de seleccion que salvaguarden el
mérito y la capacidad y que promuevan la inamovilidad de los funcionarios
son beneficiosos para evitar la corrupcion (Evans & Rauch, 1999; Miller,
2000). Otros autores como Dahlstrom & Lapuente (2018) van mas alld y
afirman que el problema de la corrupcion se debe a la connivencia del
empleado publico y el politico. Este se debe a que la carrera profesional del
funcionario depende del acceso a puestos que son discrecionales, lo que
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genera problemas de corrupcion, ya que los controles no se ejecutan correc-
tamente.

También relacionada con los problemas de configuracion institucional,
otras se centran en las situaciones de informacion asimétrica y como estos
afectan a la generacion de tramas de corrupcion. En esta forma de explicar
la corrupcidn, el gestor puiblico (agente) abusa de su posicién incontrolable
en la Administracion Publica a causa de la falta de informacion que no tiene
la ciudadania (principal) (Della Porta & Vanucci, 1997; Rose-Ackerman,
2006; Villoria, 2013).

En este sentido, existen otras visiones de la corrupcion que especifican
que la forma en la que se entiende este fendémeno en la actualidad est4 rela-
cionada con la positivacion del Derecho y su tipificacion en el codigo penal.
Dichas visiones, basadas en la definicion de la corrupcién a lo largo del
tiempo, se centran en el papel del Derecho positivo y su implementacion en
un momento concreto y son las que han pervivido en la actualidad. (Engels,
2019).

2.3.  MODELO SISTEMICO-SOCIAL-CULTURAL

El tercer grupo de aproximaciones sobre la corrupcion se caracteriza por
una explicacion politico-social de la misma y una permisibilidad manifiesta
de la ciudadania en su conjunto. La cultura imperante en una sociedad no
percibe el comportamiento inmoral como nocivo, esto genera un ambiente
corrupto que fomenta comportamientos que van en contra del interés gene-
ral. Su explicacion esta relacionada con la cultura y el habitus social y como
esta afecta a la toma de decisiones del individuo.

Una de las primeras caracterizaciones del concepto de corrupcion desde
esta perspectiva viene dada por Weber (2012). En su obra «La Etica Protes-
tante y el Espiritu del Capitalismo» el socidlogo aleman hizo una caracte-
rizacion de la relacion de la moralidad protestante y de la aparicion del
mercado y las estructuras estatales modernas. Desde su perspectiva, este
colectivo tiene una ética mucho mas robusta lo que llevé a las sociedades
con este tipo de religion a romper con las practicas propias del antiguo
régimen.

Desde una perspectiva macro, se encuentran aquellas teorias que expli-
can laimportancia de la corrupcion y su preocupacion por la misma a través
de la modernizacién. En este sentido, el crecimiento econdmico lleva a las
sociedades que lo estan experimentando a preocuparse por cuestiones que
anteriormente estaban relacionadas con el bienestar material. En este sen-
tido, la lucha contra la corrupcion y la valoracion positiva de la ética en la
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accion de gobierno es una consecuencia de la adicion de valores post-mate-
rialistas a la cultura de una sociedad concreta (Inglehart & Welzel, 2006).

En una linea similar, Putnam se centra en el capital social, entendido
como un recurso intangible que ayuda a que la confianza y las relaciones
entre individuos sean de cooperacion. Dicho concepto ayuda a explicar la
generacion de instituciones bien instrumentadas eficientes y sin corrupcion
politica y explica porque hay paises que tienen mayores problemas de
corrupcion que otros (Putnam, 2014).

También, hay otras configuraciones que generan explicaciones de tipo
social y organizacional. Estas teorias definen la corrupciéon como un hecho
social concreto. Asimismo, destacan la importancia de las organizaciones
en la conformacion de la idea de corrupcion y sus resultados (Arellano
Gault, 2017).

A modo de sumario de este epigrafe, la tabla XX resume los principales
enfoques y sus teorias destacadas.

Tabla XX. Teorias y enfoques sobre la corrupcion

Grupo Referencias

Modelo centrado en | Heidenheimer (2002)
el individuo
Avolio & Gardner (2005)
Abellan-Lépez & Pardo-Beneyto (2021)
Della Porta (2011)

Coelho Rodrigues & Barros (2022)

Modelo Estado Ine-

ficiente Philp (2015).

Acemoglu & Robinson (2014)
Rubi Casals et al. (2022)

Modelo Sistémico- | Weber (2012)

Social-Cultural
Inglehart & Welzel (2006)

Putnam (2014)

Arellano Gault (2017)
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Grupo Referencias

Evans & Rauch (1999)

Miller (2000)

Della Porta & Vanucci (1997)
Rose-Ackerman (2006)
Villoria (2013)

Dahlstrom & Lapuente (2018)
Engels (2019)

Fuente: elaboracién propia.

2.4. ORDENANDO LOS DISTINTOS MODELOS EXPLICATIVOSDE LA
CORRUPCION

Los tres modelos de corrupcion tienen conexiones entre si y no pueden
ser vistos como categorias cerradas, sino que las propias teorias explicativas
de este fendmeno estan interrelacionadas entre si.

Figura 1. Relaciones entre los distintos tipos de teorias sobre la corrupcion

Modelo de Estado Modelo

Ineficiente Individual

Fuente: elaboracion propia.
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Estas relaciones estan marcadas por las propias dindmicas de las teorias
de estudio. El modelo individual pone el énfasis en el comportamiento per-
sonal, un elemento que esta marcado tanto por las instituciones como por
el entorno social, politico y cultural en el que estd inserto el individuo. De
la misma forma, el Estado —las instituciones— estan dentro de un sistema
politico-social concreto y, a su vez, son afectadas por las acciones indivi-
duales de sus gestores o dela ciudadania a la que deben atender. Por tiltimo,
el sistema social-cultural se alimenta de las manifestaciones individuales y
de las propias instituciones, lo que lo conforma tal cual es.

Una vez se han determinado las diferentes teorias que conforman laidea
de corrupcidn, es el momento de pasar a definir los principales instrumen-
tos para la lucha contra la corrupcion.

3. LOS INSTRUMENTOS DE GESTION DE LA INTEGRIDAD PARA
LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

3.1. DEFINIENDO LAS POLITICAS CONTRA LA CORRUPCION Y EL
FRAUDE

Tal como se ha indicado en la introduccion, la otra cara de la corrupcion
se corresponde con la integridad. Este concepto se alinea con aquello que
es bueno y malo en una sociedad dada y que obliga a las instituciones, la
sociedad y los individuos a buscar el propio interés general (Arellano-Gault
& Lepore, 2011; Bhuiyan, 2022; March & Olsen, 1984; Villoria, 2021).

Las politicas de gestion de la integridad se han cimentado en valores o
las instituciones y sus arreglos (Huberts, 2014). Ambos tipos de politicas es
lo que la literatura ha llamado soluciones de High Road o de Low Road
(Varas & Machuca, 2021). Mientras que las primeras se basan en el com-
portamiento individual del individuo, las segundas lo hacen de forma indi-
recta a través de refuerzos positivos y negativos.

Dicha distincion, sibien interesante, deja de lado el objeto de las medidas
y si estas afectan a una institucion en su conjunto o, por el contrario, recaen
sobre el individuo. En consecuencia, las medidas recaeran de forma indi-
recta, generando un campo diferente para si mismo (Pardo-Beneyto, 2024).

3.2. LOS DISTINTOS TIPOS DE POLITICAS CONTRA LA
CORRUPCION Y EL FRAUDE

Dado que se busca una mejor caracterizacion autores como Aldeguer-
Cerda et al. (2020) construyeron una clasificacion basada en esta idea lo
que introdujo a esta diferenciacion entre las medidas de advocacy y las

32



LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION INSTITUCIONAL: UNA PROPUESTA TEORICA ...

basadas en valores el objeto sobre el que recaia. Para ello, se basaron en la
clasificacion de politicas publicas de Lowi (1972), adaptando sus nombres
y contenido al &mbito de la integridad. Hay que tener en cuenta que este
tipo de medidas surgen en la esfera politico-administrativa, lo que des-
carta, la aplicacion de medidas judiciales. En este sentido y aunque se trate
la taxonomia en términos de coercidn, estas categorias buscan ordenar las
medidas en funcién dela influencia en el individuo ya sea de forma directa
o indirecta.

En primer lugar, las politicas éticas se aplican al &mbito individual y se
ejercen desde una perspectiva pasiva y voluntaria. Un buen ejemplo de
estas politicas son la aplicacion de cddigos éticos y el uso de la educacion,
la formacién y la sensibilizacion. En segundo lugar, las politicas de apertura
institucional ponen el énfasis en la publicidad activa y el acceso a la infor-
macion publica. Al igual que las anteriores la coercion se ejerce de forma
difusa y estas recaen de forma directa en las instituciones. En tercer lugar,
las politicas disuasorias/empoderadoras se centran en el individuo y ejercen
una coercion directa a través de sanciones o premios y productividades. En
cuarto y ultimo lugar, las politicas de control se ejercen sobre la institucion
de forma activa y a través de instrumentos como el control interno y externo
articulado a través de la fiscalizacion y la supervision.

4. LA CONEXIQN ENTRE LAS DISTINTAS FORMAS DE
CORRUPCION Y LAS POLITICAS DE GESTION DE LA
INTEGRIDAD

Estas politicas de gestion de la integridad interaccionan con diferentes
formas de entender la corrupcion y ponen el énfasis en un elemento con-
creto. Mientras que unas se dedican a prevenir en el dmbito individual, otras
lo hacen desde una perspectiva institucional o, incluso, social. Asi, la figura
2 representa las relaciones entre los diferentes modelos de la corrupcion y
los tipos de politicas referidos en el anterior epigrafe.
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Figura 2. Relaciones entre los distintos tipos de teorias sobre la corrupcion y las
politicas de integridad

Politicas de

- — — — — — Politicas éticas
Apertura ' o

Modelo de E

Ineficiente

Madelo Sistémico-Social-
Cultural

: . Politicas
Politicas de : &
| - . disuasorias/
Control
| empoderadoras

Fuente: elaboracion propia.

4.1. LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS ETICAS SOBRE LA
CORRUPCION

Esta figura sefiala la relacion de los diferentes tipos de politicas con
los modelos de corrupciéon antedichos. Esta ha obviado las relaciones
entre los diferentes tipos de politicas, ya que, al ser parte de un sistema
de gestion, es evidente que existen relaciones entre si. Se puede observar
como las politicas éticas tienen como principal objetivo paliar la posible
corrupcion que surge de los individuos. Para ello, busca el reforzamiento
de los valores de los gestores publicos mediante la generacion de cédigos
éticos y formacién que ayude a cimentar una nueva integridad indivi-
dual. Si bien, el objetivo de las mismas son los politicos y empleados
publicos, existe la posibilidad de que las medidas formativas puedan
hacerse llegar al resto de la sociedad mediante cursos de divulgacion y
sensibilizacion. Asimismo, el comportamiento individual de los servi-
dores publicos politicos y administrativos puede inspirar a la asuncién
de nuevos valores éticos en la comunidad. De ahi que se produzcan
cambios en la forma en la que se entiende la corrupcion en la sociedad y
los valores que encarna.
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4.2. LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS DE APERTURA SOBRE LA
CORRUPCION

Las politicas de apertura buscan acabar con las dindmicas de agente y
principal a través de la difusion de datos de las instituciones publicas tanto
politicos como administrativos. Por esto, sus medidas se relacionan direc-
tamente con una mejora de la eficiencia institucional. Sin embargo, estas
también tienen efecto disuasorio indirecto para los individuos de una ins-
titucion en tanto en cuanto, la transparencia ejerce coercion indirecta y
comprime sus comportamientos. Esto lleva, a su vez, a un cambio en los
valores conductuales y a una mejora de su comportamiento ético a través
de insumos indirectos. Que haya un flujo de informacion confiable dirigido
a la sociedad puede retraer a cualquiera con pulsiones corruptas por el
mismo hecho de que se pueda publicar informacion relacionada. Asimismo,
también genera una mejora de la cultura social, ya que esta informacion es
difundida en paginas ptiblicas y tanto la oposicién politica como los medios
de comunicacion se hacen eco de la misma y la difunden. Los valores socia-
les se pueden ver inspirados por la inclusién de informacion éticamente
irreprochable. Asimismo, ante cualquier irregularidad, la sociedad se vera
empoderada para cambiar los marcos cognitivos en las instituciones. De
esta forma, se puede afirmar que estas politicas trascienden al propio indi-
viduo y pueden permear a la sociedad si son articuladas.

4.3. LOSEFECTOS DE LAS POLITICAS DISUASORIAS Y
EMPODERADORAS SOBRE LA CORRUPCION

Las politicas disuasorias y empoderadoras recaen directamente sobre los
individuos al basarse en los codigos disciplinarios o los reglamentos sobre
premios, honores, distinciones y productividades. Los efectos, si bien son
fuertes, no son difusos, ya que solo afectan al comportamiento del individuo
y, de forma accesoria, al resto de sus companeros. Son medidas fuertes, que
impactan indirectamente en el seno de aquellos que forman la organizacion,
pero tienen un recorrido corto, en sus efectos, a nivel social. La inclusion de
mecanismos fuertes de disuasion y de empoderamiento también mejoran los
arreglos institucionales de la institucion. Esto se explica al optimizar la gober-
nanza de este tipo de conflictos y la formulacion de posibles ciclos de mejora
continua ante el uso de estas estructuras y procedimientos.

4.4. LOSEFECTOS DE LAS POLITICAS DE CONTROL SOBRE LA
CORRUPCION

Las politicas de control impactan directamente sobre la institucion al
generarse insumos que afectan a su gestion global. Estos inputs tienen un
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efecto directo en la accién gubernativa cuando se produce algtn reparo de
los drganos de control interno y también en la gestion institucional cuando
los informes de los 6rganos de control externo pueden llevar a la aplicacion
de algun tipo de sancién administrativa a la institucion® Los dictamenes
son publicos y la ciudadania los puede consultar en la pagina web del orga-
nismo de control correspondiente. Asimismo, la prensa se hace eco de cual-
quier tipo de irregularidad de este tipo, es por esto por lo que genera insu-
mos hacia el &mbito social que cambian la percepcion de la corrupcion de
la ciudadania en su conjunto.

De una manera débil, se podria también reconocer la posibilidad de la
institucion de aplicar algin tipo de sancion al trabajador o cargo que haya
cometido actos poco éticos y corruptos detectados mediante este tipo de
politicas. No obstante, dicha acciéon se materializa mediante las politicas
disuasorias y empoderadoras.

En definitiva, esta accion de control sirve, principalmente, para detectar
puntos débiles en la organizacion y para proponer una mejora de los arre-
glos institucionales presentes en una instituciéon politica-administrativa.

CONCLUSIONES

Este capitulo ha realizado un andlisis de las principales teorias de la
corrupcion en funcidén a una serie de arquetipos formulados por Pardo-
Beneyto et al. (2023). A su vez, dichas visiones de la corrupcion se han
cruzado con las politicas éticas, de apertura, disuasorias/empoderadoras y
de control formuladas por Aldeguer et al. (2020). Este trabajo tedrico ha
permitido definir el &mbito sobre el que recaen las politicas de lucha contra
la corrupcion y la forma en la que se atajan las diferentes causas que explican
la aparicion de este fendmeno. Se tiene la sensacion de que este trabajo no
solo va a permitir mejorar las contribuciones de los académicos, sino que
ayudara a planificar las politicas antifraude y de lucha contra la corrupcion
mediante una caracterizacion de la corrupcion total.

Se ha podido observar como la mayoria de estas grandes teorias sobre
la corrupcién se agrupan en funcion de las causas que las provocan. Por lo
que no es lo mismo aplicar diferentes politicas que recaigan sobre el indi-
viduo, las instituciones o la sociedad, ya que estas se centraran en un dmbito
concreto. Si bien es cierto que estas pueden afectar indirectamente hacia

2. Esto se produce, por ejemplo, cuando una institucién local no presenta sus cuentas
ante el érgano de control externo de la Comunitat Valenciana, ya que un requisito de
las bases de subvenciones es que se haya presentado la cuenta general a dicha insti-
tucion.
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otros elementos en los que se generan los comportamientos corruptos, es
importante disefiar los instrumentos en funcion de las causas que quieren
combatir.

Al final, la conclusion es clara y es que cuantas mas politicas se planifi-
quen y se implementen teniendo en cuenta la razén que explica la corrup-
cidn, mucho mas facil serd acabar con esta lacra. La combinacion de multi-
ples instrumentos debera generar un sistema armonioso en el que se gene-
ren economias de escala.
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