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PRIMERO.-

NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS

ESCRITO SOLICITANDO LA NULIDAD DE UN ACTO QUE VULNERA DERECHOS
Y LIBERTADES SUSCEPTIBLES DE AMPARO CONSTITUCIONAL

AL ..........[órgano competente]
D./Dña. ..........[Nombre, Apellidos], mayor de edad, DNI número .........., Selecciona
una u otra opcióncon domicilio electrónico a efectos de notificaciones .......... (o con
domicilio en .........., calle .........., número .........., provincia .........., CP ..........).
Ante ese órgano administrativo comparezco (Código de identificación núm. ..........)
y, con el debido respeto, como mejor proceda,

DIGO:

Que, en el ejercicio de los derechos e intereses legítimos que me asisten en calidad
de interesado, por medio del presente escrito vengo a ejercitar la ACCIÓN DE
NULIDAD contra la resolución adoptada por .........., en fecha ..........[día, mes,
año], en el procedimiento administrativo relativo expediente núm. ..........
sobre ..........[identificar el objeto del procedimiento], por encontrar que la citada
resolución no es conforme a Derecho, sobre la base de los hechos y consideraciones
jurídicas que fundamentan los siguientes,

MOTIVOS RAZONADOS DE IMPUGNACIÓN

Con fecha ..........[día, mes, año], por esa Administración Pública, en el
procedimiento relativo a .........., se dictó la resolución que agotó la vía administra-
tiva, que a continuación literalmente se transcribe: ..........[transcribir la parte dispo-
sitiva de la resolución impugnada].
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SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

I.

La citada resolución administrativa es nula de pleno Derecho, como
lo acreditan las siguientes circunstancias que concurren en el caso presente: ..........
[especificar de manera clara y precisa los antecedentes fácticos].

Que, según se acredita mediante el informe pericial aportado, la irre-
gular forma de actuar de esa Administración ha producido elevados daños y perjui-
cios económicos, por cuanto que ..........[describir las lesiones producidas en los
derechos e intereses legítimos afectados], perfectamente evaluables que ascienden
al importe total de .......... euros, y que esta parte no tiene el deber jurídico de soportar
de acuerdo con la Ley.

La documentación acreditativa sobre la veracidad de los hechos,
adjunto se acompaña debidamente foliada y numerada.

A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes,

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Sobre la admisibilidad del procedimiento

• De la personalidad y legitimación del solicitante: conforme con lo establecido en
los artículos 3, 4 y 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en lo sucesivo, LPACAP),
ostento legitimación suficiente para formular la presente solicitud de nulidad en el
referido procedimiento del que soy titular de un derecho subjetivo o interés legítimo
conculcado por el acto administrativo cuya nulidad se solicita.
• De la competencia del órgano para conocer el procedimiento: la competencia
para resolver el presente procedimiento de revisión fundado en causa de nulidad
corresponde al titular de esa Administración en su calidad de administración
actuante a la que nos dirigimos, de conformidad con lo previsto en el artículo 106
LPACAP, que reconoce a la Administración la facultad de declarar por ella misma
la nulidad de los actos que hayan puesto fin a la vía administrativa o no hayan sido
recurridos en el plazo legal establecido, siempre que incurran en alguno de los
supuestos de nulidad previstos en el artículo 47.1 LPACAP.
• Del plazo para formular la petición de nulidad: según el referido artículo 106.1
LPACAP, la nulidad de los actos de la Administración podrá declararse "en cualquier
momento", aunque hayan transcurrido los plazos para impugnar el acto por la vía
de los recursos administrativos, ya que no se da ninguna de las circunstancias pre-
vistas en el artículo 106 del indicado texto legal que impidan el ejercicio de la
potestad de revisión.
Todos los anteriores requisitos se cumplen en el presente caso, por lo que procede
entrar a conocer sobre las cuestiones de fondo planteadas que a continuación se
detallan:
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II. En cuanto al fondo del asunto

Primero.- La resolución administrativa cuya declaración de nulidad absoluta se soli-
cita ha incurrido en graves y manifiestas infracciones legales, constitutivas de causa
de nulidad de pleno Derecho, previstas en el artículo 47 LPACAP, en relación
con ..........[indicar la normativa específicamente aplicable], por lo que es de interés
público su revisión y expulsión del ordenamiento jurídico. En efecto, en la referida
resolución adoptada por .........., en fecha ..........[día, mes, año], concurren los
siguientes motivos de nulidad absoluta o de pleno Derecho:
Lesión de derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional:
Con carácter previo, cabe señalar, que la resolución impugnada ha provocado una
auténtica situación de indefensión legal y material en los derechos e intereses legí-
timos de esta parte, vulnerando la garantía del derecho a la defensa constitucional-
mente reconocida en el artículo 24.1 de la Constitución, susceptible de amparo
constitucional, de acuerdo con lo establecido en el artículo 53 de nuestra Carta
Magna. En efecto, la falta de motivación de la resolución impugnada ha provocado
una auténtica indefensión al no poder llegar a conocer las razones lógicas y jurídicas
que determinaron su adopción, conforme exigen los artículos 35 y 88.3 LPACAP.
Las consecuencias jurídicas de dicha falta de motivación constituye un vicio de
nulidad o, en su caso, de anulabilidad de la resolución adoptada, como ha puesto
de manifiesto la jurisprudencia del Tribunal Supremo y el Constitucional en nume-
rosas sentencias.
Además, en la tramitación del procedimiento se han producido las siguientes infrac-
ciones de rango constitucional insubsanables, que resultan manifiestas por cuanto
que ..........[argumentar jurídicamente los motivos de las infracciones cometidas].
Dichas exigencias procedimentales de rango constitucional de inexcusable obser-
vancia conllevan a que la citada resolución administrativa incurra en causa de nuli-
dad prevista en letra a) del artículo 47 LPACAP. De modo y manera, que es de interés
público el restablecimiento del ordenamiento jurídico con la depuración de dicha
resolución y, en consecuencia, procede sin más declarar su nulidad de pleno Dere-
cho.
Segundo.- En definitiva, el sometimiento pleno de la Administración Pública al prin-
cipio de legalidad, impuesto por los artículos 9 y 103 de la Constitución, exige que
el contenido de sus actos se ajuste al ordenamiento jurídico y sea adecuado a los
fines públicos perseguidos, y constituye un deber reglado de la Administración --y,
no una mera facultad-- que requiere una reacción enérgica para depurar el ordena-
miento jurídico-administrativo, sobre todo ante la presencia de los actos nulos de
pleno derecho. Por ello, las causas de nulidad absoluta están sancionadas como
infracción del tipo más grave y notorio que la Administración pueda cometer, y
obligan a declarar necesariamente la nulidad del acto viciado, puesto que cuando
un acto es nulo, lo es para todo el mundo que pueda verse afectado sin necesidad
de previa declaración de nulidad (efectos erga omnes)  y desde la fecha en que el
acto se dictó (efectos ex tunc).  Además, conviene recordar que la nulidad absoluta
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III.

o radical, aquí denunciada, no puede ser sanada por convalidación posterior de la
Administración, ni está sujeta a la prescripción de la acción por límite temporal
alguno: es imprescriptible. El acto administrativo que nace nulo queda así durante
todo el tiempo que produzca efectos, dado que el acto es siempre nulo. Esta es la
respuesta que da nuestro ordenamiento jurídico-administrativo para las infracciones
de esta índole cometidas por las Administraciones Públicas.

Respecto a la indemnización de daños y perjuicios

El artículo 106.4 LPACAP preceptúa que: "Las Administraciones públicas, al declarar
la nulidad de una disposición o acto, podrán establecer, en la misma resolución, las
indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstan-
cias previstas en los artículos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector
Público sin perjuicio de que, tratándose de una disposición, subsistan los actos fir-
mes dictados en aplicación de la misma".
Ciertamente no toda anulación de un acto o disposición es susceptible de generar
responsabilidad patrimonial, pero no es menos cierto que de acuerdo con la expre-
sada Ley se reconoce a los ciudadanos el derecho a ser resarcidos por toda lesión
que sufran en cualquiera de sus bienes o derechos, salvo los casos de fuerza mayor,
siempre que la lesión sea consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos
y no tengan el deber jurídico de soportar la lesión producida.
Sin duda, la resolución administrativa cuya nulidad se solicita ha producido un
resultado lesivo efectivo, evaluable económicamente e individualizado, en los
derechos e intereses legítimos de esta parte, por cuanto que resulta evidente e ine-
quívoca la relación causal de la antijuridicidad del resultado o lesión producido a
consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos de esa Administración
por cuanto que ..........[describir con claridad y concisión los hechos determinantes
de la lesión], y cuyos perjuicios perfectamente cuantificables no tengo el deber ni la
obligación jurídica de soportar (como lo acredita el informe pericial emitido por
técnico competente que se aporta), por lo que procede que así se reconozca y
acuerde la correspondiente indemnización para el resarcimiento de los daños y per-
juicios producidos por esa Administración responsable a la que nos dirigimos.
Por todo ello, y en su atención, es por lo que,

SOLICITO

Que habiendo presentado este escrito junto con la documentación que se acom-
paña, se sirva admitirlo y, en su virtud, tener por ejercida la ACCIÓN DE NULIDAD
contra la resolución adoptada por .........., de fecha ..........[día, mes, año], en el pro-
cedimiento administrativo relativo al expediente núm. .........., sobre .......... y, por
las razones expuestas, se declare nula de pleno derecho y, como consecuencia
derivada, se revoque y deje sin efecto dicha resolución administrativa.

Párrafo opcional
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PRIMER OTROSÍ DIGO:

Que, por razones de eficacia y celeridad administrativa, en la misma resolución por
la que declare la nulidad absoluta de la resolución impugnada se reconozca a esta
parte el DERECHO A LA INDEMNIZACIÓN de ..........[señalar en cifras y letras]
euros, por los daños y perjuicios producidos en los términos expuestos en el cuerpo
este escrito.

Párrafo opcional

SEGUNDO OTROSÍ DIGO:

Que, con el fin de evitar perjuicios de difícil o imposible reparación que se pudieran
producir para el interés público tutelado y en contra los derechos o intereses legíti-
mos de esta parte afectada, en tanto se sustancie el correspondiente procedimiento
revisorio, se acuerde la SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN de la resolución impug-
nada, cuya declaración de nulidad de pleno derecho se solicita, demorando la efi-
cacia inmediata del acto recurrido hasta su resolución definitiva, de acuerdo con lo
previsto en el artículo 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo Común de
las Administraciones Públicas.

Párrafo opcional

TERCER OTROSÍ DIGO:

Que, subsidiariamente, para el caso de que no se tengan por ciertos los hechos
alegados, al amparo de lo previsto en el artículo 77.2 LPACAP, se solicita la apertura
de un PERÍODO DE PRUEBA mediante la práctica de los siguientes medios de
prueba que se estiman necesarios para resolución de presente procedimiento revi-
sorio:

Párrafo opcional

A) Documental pública: consistente en incorporar al expediente ...........
Párrafo opcional

B) Documental privada: consistente en aportar al expediente ...........
Párrafo opcional

C) Prueba pericial: consistente en que por perito competente ...........
Párrafo opcional

D) Prueba testifical: consistente en contestar al pliego de preguntas ...........
Párrafo opcional

E) Prueba de reconocimiento: consistente en examinar ...........
Párrafo opcional

F) Otros medios de prueba: consistentes en ...........
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PRIMERO.-

SEGUNDO.-

En su virtud,

SOLICITO:

Que, en su caso, tenga a bien declarar la proposición de prueba interesada, y
acuerde lo procedente para su efectiva práctica.
En ..........[lugar], a ..........[día, mes, año]

Firmado:

ESCRITO SOLICITANDO LA NULIDAD DE UN ACTO DICTADO POR ÓRGANO
MANIFIESTAMENTE INCOMPETENTE POR RAZÓN DE LA MATERIA O DEL
TERRITORIO

Al ..........[órgano competente]
D./Dña. ..........[Nombre, Apellidos], mayor de edad, DNI número .........., Selecciona
una u otra opcióncon domicilio electrónico a efectos de notificaciones .......... (o con
domicilio en .........., calle .........., número .........., provincia .........., CP ..........).
Ante ese órgano administrativo comparezco (Código de identificación núm. ..........)
y, con el debido respeto, como mejor proceda,

DIGO:

Que, en el ejercicio de los derechos e intereses legítimos que me asisten en calidad
de interesado, por medio del presente escrito vengo a ejercitar la ACCIÓN DE
NULIDAD contra la resolución adoptada por .........., en fecha ..........[día, mes,
año], en el procedimiento administrativo relativo expediente núm. ..........
sobre ..........[identificar el objeto del procedimiento], por encontrar que la citada
resolución no es conforme a Derecho, sobre la base de los hechos y consideraciones
jurídicas que fundamentan los siguientes,

MOTIVOS RAZONADOS DE IMPUGNACIÓN

Con fecha ..........[día, mes, año], por esa Administración Pública, en el
procedimiento relativo a .........., se dictó la resolución que agotó la vía administra-
tiva, que a continuación literalmente se transcribe: ..........[transcribir la parte dispo-
sitiva de la resolución impugnada].

La citada resolución administrativa es nula de pleno Derecho, como
lo acreditan las siguientes circunstancias que concurren en el caso presente: ..........
[especificar de manera clara y precisa los antecedentes fácticos].
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TERCERO.-

CUARTO.-

I.

II.

Que, según se acredita mediante el informe pericial aportado, la irre-
gular forma de actuar de esa Administración ha producido elevados daños y perjui-
cios económicos, por cuanto que ..........[describir las lesiones producidas en los
derechos e intereses legítimos afectados], perfectamente evaluables que ascienden
al importe total de .......... euros, y que esta parte no tiene el deber jurídico de soportar
de acuerdo con la Ley.

La documentación acreditativa sobre la veracidad de los hechos,
adjunto se acompaña debidamente foliada y numerada.

A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes,

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Sobre la admisibilidad del procedimiento

• De la personalidad y legitimación del solicitante: conforme con lo establecido en
los artículos 3, 4 y 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en lo sucesivo, LPACAP),
ostento legitimación suficiente para formular la presente solicitud de nulidad en el
referido procedimiento del que soy titular de un derecho subjetivo o interés legítimo
conculcado por el acto administrativo cuya nulidad se solicita.
• De la competencia del órgano para conocer el procedimiento: la competencia
para resolver el presente procedimiento de revisión fundado en causa de nulidad
corresponde al titular de esa Administración en su calidad de administración
actuante a la que nos dirigimos, de conformidad con lo previsto en el artículo 106
LPACAP, que reconoce a la Administración la facultad de declarar por ella misma
la nulidad de los actos que hayan puesto fin a la vía administrativa o no hayan sido
recurridos en el plazo legal establecido, siempre que incurran en alguno de los
supuestos de nulidad previstos en el artículo 47.1 LPACAP.
• Del plazo para formular la petición de nulidad: según el referido artículo 106.1
LPACAP, la nulidad de los actos de la Administración podrá declararse "en cualquier
momento", aunque hayan transcurrido los plazos para impugnar el acto por la vía
de los recursos administrativos, ya que no se da ninguna de las circunstancias pre-
vistas en el artículo 106 del indicado texto legal que impidan el ejercicio de la
potestad de revisión.
Todos los anteriores requisitos se cumplen en el presente caso, por lo que procede
entrar a conocer sobre las cuestiones de fondo planteadas que a continuación se
detallan:

En cuanto al fondo del asunto

Primero.- La resolución administrativa cuya declaración de nulidad absoluta se soli-
cita ha incurrido en graves y manifiestas infracciones legales, constitutivas de causa
de nulidad de pleno Derecho, previstas en el artículo 47 LPACAP, en relación
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con ..........[indicar la normativa específicamente aplicable], por lo que es de interés
público su revisión y expulsión del ordenamiento jurídico. En efecto, en la referida
resolución adoptada por .........., en fecha ..........[día, mes, año], concurren los
siguientes motivos de nulidad absoluta o de pleno Derecho:
Órgano manifiestamente incompetente por razón de la materia o del territorio:
Importa subrayar, que en el marco del ordenamiento jurídico-administrativo actual,
para el ejercicio de las competencias legalmente atribuidas, cada Administración
gestiona sus asuntos públicos en régimen de autonomía, bajo su entera responsabi-
lidad y sin injerencias externas. Dicho de otro modo, sin sujeción jerárquica o directa
de organización administrativa alguna. La aplicación de dicho principio de com-
petencia exige a los órganos administrativos que sus actos se produzcan por el
órgano competente, se ajusten al procedimiento legal establecido, y se mantengan
siempre dentro del ámbito material o territorial asignado a su competencia.
Sin ningún esfuerzo dialéctico, puesto que su comprobación salta a la vista, es de
una notoriedad evidente que se ha producido una clara infracción grave que afecta
al orden público establecido, por incompetencia manifiesta del órgano que dictó el
acto administrativo cuya nulidad radical se solicita. En efecto, según determina la
Ley de .......... y su Reglamento de desarrollo aprobado por .........., aplicables en el
momento de dictar la resolución, el órgano competente por razón de la materia o
del territorio era .........., y el acto fue dictado por ........... La citada normativa apli-
cable al atribuir expresamente la competencia para adoptar la resolución en esta
clase de procedimientos a un concreto órgano administrativo y no a otro diferente,
limita el ejercicio de la potestad de dictar actos administrativos válidos y eficaces y,
en consecuencia, con la adopción de la resolución impugnada se ha vulnerado lo
preceptuado en el artículo 8.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Jurídico del Sector
Público y el art. 34.1 LPACAP, puesto que la competencia es irrenunciable y ha de
ser ejercida por los órganos administrativos que la tengan atribuida como propia.
Por lo que procede declarar la nulidad absoluta de la citada resolución administra-
tiva por incurrir en causa de nulidad prevista en letra b) del artículo 47.1 LPACAP.
Segundo.- En definitiva, el sometimiento pleno de la Administración Pública al prin-
cipio de legalidad, impuesto por los artículos 9 y 103 de la Constitución, exige que
el contenido de sus actos se ajuste al ordenamiento jurídico y sea adecuado a los
fines públicos perseguidos, y constituye un deber reglado de la Administración --y,
no una mera facultad-- que requiere una reacción enérgica para depurar el ordena-
miento jurídico-administrativo, sobre todo ante la presencia de los actos nulos de
pleno derecho. Por ello, las causas de nulidad absoluta están sancionadas como
infracción del tipo más grave y notorio que la Administración pueda cometer, y
obligan a declarar necesariamente la nulidad del acto viciado, puesto que cuando
un acto es nulo, lo es para todo el mundo que pueda verse afectado sin necesidad
de previa declaración de nulidad (efectos erga omnes) y desde la fecha en que el
acto se dictó (efectos ex tunc). Además, conviene recordar que la nulidad absoluta
o radical, aquí denunciada, no puede ser sanada por convalidación posterior de la
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III.

Administración, ni está sujeta a la prescripción de la acción por límite temporal
alguno: es imprescriptible. El acto administrativo que nace nulo queda así durante
todo el tiempo que produzca efectos, dado que el acto es siempre nulo. Esta es la
respuesta que da nuestro ordenamiento jurídico-administrativo para las infracciones
de esta índole cometidas por las Administraciones Públicas.

Respecto a la indemnización de daños y perjuicios

El artículo 106.4 LPACAP preceptúa que: "Las Administraciones públicas, al declarar
la nulidad de una disposición o acto, podrán establecer, en la misma resolución, las
indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstan-
cias previstas en los artículos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector
Público sin perjuicio de que, tratándose de una disposición, subsistan los actos fir-
mes dictados en aplicación de la misma". Ciertamente no toda anulación de un acto
o disposición es susceptible de generar responsabilidad patrimonial, pero no es
menos cierto que de acuerdo con la expresada Ley se reconoce a los ciudadanos el
derecho a ser resarcidos por toda lesión que sufran en cualquiera de sus bienes o
derechos, salvo los casos de fuerza mayor, siempre que la lesión sea consecuencia
del funcionamiento de los servicios públicos y no tengan el deber jurídico de
soportar la lesión producida.
Sin duda, la resolución administrativa cuya nulidad se solicita ha producido un
resultado lesivo efectivo, evaluable económicamente e individualizado, en los
derechos e intereses legítimos de esta parte, por cuanto que resulta evidente e ine-
quívoca la relación causal de la antijuridicidad del resultado o lesión producido a
consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos de esa Administración
por cuanto que ..........[describir con claridad y concisión los hechos determinantes
de la lesión], y cuyos perjuicios perfectamente cuantificables no tengo el deber ni la
obligación jurídica de soportar (como lo acredita el informe pericial emitido por
técnico competente que se aporta), por lo que procede que así se reconozca y
acuerde la correspondiente indemnización para el resarcimiento de los daños y per-
juicios producidos por esa Administración responsable a la que nos dirigimos.
Por todo ello, y en su atención, es por lo que,

SOLICITO:

Que habiendo presentado este escrito junto con la documentación que se acom-
paña, se sirva admitirlo y, en su virtud, tener por ejercida la ACCIÓN DE NULIDAD
contra la resolución adoptada por .........., de fecha ..........[día, mes, año], en el pro-
cedimiento administrativo relativo al expediente núm. .........., sobre .......... y, por
las razones expuestas, se declare nula de pleno derecho y, como consecuencia
derivada, se revoque y deje sin efecto dicha resolución administrativa.
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Párrafo opcional

PRIMER OTROSÍ DIGO:

Que, por razones de eficacia y celeridad administrativa, en la misma resolución por
la que declare la nulidad absoluta de la resolución impugnada se reconozca a esta
parte el DERECHO A LA INDEMNIZACIÓN de ..........[señalar en cifras y letras]
euros, por los daños y perjuicios producidos en los términos expuestos en el cuerpo
este escrito.

Párrafo opcional

SEGUNDO OTROSÍ DIGO:

Que, con el fin de evitar perjuicios de difícil o imposible reparación que se pudieran
producir para el interés público tutelado y en contra los derechos o intereses legíti-
mos de esta parte afectada, en tanto se sustancie el correspondiente procedimiento
revisorio, se acuerde la SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN de la resolución impug-
nada, cuya declaración de nulidad de pleno derecho se solicita, demorando la efi-
cacia inmediata del acto recurrido hasta su resolución definitiva, de acuerdo con lo
previsto en el artículo 108 LPACAP.

Párrafo opcional

TERCER OTROSÍ DIGO:

Que, subsidiariamente, para el caso de que no se tengan por ciertos los hechos
alegados, al amparo de lo previsto en el artículo 77.2 LPACAP, se solicita la apertura
de un PERÍODO DE PRUEBA mediante la práctica de los siguientes medios de
prueba que se estiman necesarios para resolución de presente procedimiento revi-
sorio:

Párrafo opcional

A) Documental pública: consistente en incorporar al expediente ...........
Párrafo opcional

B) Documental privada: consistente en aportar al expediente ...........
Párrafo opcional

C) Prueba pericial: consistente en que por perito competente ...........
Párrafo opcional

D) Prueba testifical: consistente en contestar al pliego de preguntas ...........
Párrafo opcional

E) Prueba de reconocimiento: consistente en examinar ...........
Párrafo opcional
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PRIMERO.-

SEGUNDO.-

F) Otros medios de prueba: consistentes en ...........
En su virtud,

SOLICITO:

Que, en su caso, tenga a bien declarar la proposición de prueba interesada, y
acuerde lo procedente para su efectiva práctica.
En ..........[lugar], a ..........[día, mes, año]

Firmado:

ESCRITO SOLICITANDO LA NULIDAD DE UN ACTO CON CONTENIDO IMPO-
SIBLE

Al ..........[órgano competente]
D./Dña. ..........[Nombre, Apellidos], mayor de edad, DNI número .........., Selecciona
una u otra opcióncon domicilio electrónico a efectos de notificaciones .......... (o con
domicilio en .........., calle .........., número .........., provincia .........., CP ..........).
Ante ese órgano administrativo comparezco (Código de identificación núm. ..........)
y, con el debido respeto, como mejor proceda,

DIGO:

Que, en el ejercicio de los derechos e intereses legítimos que me asisten en calidad
de interesado, por medio del presente escrito vengo a ejercitar la ACCIÓN DE
NULIDAD contra la resolución adoptada por .........., en fecha ..........[día, mes,
año], en el procedimiento administrativo relativo expediente núm. ..........
sobre ..........[identificar el objeto del procedimiento], por encontrar que la citada
resolución no es conforme a Derecho, sobre la base de los hechos y consideraciones
jurídicas que fundamentan los siguientes,

MOTIVOS RAZONADOS DE IMPUGNACIÓN

Con fecha ..........[día, mes, año], por esa Administración Pública, en el
procedimiento relativo a .........., se dictó la resolución que agotó la vía administra-
tiva, que a continuación literalmente se transcribe: ..........[transcribir la parte dispo-
sitiva de la resolución impugnada].

La citada resolución administrativa es nula de pleno Derecho, como
lo acreditan las siguientes circunstancias que concurren en el caso presente: ..........
[especificar de manera clara y precisa los antecedentes fácticos].
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TERCERO.-

CUARTO.-

I.

II.

Que, según se acredita mediante el informe pericial aportado, la irre-
gular forma de actuar de esa Administración ha producido elevados daños y perjui-
cios económicos, por cuanto que ..........[describir las lesiones producidas en los
derechos e intereses legítimos afectados], perfectamente evaluables que ascienden
al importe total de .......... euros, y que esta parte no tiene el deber jurídico de soportar
de acuerdo con la Ley.

La documentación acreditativa sobre la veracidad de los hechos,
adjunto se acompaña debidamente foliada y numerada.

A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes,

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

Sobre la admisibilidad del procedimiento

• De la personalidad y legitimación del solicitante: conforme con lo establecido en
los artículos 3, 4 y 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Común de las Administraciones Públicas (en lo sucesivo, LPACAP),
ostento legitimación suficiente para formular la presente solicitud de nulidad en el
referido procedimiento del que soy titular de un derecho subjetivo o interés legítimo
conculcado por el acto administrativo cuya nulidad se solicita.
• De la competencia del órgano para conocer el procedimiento: la competencia
para resolver el presente procedimiento de revisión fundado en causa de nulidad
corresponde al titular de esa Administración en su calidad de administración
actuante a la que nos dirigimos, de conformidad con lo previsto en el artículo 106
LPACAP, que reconoce a la Administración la facultad de declarar por ella misma
la nulidad de los actos que hayan puesto fin a la vía administrativa o no hayan sido
recurridos en el plazo legal establecido, siempre que incurran en alguno de los
supuestos de nulidad previstos en el artículo 47.1 del expresado texto legal.
• Del plazo para formular la petición de nulidad: según el referido artículo 106.1
LPACAP, la nulidad de los actos de la Administración podrá declararse "en cualquier
momento", aunque hayan transcurrido los plazos para impugnar el acto por la vía
de los recursos administrativos, ya que no se da ninguna de las circunstancias pre-
vistas en el artículo 106 del indicado texto legal que impidan el ejercicio de la
potestad de revisión.
Todos los anteriores requisitos se cumplen en el presente caso, por lo que procede
entrar a conocer sobre las cuestiones de fondo planteadas que a continuación se
detallan:

EN CUANTO AL FONDO DEL ASUNTO

Primero.- La resolución administrativa cuya declaración de nulidad absoluta se soli-
cita ha incurrido en graves y manifiestas infracciones legales, constitutivas de causa
de nulidad de pleno Derecho, previstas en el artículo 47 LPACAP, en relación
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III.

con ..........[indicar la normativa específicamente aplicable], por lo que es de interés
público su revisión y expulsión del ordenamiento jurídico. En efecto, en la referida
resolución adoptada por .........., en fecha ..........[día, mes, año], concurren los
siguientes motivos de nulidad absoluta o de pleno Derecho:
Acto administrativo de contenido imposible:
La expresada resolución cuya declaración de nulidad radical se solicita, resulta
imposible de cumplir por su propio contenido, dada la imposibilidad física o mate-
rial para poder llevar en la práctica lo ordenado, por las razones siguientes: ..........
[argumentar de forma clara y precisa los motivos alegados].
Por lo que procede declarar la nulidad absoluta de la citada resolución por incurrir
en causa de nulidad prevista en letra c) del artículo 47.1 LPACAP.
Segundo.- En definitiva, el sometimiento pleno de la Administración Pública al prin-
cipio de legalidad, impuesto por los artículos 9 y 103 de la Constitución, exige que
el contenido de sus actos se ajuste al ordenamiento jurídico y sea adecuado a los
fines públicos perseguidos, y constituye un deber reglado de la Administración --y,
no una mera facultad-- que requiere una reacción enérgica para depurar el ordena-
miento jurídico-administrativo, sobretodo ante la presencia de los actos nulos de
pleno derecho. Por ello, las causas de nulidad absoluta están sancionadas como
infracción del tipo más grave y notorio que la Administración pueda cometer, y
obligan a declarar necesariamente la nulidad del acto viciado, puesto que cuando
un acto es nulo, lo es para todo el mundo que pueda verse afectado sin necesidad
de previa declaración de nulidad (efectos erga omnes) y desde la fecha en que el
acto se dictó (efectos ex tunc). Además, conviene recordar que la nulidad absoluta
o radical, aquí denunciada, no puede ser sanada por convalidación posterior de la
Administración, ni está sujeta a la prescripción de la acción por límite temporal
alguno: es imprescriptible. El acto administrativo que nace nulo queda así durante
todo el tiempo que produzca efectos, dado que el acto es siempre nulo. Esta es la
respuesta que da nuestro ordenamiento jurídico-administrativo para las infracciones
de esta índole cometidas por las Administraciones Públicas.

Respecto a la indemnización de daños y perjuicios

El artículo 106.4 LPACAP preceptúa que: "Las Administraciones públicas, al declarar
la nulidad de una disposición o acto, podrán establecer, en la misma resolución, las
indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstan-
cias previstas en los artículos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Jurídico del Sector
Público; sin perjuicio de que, tratándose de una disposición, subsistan los actos fir-
mes dictados en aplicación de la misma". Ciertamente no toda anulación de un acto
o disposición es susceptible de generar responsabilidad patrimonial, pero no es
menos cierto que de acuerdo con la expresada Ley se reconoce a los ciudadanos el
derecho a ser resarcidos por toda lesión que sufran en cualquiera de sus bienes o
derechos, salvo los casos de fuerza mayor, siempre que la lesión sea consecuencia
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del funcionamiento de los servicios públicos y no tengan el deber jurídico de
soportar la lesión producida.
Sin duda, la resolución administrativa cuya nulidad se solicita ha producido un
resultado lesivo efectivo, evaluable económicamente e individualizado, en los
derechos e intereses legítimos de esta parte, por cuanto que resulta evidente e ine-
quívoca la relación causal de la antijuridicidad del resultado o lesión producido a
consecuencia del funcionamiento de los servicios públicos de esa Administración
por cuanto que ..........[describir con claridad y concisión los hechos determinantes
de la lesión], y cuyos perjuicios perfectamente cuantificables no tengo el deber ni la
obligación jurídica de soportar (como lo acredita el informe pericial emitido por
técnico competente que se aporta), por lo que procede que así se reconozca y
acuerde la correspondiente indemnización para el resarcimiento de los daños y per-
juicios producidos por esa Administración responsable a la que nos dirigimos.
Por todo ello, y en su atención, es por lo que,

SOLICITO:

Que habiendo presentado este escrito junto con la documentación que se acom-
paña, se sirva admitirlo y, en su virtud, tener por ejercida la ACCIÓN DE NULIDAD
contra la resolución adoptada por .........., de fecha ..........[día, mes, año], en el pro-
cedimiento administrativo relativo al expediente núm. .........., sobre .......... y, por
las razones expuestas, se declare nula de pleno derecho y, como consecuencia
derivada, se revoque y deje sin efecto dicha resolución administrativa.

Párrafo opcional

PRIMER OTROSÍ DIGO:

Que, por razones de eficacia y celeridad administrativa, en la misma resolución por
la que declare la nulidad absoluta de la resolución impugnada se reconozca a esta
parte el DERECHO A LA INDEMNIZACIÓN de ..........[señalar en cifras y letras]
euros, por los daños y perjuicios producidos en los términos expuestos en el cuerpo
este escrito.

Párrafo opcional

SEGUNDO OTROSÍ DIGO:

Que, con el fin de evitar perjuicios de difícil o imposible reparación que se pudieran
producir para el interés público tutelado y en contra los derechos o intereses legíti-
mos de esta parte afectada, en tanto se sustancie el correspondiente procedimiento
revisorio, se acuerde la SUSPENSIÓN DE LA EJECUCIÓN de la resolución impug-
nada, cuya declaración de nulidad de pleno derecho se solicita, demorando la efi-
cacia inmediata del acto recurrido hasta su resolución definitiva, de acuerdo con lo
previsto en el artículo 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo Común de
las Administraciones Públicas.
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Párrafo opcional

TERCER OTROSÍ DIGO:

Que, subsidiariamente, para el caso de que no se tengan por ciertos los hechos
alegados, al amparo de lo previsto en el artículo 77.2 LPACAP, se solicita la apertura
de un PERÍODO DE PRUEBA mediante la práctica de los siguientes medios de
prueba que se estiman necesarios para resolución de presente procedimiento revi-
sorio:

Párrafo opcional

A) Documental pública: consistente en incorporar al expediente ...........
Párrafo opcional

B) Documental privada: consistente en aportar al expediente ...........
Párrafo opcional

C) Prueba pericial: consistente en que por perito competente ...........
Párrafo opcional

D) Prueba testifical: consistente en contestar al pliego de preguntas ...........
Párrafo opcional

E) Prueba de reconocimiento: consistente en examinar ...........
Párrafo opcional

F) Otros medios de prueba: consistentes en ...........
En su virtud,

SOLICITO:

Que, en su caso, tenga a bien declarar la proposición de prueba interesada, y
acuerde lo procedente para su efectiva práctica.
En ..........[Lugar], a ..........[día, mes, año]

Firmado:
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PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

ESCRITO SOLICITANDO LA NULIDAD DE UN ACTO CONSTITUTIVO DE
INFRACCIÓN PENAL O DICTADO COMO CONSECUENCIA DE ÉSTA

Al ..........[órgano competente]
D./Dña. ..........[Nombre, Apellidos], mayor de edad, DNI número .........., Selecciona
una u otra opcióncon domicilio electrónico a efectos de notificaciones .......... (o con
domicilio en .........., calle .........., número .........., provincia .........., C.P ..........).
Ante ese órgano administrativo comparezco (Código de identificación núm. ..........)
y, con el debido respeto, como mejor proceda,

DIGO:

Que, en el ejercicio de los derechos e intereses legítimos que me asisten en calidad
de interesado, por medio del presente escrito vengo a ejercitar la ACCIÓN DE
NULIDAD contra la resolución adoptada por .........., en fecha ..........[día, mes,
año], en el procedimiento administrativo relativo expediente núm. ..........
sobre ..........[identificar el objeto del procedimiento], por encontrar que la citada
resolución no es conforme a Derecho, sobre la base de los hechos y consideraciones
jurídicas que fundamentan los siguientes,

MOTIVOS RAZONADOS DE IMPUGNACIÓN

Con fecha ..........[día, mes, año], por esa Administración Pública, en el
procedimiento relativo a .........., se dictó la resolución que agotó la vía administra-
tiva, que a continuación literalmente se transcribe: ..........[transcribir la parte dispo-
sitiva de la resolución impugnada].

La citada resolución administrativa es nula de pleno Derecho, como
lo acreditan las siguientes circunstancias que concurren en el caso presente: ..........
[especificar de manera clara y precisa los antecedentes fácticos].

Que, según se acredita mediante el informe pericial aportado, la irre-
gular forma de actuar de esa Administración ha producido elevados daños y perjui-
cios económicos, por cuanto que ..........[describir las lesiones producidas en los
derechos e intereses legítimos afectados], perfectamente evaluables que ascienden
al importe total de .......... euros, y que esta parte no tiene el deber jurídico de soportar
de acuerdo con la Ley.

La documentación acreditativa sobre la veracidad de los hechos,
adjunto se acompaña debidamente foliada y numerada.

A los anteriores hechos son de aplicación los siguientes,
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Una colección de formularios sobre el procedimiento administrativo 
común, que se presenta en formato doble, permitiendo editar y 
descargar los formularios directamente a través de Legalteca. 

Elaborados conforme a la normativa vigente y pensados para su uso 
inmediato y personalización. Una obra esencial para multiplicar las 
probabilidades de éxito ante la instancia correspondiente.
En la obra se incluyen, entre otros, los siguientes epígrafes en los que se 
agrupan diversos modelos y formularios: 

• Interesados en el procedimiento administrativo
•  Actividad de las Administraciones Públicas. Normas generales de 

actuación
•  Términos y plazos administrativos
•  Actos administrativos
•  Derechos del interesado en el procedimiento administrativo
•  Iniciación del procedimiento administrativo común
•  Ordenación del procedimiento administrativo común
•  Instrucción del procedimiento administrativo común
•  Finalización del procedimiento administrativo común
•  Tramitación simplificada del procedimiento administrativo común
•  Ejecución
•  Revisión de oficio de los actos administrativos
•  Recursos administrativos
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