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PRÓLOGO

Este libro tiene XII epígrafes que vienen referidos a las competencias esen-
ciales y habituales de los Entes Locales, y que son referenciados y explicados en
su porqué y en establecer los criterios para hacer, siempre con sus peculiaridades
de cada Corporación, aquello que, en un momento, se precise.

Los epígrafes que se transcriben a continuación, y que se explicaran sucin-
tamente en este prólogo son:

I. CONSTITUCIÓN DE LA CORPORACIÓN, ELECCIÓN DE ALCALDE Y
PLENO CONSTITUTIVO

Se expone, no podía ser menos, la forma de inicio del funcionamiento de una
Corporación, y se resalta como novedad el voto telemático, así como las sesiones
telemáticas, lo que no está prohibido, Ley 7/1985, y eso es cada vez más habitual
y puede llegar a serlo.

Se señala una vía, que seguramente evolucionará, pero hoy es legal y realista
como lo que existe.

II. ORGANIZACIÓN: DETERMINACIÓN DE UNA ESTRUCTURA ADMI-
NISTRATIVA Y ATENCIÓN AL EJERCICIO DE COMPETENCIAS MUNICIPALES
Y SU COORDINACIÓN Y MAYOR EFICACIA. EXPLICACIÓN Y DESARROLLO
Y DE ADMINISTRACIÓN ELECTRÓNICA

Se exponen los criterios de configuración concreta del gobierno municipal,
y sobre todo la influencia de la Ley 39/2015, de 1 de octubre (BOE 2.10.2015,
en vigor el 2.10.2016) del Procedimiento Administrativo Común de las Admi-
nistraciones Públicas, y Ley 40/2015, de Régimen Jurídico del Sector Público
(BOE 2.10.2015, en vigor al año, salvo las excepciones de la disp. Final 18 de
la misma Ley). Y también Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, sobre Regla-
mento de actuación y funcionamiento del Sector Público por medios electróni-
cos. Y en este sentido y línea el art. 46.3, pár. 2 de la Ley 7/85 (en virtud del
R.D. Ley 6/2023), sobre los medios válidos que tienen que cumplir las finalidades
previstas y que son, como medios electrónicos válidos, las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnológicos o audiovisuales que garanticen
adecuadamente la seguridad tecnológica, la efectiva participación política de
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sus miembros, la validez del debate y votación de los acuerdos que se adopten.
En la misma línea de digitalización y medios electrónicos la constante legislación
previsible para llegar a la Administración electrónica.

Se ofrece un borrador de Habilitados en base a la Ley 39/2015, que es nove-
doso, y es un servicio más de ejercicio de competencias y de colaboración con
los privados que tengan que relacionarse con la Administración.

Se propone un borrador de ordenanza electrónica de interés, puesto que está
muy bien o mal hacer todo electrónicamente, pero hay, siempre, un período
transitorio que con rapidez recoge la propuesta, que, seguro, es de interés.

III. FUNCIÓN PÚBLICA

Se tratan de cuestiones prácticas y, en todo caso, de la composición de los
Tribunales de oposición y selección, tanto de laborales, como de funcionarios.

Conforme a la Ley del estatuto de la función pública las limitaciones de com-
posición son, siempre de carácter restrictivo.

Y se establece un sistema de ejemplo de consolidación de empleo.

IV. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Se exponen los sistemas de la Ley 9/2017, que recoge y actualiza el R.D. leg.
3/2011, pero sobre todo se señalan los principios, porque guste o no, por muchos
formularios de muy diversos contenidos que hay o hubiera, si no se atienen a
los principios, los pliegos, una mesa de contratación que no hiciera crítica para
fundar su decisión en el informe técnico, que no hubiera control de obras, que
no lo hubiera en el pago de intereses y un largo conjunto de supuestos similares,
lo que se hiciera sería nulo de pleno derecho.

V. LEGISLACIÓN SECTORIAL

Se enumeran diversos supuestos en los que puede haber declaración respon-
sable, art. 84bis de la L. 7.1985 y art. 69 de la L. 39/2015.

Se hace mención a la legislación de venta ambulante y sus convenios, habi-
tuales en el mundo local, que deben tener publicidad previa y sin perjuicio de
los procedimientos negociados en tantos y variopintos supuestos de hecho que
solo el artículo 168 y ss. de la Ley 9/2017, que mejora el contenido del art.170
del R.D. leg. 3/2011, sin numerus clausus expreso.

Se recoge un borrador de ordenanza de zonas de bajas emisiones, conforme
a la Ley, para municipios de más de 50000 habitantes que, seguro, tendrá reco-
rrido diverso por las vicisitudes y cambios que se pueden y, seguramente, se van
a presentar.
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Se recoge igualmente un formulario que puede ser ordenanza de implanta-
ción de zonas de recargas y creación de puntos de suministros de carga de vehí-
culos eléctricos y asimilados con ampliación de instalación a operadores priva-
dos por el R.D. ley 4/13 y Ley 11/2013.

VI. CUESTIONES PROCESALES Y DE NATURALEZA JURISDICCIONAL

Se recogen supuestos típicos, y se resalta la personación sin Procurador, en
los casos admitidos por la legislación.

Y sobre todo esa personación no requiere la colegiación de los asesores jurí-
dicos, que no tienen que ser colegiados por su vinculación administrativa.

VII. PLIEGOS DE CLÁUSULAS DE ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS Y
RELACIONADAS CON OBLIGACIONES PÚBLICAS, CONVENIOS Y CON-
TRATOS, ORDENANZAS Y REGLAMENTOS

Se establecen pautas para ordenanzas, la variedad es, y normalmente así
ocurre, es infinita, pero nos hemos fijado en ordenanza sobre auto-taxis, y un
cierto formulario sobre el régimen de daños a árboles.

VIII. BIENES E INVENTARIO, URBANISMO, PLANEAMIENTO, TRAMITA-
CIÓN, GESTIÓN Y EJECUCIÓN Y RESTAURACIÓN DE LA LEGALIDAD URBA-
NÍSTICA

Se hace mención como resalte al precario, siguiendo el magnífico libro del
precario de MARTÍN RETORTILLO, y se habla de actuaciones y competencias
municipales en Fiestas y en el régimen y cobro de tasas en relación al depósito
de vehículo retirados por infracciones de tráfico, y, así, recuperar los gastos de
depósito.

IX. PLANEAMIENTO, TRAMITACIÓN, GESTIÓN Y EJECUCIÓN Y RESTAU-
RACIÓN DE LA LEGALIDAD URBANÍSTICA

La sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 influye en la copiosa legis-
lación urbanística y en el planeamiento y restauración de la legalidad urbanística
como actuaciones de las competencias, conforme a la legislación autonómica.

X. RESTAURACIÓN DE LA LEGALIDAD URBANÍSTICA Y DE LA LEGALI-
DAD DE LA PROPIEDAD DE LOS BIENES Y ADECUACIÓN A DERECHO DE
LA CONDUCTA DE LOS PARTICULARES

Este es un conjunto de situaciones habituales, porque la restauración de la
legalidad es un estadio anterior al expediente de disciplina.

Prólogo
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La legislación ha variado el régimen de licencia anterior a la actividad, por
licencia posterior al inicio de la actividad, cierto es que no en todo caso, pero
eso depende de cómo se interpretará el art. 69 de la Ley 39/2015 y 84 bis y 84
ter de la Ley reguladora de las bases de Régimen Local, L. 7/1985.

Si se estima que no es precisa licencia previa, innecesariedad que se está
convirtiendo en habitual, el requisito de autorización de medio ambiente, puede
generar el veto a la actividad, pero eso puede ser contraria a la legislación euro-
pea.

Extendernos en la innecesariedad de la licencia previa para ejercicio de acti-
vidades en todo caso, pero caso a caso, y siempre con mención a la no proce-
dencia de ruido que es y tiene un muy claro plus de protección.

XII. PROCEDIMIENTOS SOBRE DEPENDENCIA SOCIAL, VIOLENCIA DE
GÉNERO, SITUACIONES DE MENORES, Y PROCEDIMIENTOS SOBRE NECE-
SIDADES DE PERSONAS CON MOVILIDAD REDUCIDA O SITUACIONES
SIMILARES O CUESTIONES DE PERSONAS VULNERABLES.

Se ha añadido este epígrafe, por su importancia, habitualidad y transcenden-
cia, ya por razones de políticas, ya por razones prácticas y de la realidad social
del tiempo en que las normas se aplican y, de modo general, para solventar en
la medida de los recursos presupuestarios a situaciones de esta índole.

Madrid.
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14.1. Finalizadas las pruebas selectivas, los Tribunales harán públicas, en
el lugar o lugares de celebración de la última prueba, así como en la sede del
Tribunal y en los lugares a que se refiere la base 11 de esta convocatoria, las
relaciones de aspirantes aprobados por orden de puntuación alcanzada. Estas
relaciones serán elevadas al órgano convocante para la publicación de la lista
de aprobados por orden de puntuación en el «BOE».

14.2. Los Tribunales no podrán aprobar ni declarar que han superado las
pruebas selectivas un número superior de aspirantes al de plazas. Cualquier
propuesta de aprobados que contravenga lo establecido en esta norma será
nula de pleno derecho.

14.3. Los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos deberán
ser motivados. La motivación de los actos de los Tribunales, dictados en virtud
de discrecionalidad técnica en el desarrollo de su cometido de valoración,
estará referida al cumplimiento de las normas reglamentarias y de las bases
de la convocatoria.

15. Presentación de documentos.

15.1. Dentro del plazo de veinte días naturales, a contar desde el día
siguiente a aquél en que se publique en el «BOE» la relación de aprobados
a que se refiere la base 14.1 de esta convocatoria, los opositores aprobados
deberán presentar o remitir a la Subdirección General de Relaciones con otras
Administraciones de la Dirección General de la Función Pública, por alguno
de los medios establecidos en el articulado vigente, los siguientes documen-
tos:

a) Fotocopia, debidamente autenticada, del documento nacional de
identidad.

b) Fotocopia, debidamente autenticada, del título exigido en la base
7.1. 5) o, en su defecto, certificación académica que acredite haber rea-
lizado todos los estudios necesarios para la obtención del título y res-
guardo justificativo de haber solicitado su expedición.

15.2. Ante la imposibilidad, debidamente justificada, de presentar los
documentos expresados en la base 15.1, podrá acreditarse que reúnen las
condiciones exigidas en la convocatoria mediante cualquier medio de prueba
admitido en derecho.

15.3. Quienes tuviesen la condición de funcionarios de carrera están
exentos de justificar documentalmente las condiciones y demás requisitos ya
probados para obtener su anterior nombramiento, debiendo presentar docu-
mento acreditativo del nombramiento como funcionario de carrera.

Capítulo III. Función pública
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15.4. Quienes dentro del plazo fijado, y salvo los casos de fuerza mayor,
no presentasen la documentación, o del examen de la misma se dedujera que
carecen de alguno de los requisitos señalados en la base 7, no podrán ser
nombrados funcionarios en prácticas y quedarán anuladas las actuaciones,
sin perjuicio de la responsabilidad en que hubieran incurrido por falsedad en
la solicitud de participación.

16. Nombramiento de funcionarios de carrera.

Concluido el proceso selectivo, los aspirantes que lo hubiesen superado, cuyo
número no podrá exceder en ningún caso al de las plazas convocadas, serán
nombrados funcionarios de carrera por el órgano convocante. Los nombramien-
tos deberán publicarse en el «BOE».

17. Norma final.

17.1. EI Tribunal resolverá todas las cuestiones derivadas de la aplicación
de las bases de esta convocatoria durante el desarrollo de las pruebas selec-
tivas.

17.2. La presente convocatoria y cuantos actos administrativos se deriven
de ella y de las actuaciones de los órganos de selección podrán ser impug-
nados de conformidad con lo establecido en la Ley 39/2015, así como en su
caso, en la Ley 29/1988, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicción Con-
tencioso-Administrativa.

Madrid, 18 de julio de 2016. El Ministro de Hacienda y Administraciones
Públicas, P. D. (Orden HAP/1335/2012, de 14 de junio), el Secretario de Estado
de Administraciones Públicas, Antonio Germán Beteta Barreda.

ANEXO I

1. Descripción del proceso selectivo

La selección de los aspirantes se realizará a través del sistema de oposición
seguida de curso selectivo de formación.

El programa que ha de regir el proceso selectivo es el que figura como anexo
II a esta convocatoria.

La oposición consistirá en la realización de los ejercicios obligatorios que se
indican a continuación y que serán eliminatorios. Opcionalmente, quienes
superen dicha fase podrán realizar una prueba complementaria para acreditar
el conocimiento de una de las lenguas que tengan carácter oficial en las Comu-
nidades Autónomas y/o uno de los siguientes idiomas: francés o inglés.
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Primer ejercicio: consistirá en desarrollar por escrito, de forma legible por el
Tribunal, en el plazo máximo de 2 horas, un tema de carácter general elegido
por el aspirante entre dos propuestos por el Tribunal en relación con los conte-
nidos del bloque de materias comunes que figura en el programa del anexo II de
esta Orden.

Este ejercicio deberá ser leído obligatoriamente ante el Tribunal por el aspi-
rante.

En este ejercicio se valorará la capacidad y formación general, la claridad de
ideas, la precisión y rigor en la exposición y la calidad de expresión escrita.

Segundo ejercicio: Consistirá en exponer oralmente, durante un tiempo
máximo de 30 minutos, tres temas extraídos al azar entre los comprendidos en
el programa del anexo II de esta Orden, dos temas del grupo de materias comu-
nes entre tres extraídos al azar y un tema del grupo de materias específicas ele-
gido por el aspirante extraído al azar.

El opositor debe exponer los temas por orden de aparición en el programa.
Antes de iniciar la exposición, el aspirante dispondrá de un período máximo de
10 minutos para la realización de un esquema o guión de los temas a desarrollar.

Finalizada la exposición de cualquiera de los temas el Tribunal podrá invitar
al opositor a retirarse si apreciara una manifiesta deficiencia en la exposición,
dejando constancia en el acta que se levante de cada sesión.

El Tribunal no podrá valorar la exposición de aquellos opositores que hubie-
ran dejado sin desarrollar en absoluto alguno de los temas.

Asimismo, terminada la exposición de todos los temas, el Tribunal podrá abrir
un diálogo con el aspirante por un tiempo máximo de diez minutos sobre cues-
tiones relacionadas con los temas desarrollados, debiendo éste contestar a las
aclaraciones que soliciten u observaciones que formulen los miembros del Tri-
bunal. Este diálogo también será grabado en audio junto con el resto de la expo-
sición oral.

En este ejercicio se valorará el volumen y comprensión de los conocimientos,
la claridad de ideas y la capacidad de expresión oral.

Tercer ejercicio: Consistirá en la resolución de dos supuestos prácticos, uno
de carácter jurídico y otro económico, referentes a las funciones de Secretaría-
Intervención  que el Tribunal determine (incluidas las de tesorería), durante un
período máximo de 3 horas y que estarán relacionados con las materias comunes
y específicas del programa, en este último caso siempre de que se trate de temas
que aparezcan en todas las especialidades, pudiéndose consultar textos legales,
así como utilizar máquinas de calcular estándar y científicas, pero que no sean
programables, ni financieras.
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Este ejercicio deberá ser leído obligatoriamente ante el Tribunal por el aspi-
rante.

En este ejercicio se valorará la capacidad de análisis y la aplicación razonada
de los conocimientos teóricos a la resolución de los problemas prácticos plan-
teados.

Prueba complementaria: su realización tendrá carácter voluntario y consistirá
en efectuar, por escrito, traducciones directas e inversas, sin diccionario, de una
sola lengua que tenga carácter oficial en las Comunidades Autónomas y/o un
solo idioma extranjero a elegir entre francés o inglés por el aspirante en su soli-
citud. El tiempo máximo para su realización será de 1 hora para cada lengua o
idioma elegido.

2. Calificación de los ejercicios

Los ejercicios de la fase de oposición se calificarán de la forma siguiente:

a) Ejercicios obligatorios:

Primer ejercicio: Se calificará de 0 a 10 puntos, siendo necesario para
aprobar obtener como mínimo 5 puntos.

La capacidad y formación general supondrá un 35 % de la puntuación
total de este ejercicio, la claridad de ideas un 35 %, la precisión y rigor en la
exposición un 20 % y la calidad de expresión escrita un 10 %.

Segundo ejercicio: Se calificará de 0 a 20 puntos, siendo necesario para
aprobar obtener como mínimo 10 puntos.

El volumen y comprensión de los conocimientos supondrá un 70 % de la
puntuación total de este ejercicio, la claridad de ideas un 20 % y la capacidad
de expresión oral un 10%.

Tercer ejercicio: Se calificará de 0 a 20 puntos, siendo necesario para
aprobar obtener como mínimo 10 puntos. La calificación de este ejercicio se
efectuará con tres decimales.

En el caso de ponerse varios problemas prácticos por el Tribunal dentro
de un mismo supuesto, si se valoran con distinta puntuación cada uno de
ellos, deberá indicarse en el ejercicio entregado al opositor la ponderación
sobre el total de este ejercicio o la puntuación de cada uno de ellos.

Con el fin de respetar los principios de publicidad, transparencia, objeti-
vidad y seguridad jurídica, y mérito y capacidad, que deben regir el acceso
al empleo público, el Tribunal deberá calificar los ejercicios de los aspirantes
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de acuerdo con los criterios de corrección y los baremos de puntuación esta-
blecidos en esta convocatoria.

Una vez aprobados los tres ejercicios, la calificación final será la resultante
de sumar las puntuaciones obtenidas en cada uno de los ejercicios elimina-
torios, resultando, en consecuencia, que han superado la fase de oposición,
el número de aspirantes de la misma cuya suma total de puntuaciones de los
ejercicios eliminatorios, ordenadas de mayor a menor, entre dentro del
número de plazas asignadas a su respectivo Tribunal. En caso de empate el
orden se establecerá atendiendo a la mayor puntuación obtenida en el tercer
ejercicio, y si esto no fuera suficiente, en el segundo y primero, por este orden.

b) Prueba complementaria:

La lengua oficial de las Comunidades Autónomas se puntuará con un
máximo de 2 puntos.

Los idiomas extranjeros, francés o inglés, se puntuarán con un máximo de
1 punto.

La puntuación final de las pruebas selectivas, a efectos de ordenación de
los opositores en la relación de aprobados, a que se refiere la base 14.1 de la
Orden de esta convocatoria, vendrá determinada por la suma total de las
calificaciones obtenidas en cada uno de los ejercicios obligatorios, y de la
prueba complementaria, en el caso de que se hubiese realizado esta última.

En caso de empate el orden se establecerá atendiendo a la mayor puntua-
ción obtenida en el tercer ejercicio, y si esto no fuera suficiente, en el segundo
y primero, por este orden, y de continuar aquél, se recurrirá a la puntuación
obtenida en la prueba complementaria.

3. Curso selectivo

3.1. Los cursos selectivos estarán organizados por el Instituto Nacional de
Administración Pública y realizados por el mismo.

3.2. Los aspirantes admitidos al curso selectivo serán nombrados, por el
órgano convocante, funcionarios en prácticas durante el tiempo que estén en
el curso y con determinación de la fecha en que empezará a surtir efecto
dicho nombramiento.

3.3. El curso tendrá como finalidad proporcionar a los aspirantes la for-
mación y capacitación suficiente para la adquisición de conocimientos y
especialmente de habilidades y competencias para desarrollar con eficacia
las funciones que van a ejercer en el desempeño de sus puestos de trabajo.
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3.4. Tendrá una duración de, al menos, 500 horas lectivas. Desde la fina-
lización de las pruebas selectivas hasta el comienzo del correspondiente
curso no podrán transcurrir más de 4 meses.

3.5. El contenido, calendario y lugares de su realización, así como las
demás normas que hayan de regularlo, serán establecidas oportunamente por
la Dirección del Instituto Nacional de Administración Pública.

3.6. El carácter selectivo del curso exigirá la superación por los aspirantes
de pruebas teóricas y prácticas sobre conocimientos y competencias de las
materias impartidas en el mismo y requeridas para sus puestos de trabajo.

El curso selectivo se calificará de 0 a 20 puntos, siendo necesario para
superarlo obtener, como mínimo, 10 puntos.

De la evaluación del curso selectivo será responsable el Instituto Nacional
de Administración Pública.

3.7. Los aspirantes que no superasen el curso selectivo, de acuerdo con el
procedimiento de calificación previsto en esta convocatoria y desarrollado
en sus normas regulatorias, perderán el derecho a su nombramiento como
funcionarios de carrera, mediante Resolución motivada de la autoridad con-
vocante, a propuesta del órgano responsable de la evaluación del curso
selectivo.

4. Calificación final

Concluido el curso selectivo correspondiente, quienes lo superen serán cali-
ficados definitivamente. Esta calificación se obtendrá de la suma de las puntua-
ciones obtenidas en la fase de oposición y la alcanzada en el curso selectivo.

En caso de empate, se atenderá al orden de puntuación obtenido en el curso
selectivo. Si esto no fuera suficiente, al orden de puntuación obtenido en las
pruebas selectivas. Y de continuar el empate, el orden se establecerá atendiendo
a la mayor puntuación obtenida en cada uno de los ejercicios obligatorios, con-
forme a la prelación establecida entre ellos en este anexo para los casos de
empate.

Los aspirantes que tengan la condición de funcionarios de organismos inter-
nacionales estarán exentos de la realización de aquellas pruebas que la Comi-
sión Permanente de Homologación considere que tienen por objeto acreditar
conocimientos ya exigidos para el desempeño de sus puestos de origen en el
organismo internacional correspondiente.
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TÍTULO II

DE LA LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE LA VÍA PÚBLICA

CAPÍTULO I

Limpieza y mantenimiento de la vía pública por uso general

Artículo 7. Servicios de Limpieza.

Los Servicios de Limpieza Municipales bien con sus recursos propios o
mediante empresa contratada al efecto, y con el personal colaborador en cada
caso preciso, según las necesidades, y siempre conforme a los medios econó-
micos municipales, llevará a cabo la limpieza viaria y todo aquello que sea
inherente a ella.

Artículo 8. Prohibiciones.

Es contraria a la ordenanza y será causa de sanción, por ser prohibida cual-
quier conducta que lleve aparejada:

• Tirar o abandonar en la vía pública, toda clase de residuos que puedan
deteriorar el aspecto de limpieza del Municipio.

• Los residuos de pequeño tamaño como papeles, envoltorios y similares,
deberán depositarse en las papeleras o contenedores instalados para tal
efecto. Bajo ningún concepto deberán depositarse en la vía pública.

• Se prohíbe depositar petardos, cigarros puros, colillas y otras materias
encendidas en las papeleras y demás contenedores viarios. Para lo dispuesto
en este punto se estará a lo dispuesto en la Ordenanza de Medio Ambiente
y Zonas Verdes en lo relativo al mobiliario urbano.

• Los productos de barrido o cualquier acto de limpieza no podrán ser,
en ningún caso, abandonados en la calle, sino que deberán recogerse en
contenedores.

• Se prohíbe echar al suelo cualquier clase de desperdicio desde los vehí-
culos ya estén parados o en marcha.

• No se permite sacudir prendas o alfombras en la vía pública, ni desde
balcones, ventanas o terrazas, ni el vertido de agua.

• No se permite regar las plantas si con ello se produce vertido sobre la
vía pública, salvo conducto que dé a la vía pública en los edificios. El riego
de plantas colocadas en el exterior de los edificios se podrá realizar desde las
veinticuatro horas de la noche a las siete horas de la mañana.

• Está prohibida la manipulación de papeleras, bancos y demás mobiliario
urbano tales como moverlas, volcarlas o arrancarlas, así como cualquier otro
acto que deteriore su presentación o las haga inutilizables.
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• Se prohíbe evacuar o cualquier otro acto corporal que conlleve ensuciar
la vía pública.

Artículo 9. Zonas de uso particular.

1. Corresponde a los particulares la limpieza de los pasajes particulares, los
patios interiores de manzana, los solares particulares, las galerías comerciales,
y en general, todas aquellas zonas comunes de dominio particular.

2. El Ayuntamiento ejercerá el control e inspección, y sanción en caso de
incumplimiento del estado de limpieza de los elementos señalados. Si no se
llevara a cabo la limpieza el Ayuntamiento tomará las medidas precisas para
hacer cumplir esta Ordenanza y mantener la limpieza y el ornato, con cargo a
la propiedad.

3. Los productos de barrido y de limpieza en general no podrán ser abando-
nados en la vía pública, sino que se deben depositar en los contenedores.

Artículo 10. Defecaciones de animales.

1. Está prohibida toda defecación animal en la vía pública. Los poseedores
de animales están obligados a evitar toda deyección en los lugares dedicados al
tránsito.

2. Los animales deberán depositar sus deyecciones en aquellos lugares expre-
samente previstos para ello. En caso de que sea inevitable la deposición del
animal en la vía pública, el conductor del mismo hará que este deponga en los
imbornales de la red de alcantarillado.

3. Si por cualquier motivo el animal depositara sus deyecciones en la vía
pública, fuera de los lugares previstos para ello, el conductor del animal deberá
recoger el residuo y depositarlo en el contenedor correspondiente.

4. Serán sancionados todos aquellos poseedores de animales que permitan la
deposición de deyecciones en la vía pública y no reparen el daño inmediata-
mente.

CAPÍTULO II

Limpieza de la vía pública por obras y actividades diversas

Artículo 11. Actividades potencialmente generadoras de suciedad.

1. Quedan sujetas a previa autorización todas las actividades que puedan
ocasionar suciedad en la vía pública, cualquiera que sea el lugar en que se
desarrollen, teniendo sus titulares la obligación de adoptar las medidas necesa-
rias para evitar la suciedad en la vía pública, así como la de limpiar la parte de
ella y de sus elementos que se hubieran visto afectados y la de retirar los mate-
riales residuales resultantes.

Capítulo VII. Pliegos de cláusulas de actuaciones, convenios y contratos, ordenanzas y ...

707



2. La Autoridad Municipal podrá exigir las acciones de limpieza correspon-
dientes, teniendo en cuenta lo establecido en el párrafo anterior, así como la
sanción en caso de incumplimiento que será infracción grave por afectar al
ambiente urbano y su incidencia en el suelo en donde se dé o produzca la
infracción, y que será sancionada con la máxima cuantía posible por el proce-
dimiento previsto en el momento de la infracción, y debiendo ser resuelto de
forma motivada conforme a la normativa.

Artículo 12. Suciedad por obras.

1. Para prevenir la suciedad, las personas que realicen obras en la vía pública,
deberán proceder a la protección de ésta, conforme a la legislación en cada
momento vigente. Esta protección se llevará a cabo mediante la colocación de
elementos adecuados alrededor de las obras o sus elementos, de modo que se
impida la diseminación y vertido de los elementos residuales fuera de la zona
de obra.

2. En especial, las superficies inmediatas a los trabajos en zanjas canaliza-
ciones y conexiones realizadas en la vía pública deberán mantenerse siempre
limpias y exentas de toda clase de materiales residuales. Las tierras extraídas
deberán protegerse, en todo caso, según determina el número anterior.

3. La ordenanza no evita la aplicación de disposiciones directamente vincu-
lantes para limpieza en la ejecución de todo tipo de obras, que sean dictadas
por la Comunidad Autónoma y que determina en caso de incumplimiento la
naturaleza grave de la infracción que será muy grave si supone una reiteración
o una intencionalidad para evitar el control municipal, que habrá de expresarse
en el expediente.

4. La obligación de limpieza en las obras está sujeta específicamente a la
legislación en vigor, no está amparada por la obtención de licencia de obras, y
será preciso que tenga los permisos previos que señale la legislación con la con-
siguiente obligación de dejar limpio todo el perímetro de la obra y sin que esta
obligación sea eximirle por ningún concepto, pudiendo sancionarse si se aprecia
suciedad, previo expediente y audiencia, con multa de hasta 6000€, salvo que
del expediente se derive infracción grave o muy grave que entonces determinará
mayor cuantía debidamente motivada.

5. Será regulado más ampliamente en el Título V.

Artículo 13. Limpieza de elementos de comercios.

La limpieza de los escaparates, puertas, toldos o cortinas de los escaparates,
puertas, toldos o cortinas de los establecimientos comerciales, se llevará a cabo
de tal manera que no quede suciedad en la vía pública, depositándose los resi-
duos generados en bolsa cerrada en los contenedores.

Formularios de administración local
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Artículo 14. Limpieza de estacionamientos.

1. Están obligados a limpiar los espacios ocupados habitualmente por vehí-
culos de tracción mecánica los responsables de los establecimientos e industrias
que los utilicen para su servicio, en especial cuando se refiere a los vertidos de
aceites, grasas o productos similares. Esta obligación afectará también a los
espacios habitualmente utilizados para el estacionamiento, así como sus accesos
de camiones, camionetas, autocares de alquiler o similares siendo sus propieta-
rios o titulares responsables de la limpieza de los espacios ocupados.

2. Los concesionarios de vados y titulares de talleres vendrán obligados a
mantener limpios los accesos al aparcamiento o taller, especialmente en lo refe-
rido a grasas desprendidas de los vehículos.

3. La empresa de transportes públicos cuidará de mantener completamente
limpias de grasas y aceites las paradas fijas y especialmente al principio y final
de trayecto, realizando por sus propios medios o por concierto con empresas
especializadas, el oportuno baldeo, incluso con utilización de detergentes apro-
piados para su eliminación.

Artículo 15. Prohibiciones.

1. Se prohíbe realizar en la vía pública los actos que se especifican a conti-
nuación:

a) Vaciar, verter o depositar cualquier clase de materiales residuales, tanto
en las calzadas como en las aceras, alcorques, solares, terrenos rústicos, sue-
los agrícolas, tierras baldías, espacios naturales o zonas verdes y en la red de
alcantarillado. Se exceptúan los casos en que exista autorización municipal.

b) Verter cualquier clase de líquido, excepto el agua de riego y limpieza,
sobre las calzadas, aceras, alcorques y solares.

c) El vertido de cualquier clase de producto líquido, sólido o solidificable
que por su naturaleza sea susceptible de producir daños a los pavimentos, o
afectar la integridad y seguridad de las personas y de las instalaciones muni-
cipales de saneamiento.

d) El abandono de animales muertos.

e) La limpieza de animales en la vía pública.

f) Lavar y reparar vehículos en la vía pública.

g) Quemar todo tipo de residuos.

h) En general, realizar cualquier acto que produzca suciedad o sea con-
trario a la limpieza y decoro de la vía pública.
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Esta obra se presenta como una herramienta indispensable para las 
entidades locales, ofreciendo un exhaustivo inventario de formularios 
tipo, desarrollados específicamente para facilitar la materialización 

de sus competencias. Entre las áreas cubiertas se incluyen, por supuesto, 
urbanismo; contratación pública; función pública; etc. Del mismo modo, la 
obra incorpora modelos sobre otros aspectos fundamentales dentro de la 
actividad municipal como  la constitución de entidades locales, cuestiones 
relacionadas con la función pública, medio ambiente o los servicios para 
personas con diversidad funcional.
Además, se presta especial atención a los pliegos de cláusulas para actua-
ciones administrativas (se incluyen modelos de convenios, contratos, orde-
nanzas y reglamentos). Se abordan también temas más concretos como 
como el Registro de Habilitados de la Ley 39/2015 o las zonas de bajas emi-
siones (incluye una ordenanza ejemplificativa de su impacto y resultados 
futuros).
Esta 2ª Edición hace especial mención a importantes novedades introdu-
cidas a por la Ley Orgánica 1/2025 (vigente desde el 3 de abril de 2025), 
entre otras, las relacionadas con los Jueces de Paz y las nuevas Oficinas de 
Justicia.
En definitiva, este amplio inventario de modelos y formularios permitirá a las 
entidades locales no solo agilizar sus trámites administrativos sino también 
asegurar el cumplimiento de normativas y procedimientos.
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