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de que no sea nacional espanol??. No es una cuestion baladi, puesto que
Espafa ha sido condenada en mas de catorce ocasiones por el Comité de
los Derechos del Nifos sobre la mala praxis en la practica de las pruebas
necesarias para la determinacion de la edad**. La delgada linea entre la
minoria y mayoria de edad trae consigo consecuencias trascendentales no
solo a nivel procesal sino también por la prevalencia del interés superior
del menor en caso de que se determine su minoria de edad y, dentro de ella,
las importantes consecuencias de ser sujeto penalmente responsable o no,
lo que supondrd la aplicacion de normas diferentes?™.

En todo caso, desde nuestro punto de vista, la dispersion en diferentes
instrumentos sobre la practica por parte de la Policia de menores sospe-
chosos de la comisién de un delito denota, cuanto menos, una falta de cla-
ridad en la materia. El legislador habria de plantearse una modificacion del
art. 17 LORPM desarrollando de una manera mas clara y exhaustiva toda
la parte instrumental de la detencion, asi como la manera de proceder en
caso de que el sujeto sea menor de 14 afios, asi como el supuesto en que
entre en la franja de edad parala que se contempla su responsabilidad penal
conforme a la LORPM.

3.3. EL EQUIPO TECNICO

Otra de las grandes novedades que se incorporan a la legislacion penal
en materia de menores infractores es la creacion del Equipo Técnico, como
una herramienta de apoyo especializado y multidisciplinar tanto para el
Fiscal como para el Juez de Menores. Ya en la LTTM de 1948, se hacia refe-
rencia a la intervencion de técnicos para prestar auxilio a los Presidentes de
los distintos Tribunales Tutelares de Menores de Espafia, si bien su creacidn,
tal y como los conocemos en la normativa vigente, tiene lugar con la
LORCPJM de 1992. Lajustificacion de su incorporacion en la LORPM reside
en el hecho de que el modelo actual de justicia penal de menores combina

213. Vid. Dictamen aprobado por el Comité de los Derechos del Nifio en relacién con el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones respecto de la comunicacién 63/2018, de 24 de
febrero de 2021. [Texto disponible en: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treaty-
bodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2{85%2fD%2{40%2f2018&Lang
=en].

214. Textos disponibles en: https://www.plataformadeinfancia.org/la-plataforma-de-
infancia-analiza-el-iii-protocolo-de-la-convencion-sobre-los-derechos-del-nino-los-17-
dictamenes-condenatorios-a-espana/

215.  Vid. SOLANES CORELLA, A.; HERNANDEZ MORENO, N., «El controvertido pro-
cedimiento determinacién de la edad: le necesidad de una reforma legal a partir de
los dictamenes del Comité de Derechos del Nifio», Revista de Estudios Europeos, Vol.
80, 2022, pp. 273-290.
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CAPITULO III. PROFESIONALES JURIDICOS INTERVINIENTES EN EL PROCESO PENAL ...

elementos sancionadores con otros de caracter educativo y resocializador
lo que conlleva a la necesaria valoracién, como sefiala NIETO MORALES,
de «circunstancias psicosociales educativas del menor y cualquier otra que afecte
a su interés»1°.

La composicion del Equipo Técnico la encontramos regulada en el art.
4 del Reglamento de la LORPM. Sefiala su art. 4.1 que los Equipos Técnicos:

«estardn formados por psicélogos, educadores y trabajadores sociales cuya funcion
es asistir técnicamente en las materias propias de sus disciplinas profesionales a los
Jueces de Menores y al Ministerio Fiscal, elaborando los informes, efectuando las
propuestas, siendo oidos en los supuestos en la forma establecidos en la Ley Orgdnica
5/2000, de 12 de enero (...) y en general desempefiando las funciones que tengan
legalmente atribuidas».

La incorporacion y funcionamiento de Equipos Técnicos en la justicia
penal de menores supone un imperativo legal de indole internacional por
cuanto la Regla 16.1. de las Reglas de Beijing senala que:

«Para facilitar la adopcion de una decision justa por parte de la autoridad compe-
tentes (...) se efectuard una investigacion completa sobre el medio social y las con-
diciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre las circunstancias en que se
hubiera cometido el ilicito penal».

Es importante recalcar que su funcion no se limita exclusivamente a la
elaboracion de informes sobre las circunstancias del menor pues, adelan-
tandonos a las proximas lineas, también tienen atribuidas labores de media-
cion entre el menor y la victima o perjudicado. Por lo que se refiere a la
configuracion de los miembros que integran el Equipo Técnico, considera-
mos un acierto que el perfil de profesionales que pueden formar parte de
€l sea numerus apertus. El Reglamento, con un caracter ciertamente apertu-
rista, prevé la posibilidad de incorporar temporal o permanentemente a
otros profesionales relacionados con las funciones que tengan atribuidas
cuando las necesidades asi lo requieran o cuando asi lo acuerde el Juez de
Menores. Ello conduce, por ejemplo, a la posible incorporaciéon de psiquia-
tras en supuestos en los que el menor tenga problemas psiquicos o ciertas
enfermedades mentales, o la posible participacion de los olvidados profe-
sionales de la Criminologia, quienes con sus conocimientos podrian elabo-
rar estudios sobre el perfil del infractor y otras circunstancias vinculadas a
la victimologia, aspectos psicosociales y cuestiones relacionadas con los
factores de comision del delito.

216. NIETO MORALES, C., Intervencion con menores en conflicto con la Ley, Dykinson,
Madrid, 2016, p. 74.
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FUNDAMENTOS DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL DEL MENOR

Organicamente, hay que sefialar que los diferentes Equipos Técnicos
dependen del Ministerio de Justicia o de las CC. AA con competencias asu-
midas en la materia y se encuentran adscritos a los distintos Juzgados de
Menores. La Administracion competente deberd garantizar que el Equipo
Técnico realice sus funciones en los términos que exijan las necesidades del
servicio. El Ministerio de Justicia y las CC. AA, determinaran el numero de
Equipos Técnicos necesarios, la composicion y su plantilla de acuerdo con
las necesidades que presenten los Juzgados y Fiscalias de Menores?'. Desde
la perspectiva funcional, dependen del MF. En este sentido, la ya mencio-
nada Circular 9/2011, de 16 de noviembre recuerda dicha dependencia fun-
cional al sefialar que:

«la Fiscalia, como superior funcional de los Equipos, puede dirigirles las indicaciones
generales oportunas en cuanto a la extension y profundidad de los informes reque-
ridos, ponderando la gravedad de los hechos que al menor se imputan, la concurrencia
de las circunstancias especiales en aquel y la prevision de medidas que se han de
solicitar e imponer».

En cuanto a sus labores, durante la fase de instruccion y conforme a lo
previsto en el art. 27.1 LORPM, el Equipo Técnico serd requerido por el MF
para la elaboracion de un informe sobre la situacién psicoldgica, educativa
y familiar del menor, asi como sobre su entorno social y sobre cualquier otra
cuestion que sea relevante para la adopcion de las medidas previstas en el
art. 7 LORPM. En dicho informe, ademads, podra proponer una intervencion
socioeducativa para el menor de acuerdo con el andlisis realizado y siempre
adecuandose a su superior interés (Art. 27.2 LORPM). No debe olvidarse
que los informes emitidos por el Equipo Técnico no son vinculantes, aunque
su intervencion en el proceso penal de menores es clave por cuanto sus
recomendaciones son tenidas especialmente en cuenta por el érgano juris-
diccional*®. El Informe elaborado es clave, también, por el caracter que la
fase de instruccion tiene en el proceso penal de menores, pues ademas de
averiguar la comision del hecho delictivo que al menor se atribuye, durante
su desarrollo también se investigan las circunstancias del menor dado que
estas seran tenidas en cuenta para actuar de la manera mas conveniente en
atencion a sus intereses socioeducativos?'®. Por otro lado, consideramos
preciso recordar que el art. 22.1.e) LORPM contempla también como labor
del Equipo Técnico la asistencia afectiva y psicoldgica al menor, configu-
randose esta como un auténtico derecho del sujeto.

217.  Vid. AAP Huelva 9/2011, de 10 de enero (LA LEY 86326/2011).

218. Cfr. CALVO PELLICER, S., «Delincuencia juvenil. Reeducacién vs. Castigo», Diario
La Ley, num. 9518, 2019, p.1.

219. Cfr. MINGO BASAIL, M.L., «Psicologos, educadores sociales...», Op. cit., p. 124.
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Por lo que se refiere al momento procesal que marca su intervencion,
esta no se limita exclusivamente a las actuaciones preprocesales previas a
la Instruccién, pues una vez que se ha incoado el Expediente de Reforma
interviene hasta el archivo de la ejecutoria. Sefala la Circular FGE 1/2000,
de 18 de diciembre, que es recomendable, con el fin de no retrasar de modo
innecesario su intervencién y dotar de inmediatez a su participacién en el
proceso, que esta sea en el mismo momento de incoacion del Expediente de
Reforma. Se considera como el momento procesal oportuno para ordenar
al Equipo Técnico la elaboracion en el plazo legalmente previsto —diez dias—
del informe pertinente derivado del estudio y exploracion del menor. La
relevancia del papel que juega el Equipo Técnico en el proceso penal de
menores es tal, que el ejercicio de las facultades del Fiscal estd especialmente
condicionado, si bien no vinculado, a las funciones que desempena este
equipo multidisciplinar puesto que en las decisiones que tome el Fiscal
sobre el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones debera emitir un
razonamiento que concuerde con lo expresado por el Equipo Técnico.

Su auxilio no se limita, como deciamos, al MF, sino que también su labor
recae en la figura del Juez de Menores. De hecho, en la adopcién de medidas
cautelares esta prevista en el art. 28 LORPM. En el momento en que el MF,
de oficio o instancia de quien ejercite la accion penal, solicite al Juez de
Menores la adopcion de medidas cautelares esté deberd oir al letrado del
menor y al Equipo Técnico. Quien acudira a esta audiencia sera un repre-
sentante del Equipo para informar al Juez sobre la conveniencia de adoptar
o no la medida que se haya solicitado. El representante basara su opinién
en las circunstancias familiares, psicoldgicas, educativas y sociales del
menor. De igual modo, durante la celebracion de la audiencia (Art. 35
LORPM) se establece la obligatoriedad de la presencia del representante del
Equipo Técnico, también asi en la audiencia para la suspension de la eje-
cucion del fallo (Art. 41 LORPM) y en el ejercicio del principio de flexibili-
dad deljuez para dejar sin efecto la medida, reducir su duracién o sustituirla
por otra (Arts. 13, 14, 50.2 y 51 LORPM).

Por ultimo, quiza uno de los problemas en cuanto a su intervencion
dentro del proceso penal de menores reside en la valoracion del informe
emitido como pericial o no. En su redaccion original, la Disposicion Final
tercera, en su apartado 5°% hacia alusién a la necesidad de que el Ministerio
de Justicia adoptara las disposiciones oportunas para la creacion de Cuer-
pos de Psicologos y Educadores y Trabajadores Sociales forenses, prevision
que fue derogada con la entrada en vigor de la LO 9/2000, de 22 de diciem-
bre, sobre medidas urgentes para la agilizacion de la Administracion de
Justicia. Entendemos que la intervencion del Equipo Técnico no tiene lugar
en calidad de peritos, sino como asistentes técnicos que prestan auxilio tanto
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al MF como al Juez de Menores, puesto que desempefian su funcién de
manera estable y continuada en el Juzgado correspondiente®’. Ahora bien,
ello no impide que el letrado del menor pueda solicitar un informe elabo-
rado por una entidad publica y privada con la finalidad de aportar al pro-
ceso conocimientos sobre el menor para asi generar una contradiccion res-
pecto del informe del Equipo Técnico por entender que es necesario para
una adecuada defensa técnica del menor.

3.3.1. El Equipo Técnico en las labores de mediacion

Otra de las funciones caracteristicas del Equipo Técnico es su ejercicio
como mediador en el sobreseimiento por conciliacion o reparacion entre el
menor y la victima previsto en el art. 19 LORPM. Ya sefialabamos en el
capitulo anterior, que esta es una de las manifestaciones del principio de
oportunidad que tiene en su poder el MF**!. Ahondado mas en la lectura
del sefialado precepto se nos habla de un sobreseimiento cuando concurran
dos situaciones, bien conciliacion, bien reparacion. La conciliacion se pro-
duce, seniala el art. 19.2 LORPM, cuando el menor reconoce el dano causado,
se disculpa con la victima y esta acepta sus disculpas. La reparacion, en
cambio, se refiere al supuesto en que el menor asume un compromiso con
la victima o perjudicado de realizar ciertas acciones ya sea en beneficio de
aquellos o de la comunidad, seguido de su efectiva realizacion. Ambas
actuaciones, si bien distintas, tienen en comun que dirige a una regulacion
del conflicto a través de un proceso de mediacion en el que se tratard el
hecho cometido, sus consecuencias y se planteara una solucion pacificadora
entre victima y victimario®”. Sin embargo, consideramos mas acertada la
vision otorgada por BUENO DE MATA, quien sefala que realmente no se
busca solucionar el conflicto, sino:

«conducir el procedimiento técnicamente para modelar su mediacién sin ofrecer ni
proponer una solucién. El mediador es un elemento activo que introduce elementos
de reflexion que posibiliten un cambio de actitud en cada una de las partes»>>3.

Esta funcidn tan especial y tendente, de manera evidente, a una desju-
dicializacién de los conflictos generados por menores queda atribuida al

220.  Idem.

221. Vid. LOPEZ PICO, R,, «La intervencién del Ministerio Fiscal...», Op. cit., p. 29.

222.  Cfr. CRUZ MARQUEZ, B., «<La mediacion en la Ley Organica 5/2000, reguladora de
la responsabilidad de los menores: conciliacién y reparacion del dafio», Revista Elec-
tronica de Ciencia Penal y Criminologia, nam. 7, 2005, pp. 3-4.

223. BUENO DE MATA, F., «Reflexiones criticas...», Op. cit., p. 5.
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Equipo Técnico?*. De una manera mas amplia que en la LORPM, el art. 5
de su Reglamento, bajo la rubrica «modo de llevar a cabo las soluciones extra-
judiciales», encomienda, de igual modo, en su apartado 1.a) la labor de
mediacion al Equipo Técnico cuando el MF apreciara la posibilidad de
«desistir» 0, mejor dicho, de no continuar con el Expediente de Reforma.
Antes de comenzar a desempenar las funciones propias del mediador, el
MF requerird un informe del Equipo Técnico sobre la conveniencia de
adoptar o no una solucion extrajudicial que permita satisfacer dos intereses:
el del menor infractor y el de la victima. Recuérdese que la valoracion del
interés del menor por parte del Equipo Técnico es, en palabras de ALVA-
REZ RAMOS, «una constante en la Ley, tanto en los casos de mediacion como en
los casos en los que hay procedimiento judicial»*>.

El Equipo Técnico habra de citar al menor a su presencia, asi como a sus
representantes legales y a su letrado. Expondrd a aquel la posibilidad de
alcanzar una solucion extrajudicial oyendo, también, a sus representantes
legales. Si, con audiencia de su abogado, el menor aceptara alguna de las
soluciones propuestas, a ser posible, en ese mismo momento se recabara la
conformidad de sus representantes legales (Art. 5.1. b) y c) Reglamento
LORPM). En caso de obtener una respuesta negativa por parte del menor o
de sus representantes, el Equipo Técnico se lo comunicara al MF para con-
tinuar con el procedimiento y elaborard Informe conforme a lo dispuesto
en el art. 27 LORPM. Si la respuesta, por el contrario, fuera positiva, el
Equipo Técnico pondra en conocimiento de la victima la posibilidad de
alcanzar un acuerdo extrajudicial para que esta manifieste su conformidad
o disconformidad bien a través de comparecencia personal ante el Equipo
Técnico, o por cualquier otro medio pertinente para dejar constancia de ello.
Sila victima fuera menor, el consentimiento deberd ser confirmado por sus
representantes (Art. 5.1.d) Reglamento LORPM). En caso de que aceptara
la mediacion, el Equipo Técnico citara a ambos para un encuentro en el que
concretar los acuerdos de conciliacion o reparacion. No pretendemos aqui
ahondar en el desarrollo de la mediacion, puesto que seria adelantarnos al
analisis que realizaremos mas adelante, sino poner el foco de atencion en
las funciones a desempefiar por el Equipo Técnico.

De la lectura pormenorizada del art. 5 del Reglamento se desprende lo
que ya adelantdbamos en las lineas que nos preceden, esto es, el papel tan
activo que ostenta el Equipo Técnico, lo cual se materializa en las actuacio-

224.  Asilo prevé el art. 19.3 LORPM: «EI correspondiente equipo técnico realizard las funciones
de mediacidn entre el menor y la victima o perjudicado (...) e informard al Ministerio Fiscal
de los compromisos adquiridos y de su grado de cumplimiento».

225.  ALVAREZ RAMOS, F., «Mediacion penal ]uverul y otras soluciones extrajudiciales»,
Internacional e-journal of criminal sciences, nam. 2, 2008, p. 8.
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nes indicadas: escuchar a las partes separadamente, informarlas sobre el
procedimiento de mediacidn, valorar y preparar el encuentro e incorporar,
como sefial ARANDA JURADO, «técnicas que flexibilicen el conflicto para
acercar a las posiciones enfrentadas»**. La forma en la que se desarrolla el
procedimiento de mediacion —en el seno de la Administracion de Justicia—
y las consecuencias procesales que ello tendra —auto de sobreseimiento
dictado por el Juez de Menores o continuacion del Expediente de Reforma
en caso de negativa o fracaso del acuerdo—, nos conduce a hablar de un
mediador institucionalizado a lo que hemos de afadir la correspondiente
adscripcion del Equipo Técnico a los diferentes Juzgados de Menores y su
dependencia funcional, ya sefialada, a la figura del MF*” de modo que ello
nos aleja de toda posible alusiéon a un tercero espontaneo.

Esto ultimo nos lleva a plantearnos también la formacion profesional
que debe tener la persona que, dentro del Equipo Técnico, ejercera esta
funcion. A nuestro parecer entendemos que quien se encargue de desarro-
llar y dirigir el encuentro y acerque a las partes, no debe ser la misma que
explore al menor y entregue al MF el informe inicial, para evitar cualquier
tipo de contaminacién durante la celebracion de la mediacion y dotar de
mayor imparcialidad y cierta espontaneidad al mediador. Asimismo, la
clausula numerus apertus contenida en el art. 4 del Reglamento de la LORPM
nos abre la posibilidad de incorporar a un profesional de la mediacién.
Sobre la especializacion de la persona que ejerza las funciones de mediador
resulta especialmente importante la Recomendacion num. (99) 19 del
Comité de Ministros a los Estados miembros en relacion a la mediacion en
material penal de 16 de septiembre de 1999. En ella se alude ala cualificacion
que deben ostentar los mediadores, quienes debera (punto 23) poder
demostrar un buen juicio y habilidades interpersonales necesarias para la
mediacion. Para ello se requerira de los Estados el deber de ofrecer cursos
de formacion inicial antes asumir funciones de mediacidn, asi como otras
formaciones inherentes al servicio que van a prestar, dado que dicha for-
macion deberia aspirar a proporcionar un alto nivel de competencia
teniendo en cuenta las habilidades para la resolucion de conflictos, los
requisitos para acercar las posiciones de victimas y delincuentes, asi como
un conocimiento elemental sobre el sistema de justicia penal (punto 24).

En definitiva, consideramos como clave la incorporacion al Equipo Téc-
nico de mediadores que, su vez, se encuentren especializados en el &mbito

226. ARANDA JURADO, M., La mediacion penal juvenil en Esparia, Tirant lo Blanch, Valen-
cia, 2021, p. 224.

227.  Cfr. GONZALEZ CANO, M.1. (et al.), Comentarios a la Ley Orgdnica 5/2000, de 12 de
enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, Junta de Andalucia e Instituto
Andaluz de Administracién Publica (Eds.), Sevilla, 2002, p. 106.
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de la justicia penal de menores, lo que demandara que tengan un conoci-
miento especializado sobre el funcionamiento de la LORPM vy los fines de
la misma; una cierta sensibilidad hacia las necesidades y circunstancias del
menor, lo cual permitird abordar de manera mas eficaz el proceso de media-
cién a la par que se cumple con el respeto del principio del interés superior
del menor; asimismo, abogamos por el aporte de un enfoque rehabilitador
y preventivo, es decir, un enfoque holistico que no esté dirigido exclusiva-
mente a la resolucion inmediata del conflicto, sino que también haga espe-
cial hincapié en las causas subyacentes del comportamiento delictivo y pro-
mueva la reflexién del menor sobre los hechos cometidos para asi lograr un
acuerdo de reparacion o conciliacion reeducativo a la par que satisfactorio
para los intereses de la victima.

3.4. LAS ENTIDADES PUBLICAS DE REFORMA Y PROTECCION DE
MENORES: EL CONTROL ADMINISTRATIVO EN LA EJECUCION
DE LAS MEDIDAS

Dentro del proceso penal de menores también cobran especial impor-
tancia las entidades ptiblicas de reforma y proteccion de menores, dado que
son instituciones cuya intervencion se va a reclamar a lo largo del articulado
de la LORPM. Su intervencion deviene necesaria, especialmente, para una
correcta ejecucion de las medidas, de ahi que el art. 45 LORPM establezca,
junto con el control judicial, un control administrativo en la ejecucion . Asi
pues, las CCAA y las ciudades de Ceuta y Melilla tienen competencias en
materia de ejecucion de medidas adoptadas por los Jueces de Menores;
deberan llevar a cabo una gestion de servicios y creacion de programas que
permitan garantizar la correcta ejecucion de las medidas. Sin embargo, no
debemos olvidar que tal competencia no es, ni mucho menos, exclusiva ni
tampoco absoluta. Es decir, existen casos en que la competencia corres-
ponde, por ejemplo, a la Administracion General del Estado o, directa-
mente, a la Administracion Penitenciaria —ya sea estatal o autondmica—.
Véase en este sentido que la adopcién de medidas cautelares, su cumpli-
miento olaimposicion de una medida de internamiento en régimen cerrado
que tiene lugar en el marco de un procedimiento sustanciado en el Juzgado
Central de Menores, o en la Sala Segunda de la AN, se llevard a cabo en
entidades que el Gobierno de Espafia ponga a disposicion de la AN y, en
su caso, en los que haya determinado a través de convenio con las
CCAA**. También, a modo de ejemplo, en Castilla y Ledn la competencia,

228. Vid. MONTERO HERNANZ, T., «El papel de la entidad publica de proteccién y/o
reforma en la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menores», Diario La Ley, nim. 7070, 2008, pp. 1-27.

229. Idem.
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en esta materia, si es exclusiva de la Comunidad. El art. 70.1. 102 de la LO
14/2007, de 30 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Leon sefiala que, la Comunidad de Castilla y Ledn tiene compe-
tencia exclusiva en:

«asistencia social, servicios sociales y desarrollo comunitario. Promocién y atencion
de las familias, la infancia, la juventud y los mayores. Prevencidn, atencidn e inser-
cion social de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o exclusion
social. Proteccion y tutela de menores» 2.

Esta prevision del Estatuto de Autonomia se debe completar con el
Decreto 63/2011, de 27 de octubre, por el que se regula la intervencion
administrativa y la organizacién y funcionamiento de los servicios y centros
especificos destinados a menores infractores®'. En ella se prevé expresa-
mente la ejecucion material tanto de medidas cautelares adoptadas por los
Jueces de Menores de Castilla y Ledén, como la ejecuciéon de las medidas
impuestas por sentencia firme dictada por alguno de los Jueces de Menores
de Castilla y Ledn (Art. 2.1).

Lo cierto es que ademas de estas funciones, con caracter general, estas
entidades tienen atribuidas distintas labores que van desde la fase previa a
la incoacion del Expediente de Reforma hasta la ejecucion de las medidas
adoptadas en la sentencia dictada por el Juez de Menores. Entre tales encar-
gos, se encuentran:

— La asistencia en caso de detencion cuando el menor se encuentre
bajo la tutela de la Administracién Publica residiendo en una enti-
dad de proteccion (Art. 17 LORPM).

-  Elaboracién de un informe sobre la situacion psicoldgica, educativa
y familiar (Art. 27.6 LORPM). Concretamente el precepto abre la
posibilidad a que el informe que elabora el Equipo Técnico sobre
la situacidon del menor sea complementado, o incluso elaborado
directamente, por entidades publicas o privadas que operan en el
ambito de la educacidn de los menores y que conozcan la situacion
concreta del menor expedientado.

- Enlaadopcion de la medida cautelar de internamiento se prevé la
celebracion de una comparecencia previa donde también interven-
dra el representante de la entidad publica de reforma o proteccion
junto con el Equipo Técnico, y demds partes personadas, para infor-

230. Vid. Art. 70.1 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. [Texto disponible en:
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-20635].
231. Texto disponible en: https://bocyl.jcyl.es/boletin.do?fechaBoletin=02/11/2011
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mar al Juez de Menores sobre la conveniencia de adoptar o no la
medida solicitada (Art. 28.2 LORPM). La entidad publica debera
presentar un informe que se ajuste a las previsiones de la LORPM
en materia de medidas cautelares (que estemos ante la comision de
un ilicito penal, que exista riesgo de eludir la accién de justicia,
ocultar o destruir fuentes de prueba, o riesgo de atentar contra los
bienes juridicos de la victima y, por altimo, que la finalidad de la
medida sea la custodia y defensa del menor o la debida proteccion
de la victima)*2.

Su intervencion también se reclama en la fase de audiencia (Arts.
35y 37 LORPM), reconociendo el primero de los preceptos su asis-
tencia cuando hubiera intervenido en las actuaciones de la fase de
investigacion y cuando se hubieran ejecutado medidas cautelares
o definitivas con anterioridad. Entendemos que, de la lectura del
precepto, su comparecencia en la audiencia devendria obligatoria
cuando hubiera participado en la elaboracion del informe regulado
en el art. 27 LORPM.

Asimismo, se prevé su participacion en la suspension de la ejecu-
cion del fallo (Art. 40 LORPM). Siguiendo a MONTERO HER-
NANZ, suimplicacion aqui es doble. Pues, por un lado, el acuerdo
sobre la suspension de la ejecucion del fallo sera adoptado por el
Juez de Menores, quien previamente deberd oir al MF, al letrado
del menor y al representante del Equipo Técnico y de la entidad
publica de reforma y proteccion. Por otro lado, en el supuesto en
que la suspension se encuentre condicionada alaimposicion de una
medida de libertad vigilada o a la realizacion de tareas socioedu-
cativas, su ejecucion recaerd sobre estas instituciones*>.

En la vista celebrada para resolver el recurso de apelacion que se
interponga contra una sentencia dictada por el Juzgado de Menores
(Art. 41.1 LORPM) también toman parte las entidades publicas de
reforma y proteccién. Ello, condicionado, a que el Tribunal lo con-
sidere adecuado debiendo tratarse del representante de la entidad
publica que ha participado en el asunto.

Podemos comprobar, pues, que la LORPM atribuye un importante

numero de funciones a estas entidades de reforma y proteccion de menores.

232.

Vid. MONTERO HERNANZ, T., «La intervencién administrativa en el marco procesal

233.

de la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores», Diario
La Ley, num. 7087, 2009, pp. 1-12.
Idem.
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Constituyen una pieza clave y esencial en el proceso penal de menores,
como sefhalabamos ab initio y, junto al Equipo Técnico, se erigen como ase-
sores y auxiliares de los Juzgados de Menores y del MF, si bien la depen-
dencia organica y funcional es diferente a la que rige para los Equipos Téc-
nicos. El gran fallo que encontramos en este sistema se deriva de los recursos
econdmicos que ostentan unas y otras CCAA por cuanto son bastante dis-
pares entre ellos debido, esencialmente, al mayor o menor capital monetario
que se invierte en las instalaciones y en el personal, a lo que se debe sumar
laincidencia de delincuenciajuvenil en unay otraregion (Figura 2) oincluso
en cada provincia dentro de la Comunidad (Figura 3).

Figura 2. Infracciones cometidas por menores registradas en el afio 2022

14000
11472

12000 10730
10000 8570
8000 6982
e 5620
5
3601
4000 3308 099 e 2312 2261
2000 1116 g97 1374 1217
o I " = N l [ | I I I
T S & & & > o @
1}‘-"'\ (b"'\? \9& \-59‘\ é\(‘f\ & 1,\‘;\\ %b& e}‘ & \z‘{b %\0\ »P‘\ ‘0 & Q'DL"' \e.°e
& A T \fa:\ F & & F P = SR
Ll o 2 o o o
& < R
o

m 2022

FUENTE. Elaboracién propia. La Justicia en Datos (Ministerio de Justicia)

Figura 3. Infracciones cometidas por menores de edad registradas en 2022 en la
Comunidad de Castilla y Leén
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En definitiva, ciertamente es complicado lograr los fines de la LORPM
para con los menores infractores cuando una tnica persona se encarga de
tutorizar a varios menores y debe elaborar diferentes e individualizados
informes y programas de ejecucion de las medidas. La falta de personal y
de inversién conduce a que el papel tan importante que la normativa atri-
buye a estas entidades sea realmente un desiderdtum que nos aleja del obje-
tivo resocializador o rehabilitador de la ley. Las diferencias entre unas
regiones y otra pareciera a conducir a que existen tratamientos de primera
y de segunda en funcion de la zona en que nos encontremos, pues no sera
lo mismo cumplir un internamiento en el centro Zambrana de Valladolid,
cuya capacidad es bastante limitada que, en un centro, por ejemplo, del Pais
Vasco. Ello, por supuesto, influird negativamente en la prevencion de la
delincuencia enla vida adulta de estos menores quienes, ademas, se sienten,
una vez mas, defraudados por un sistema que no termina de otorgarles el
merecido espacio que deben ocupar en la sociedad en su conjunto. Sin
animo de acercarnos a algo que podria resultar utdpico, quiza la solucion
podria pasar por establecer estas competencias como compartidas entre el
Estado y las CCAA. La inversion habria de realizarse en funcion de los
niveles de delincuencia juvenil y las modalidades de las infracciones come-
tidas. Aunque para ello serd necesaria también una importante inversion
economica destinada a la recogida de datos y elaboracion de estudios
exhaustivos, pues solo de esta manera se podran determinar cuales son las
necesidades de una y otra region. No podemos abrir la puerta a conformi-
dades y soluciones extrajudiciales cuando realmente el interés del menor
precisa que se le imponga una medida y, desde luego, la falta de recursos
en estas entidades no puede constituir una puerta hacia la impunidad y la
imposibilidad de mejora social del menor.

221



ESTUDIOS

Este trabajo ofrece un analisis exhaustivo del sistema de justicia penal de menores, el cual
se encuentra centrado en la proteccion, rehabilitacion y reintegracion de los jévenes en
conflicto con la ley. Mediante una revisién detallada de la estructura legal del sistema de
enjuiciamiento penal de menores, principios rectores e intervinientes, se presenta una vision
integral de este sistema, haciendo igualmente hincapié en la aplicacién de las herramientas
gue integran la justicia restaurativa para la resolucion de conflictos que se asocian a la
comision de delitos de odio con victima y victimario, ambos menores de edad.

El estudio aborda las intervenciones judiciales y extrajudiciales destacando la importancia
de adaptar las decisiones no solo legislativas, sino politicas a las necesidades especificas
de los menores infractores y a los estandares internacionales que se aplican de igual modo
en el ordenamiento juridico espafiol. Ademas, se analizan los desafios actuales a los que

se enfrenta el sistema como son las necesidades de dotar al sistema de recursos humanos
y econémicos, la capacitacion y especializacion de los profesionales intervinientes y la im-
plementacién de herramientas juridico-procesales eficaces que salvaguarden los derechos
y garantias de los menores a la par que preserva el principio que informa todo el sistema:
el interés superior del menor.
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