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Tensiones en la Gestion del Riesgo de Incendios
y la Cooperacion Transfronteriza entre
Chile-Argentina: Entre la accion y la inaccion
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Resumen: Desde el ingreso de Chile a la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) en 2010, el pais ha experimentado un cambio
en el sistema internacional de cooperacion, transitando desde un rol predomi-
nantemente receptor de Ayuda Oficial al Desarrollo hacia una participacién
mas activa. Este proceso ha implicado cambios institucionales y estratégicos,
asi como una redefinicion territorial de la cooperacién internacional, entendi-
da como una préctica espacial y multiescalar. En este contexto, la gestion del
riesgo socionatural constituye un campo de anélisis relevante para examinar
las tensiones entre accion e inaccion de la cooperacion internacional, especial-
mente en escenarios transfronterizos. A partir de los incendios forestales en
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el sur de Chile y Argentina de 2025, el capitulo analiza cémo normas, reglas y
regulaciones estructuran la cooperacién y producen espacialidades especificas
del riesgo. Asimismo, se reflexiona sobre el papel de los datos espaciales en la
construccién de diagnoésticos compartidos y toma de decisiones informadas,
considerando cémo la disponibilidad, interoperabilidad y gobernanza de la
informacién geografica inciden en la accién conjunta.

Palabras clave: cooperacion transfronteriza, gestion del riesgo socionatural,
incendios forestales, datos espaciales.

Abstract: Since Chile joined the Organization for Economic Co-operation and
Development (OECD) in 2010, the country has undergone a change in the
international cooperation system, moving from a predominantly recipient
role in Official Development Assistance to a more active participation.
This process has involved institutional and strategic changes, as well as a
territorial redefinition of international cooperation, understood as a spatial
and multiscale practice. In this context, socio-natural risk management is
a relevant field of analysis for examining the tensions between action and
inaction in international cooperation, especially in cross-border scenarios.
Based on the forest fires in southern Chile and Argentina in 2025, the
chapter analyses how norms, rules and regulation’s structure cooperation
and produce specific spatiality’s of risk. It also reflects the role of spatial
data in the construction of shared diagnoses and informed decision-making,
considering how availability, interoperability, and governance of geographic
information affect joint action.

Key words: cross-border cooperation, socio-natural risk management, forest
fires, spatial data.

1. GEOGRAFIA, NOMOSFERA Y COOPERACION
INTERNACIONAL

El espacio, en tanto dimension constitutiva de los procesos sociales, politicos y
econdmicos, supera las lecturas que lo reducen a un mero escenario de intervencion,
permitiendo entenderlo como una produccién social histéricamente situada en la
que se materializan relaciones de poder y practicas institucionales (Lefebvre, 2013).
Desde un enfoque relacional, las configuraciones socioespaciales pueden analizarse
a partir de la interaccién entre territorio, lugar, escala y redes, dimensiones que se
articulan y reconfiguran dindmicamente segtin contextos histéricos e instituciona-
les especificos (Jessop et al., 2008). Este enfoque advierte, ademas, que privilegiar
alguna de estas dimensiones de manera aislada puede derivar en interpretaciones
unidimensionales que limitan la comprension de las dinamicas socioespaciales.

Al respecto, normas y dispositivos regulatorios no se limitan a ordenar conduc-
tas, sino que participan activamente en la produccién de espacialidades concretas al
inscribirse en territorios, practicas e infraestructuras. En este sentido, la nocién de
nomosfera o nomosphere (Delaney, 2010) permite comprender el entramado material
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y simbélico mediante la cual la normatividad organiza el acceso, la movilidad y la
intervencion en el espacio, entendido como un «entorno cultural-material constituido
por la interaccién reciproca entre derecho y espacio» (Delaney, 2010, p. 25). En contex-
tos multiescalares, distintos regimenes normativos pueden superponerse o entrar en
tension, generando fricciones particularmente visibles en escenarios transfronterizos.

En este marco, la cooperacién internacional puede comprenderse como una
manifestacion operativa de la nomosfera, en la medida en que articula dispositivos
juridico-politicos orientados a coordinar acciones frente a probleméticas que des-
bordan las escalas administrativas tradicionales. Al enfrentar dindmicas territoriales
que no coinciden necesariamente con los limites del Estado, la cooperacién contri-
buye a reconfigurar las relaciones entre territorio, escala y gobernanza (Jessop et
al.,2008), transformando las fronteras, cuando las dinamicas territoriales lo exigen,
en espacios de gestion compartida.

Dentro de este contexto, la informacién geografica que se genera a partir de los
datos espaciales adquiere un lugar central como componente técnico-normativo de
estas configuraciones juridico-espaciales. Estos se constituyen en un insumo neutral
en la produccién de la nomosfera contemporanea al estar mediados por estdndares
y normas internacionales que regulan su generacion, clasificacion, interoperabilidad
y distribucion. Ademas, estos estandares y normas establecen lenguajes comunes,
criterios de calidad y protocolos de validacién ofreciendo un mecanismo que con-
tribuye a la toma de decisiones basada en evidencias (United Nations Expert Group
on the Integration of Statistical and Geospatial Information [UN-GGIM], 2025).

Asi, la adopcion de estos marcos normativos resulta clave para asegurar la inte-
roperabilidad y la contribucién a ecosistemas de datos, servicios y productos mas
eficaces, condiciones indispensables para su uso y andlisis (European Commission,
Joint Research Centre [JRC], 2022).

El capitulo analiza cémo normas y regulaciones estructuran la cooperacion en
situaciones de riesgo socio naturales en escenarios transfronterizos, tomando como
ejemplo el incendio forestal en el sur de Chile con Argentina de febrero de 2025.

2. CHILE EN LA RECONFIGURACION DEL SISTEMA
INTERNACIONAL DE COOPERACION

El sistema internacional de cooperacién para el desarrollo se institucionaliz6
a mediados del siglo XX, en el orden de posguerra, en torno a la Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD) y a la distincién entre paises donantes y receptores definidos por
el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD).

Mawdsley (2012) indicé que la incorporacién progresiva de paises de renta
media dio lugar a posiciones hibridas dentro del sistema de cooperacion, tensio-
nando la distincién clasica entre donantes y receptores. Algunos Estados pasaron
a desempefiar funciones simultaneas de receptores y oferentes de apoyo técnico,
especialmente a través de modalidades Sur-Sur y triangular, reconfigurando las
geografias contemporaneas de la cooperacion internacional. Al respecto, Sanahu-
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ja (2010) indica que estas dindmicas de solidaridad horizontal son estrategias de
insercién internacional de los paises, para los cuales la cooperacién opera como
instrumento de politica exterior.

En América Latina, este desplazamiento ha sido interpretado como parte de
un proceso de reposicionamiento regional. En coherencia, Ojeda (2010) argumenta
que estas modalidades se articulan estrechamente con procesos de regionalizacién,
contribuyendo a la construcciéon de un espacio regional de cooperacién que amplia
los méargenes de negociacion frente a los esquemas tradicionales de ayuda.

En este contexto, Chile se integré desde la década de 1960 como pais receptor
de cooperacién internacional, en &mbitos asociados al fortalecimiento institucional,
reduccién de la pobreza y modernizacion del Estado, bajo esquemas predominan-
temente verticales de asistencia financiera y técnica. A inicios del siglo XXI, el pais
comenzd una adaptacion institucional y estratégica que consolidé un perfil hibrido
de cooperacién, combinando su trayectoria como receptor con un creciente rol como
oferente de cooperacién técnica en la regién (Santander Campos, 2018).

El ingreso a la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) en 2010 formalizo este reposicionamiento, alineando al pais con estdndares
multilaterales y reforzando su proyeccién como socio activo. Posteriormente, su
exclusién de la lista de paises elegibles para recibir AOD del CAD en 2017 consolid6
este desplazamiento institucional. Mas que un simple cambio administrativo, estos
hitos redefinen la posiciéon de Chile en la arquitectura global de cooperacién, con
implicancias estratégicas y territoriales que inciden en su proyeccion regional y en
su capacidad de articulacién en escenarios transfronterizos.

3. COOPERACION INTERNACIONAL Y GESTION DEL RIESGO
SOCIO NATURAL EN CONTEXTOS TRANSFRONTERIZOS

Las amenazas socionaturales configuran situaciones de riesgo ya que corres-
ponden a construcciones sociales-territoriales que se manifiestan de manera dife-
renciada segin escalas y contextos (Lavell, 2001). Entonces, el riesgo no puede
comprenderse tinicamente como una condicién biofisica, sino como el resultado de
configuraciones socioespaciales en las que intervienen territorios, escalas y redes
institucionales (Jessop et al., 2008), asi como dispositivos normativos que estructuran
la accién o la inaccién frente a la amenaza (Delaney, 2010).

El fuego sin control se constituye como una amenaza socionatural que debe ser
analizada mas alld de sus condicionantes fisicos asociados a la humedad del aire,
estrés en la vegetacion y olas de calor, puesto que son parte de agendas politicas,
ciclos de extraccion de recursos naturales, y de profundas costumbres culturales
(Pyne, 2009; Huber, 2019; Change, 2017; Stanley et al., 2025). Los incendios forestales,
no reconocen fronteras ni limites internacionales (Reis et al., 2025), por lo que resulta
imprescindible en contextos transfronterizos una cooperacion fluida en todo el ciclo
de reduccién de riesgos de desastres: prevencion, combate, emergencia —evacua-
cién y reconstruccién— reforestacion.
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En la gestion del riesgo, los datos espaciales cumplen un rol fundamental en la
toma de decisiones, al sustentar diagnésticos compartidos, procesos de planificacién
y estrategias de respuesta ante riesgos socionaturales. La produccion y el analisis
de informacién geografica permiten identificar patrones de riesgo, delimitar dreas
criticas, priorizar recursos y coordinar intervenciones entre multiples actores y esca-
las de gobierno. Sin embargo, la eficacia de estos procesos se vera condicionada por
la existencia o ausencia de interoperabilidad entre sistemas y por la disponibilidad
de marcos comunes de gobernanza de la informacién.

Si bien en ocasiones es imposible predecir el préximo incidente, la informacién
geoespacial es clave, y los gobiernos e instituciones pueden realizar las inversiones
necesarias (infraestructura, tecnologias y habilidades) para preparar los distintos
componentes que permitiran mitigar y responder a estos eventos. «Como tal, los
datos y tecnologias geoespaciales se consideran la columna vertebral en respuesta
y recuperacion de incidentes de emergencia y también como parte del proceso de
evaluacién de riesgos espaciales» (UN-GGIM, 2020, p. 9), proporcionando solu-
ciones cartogréficas oportunas, dindmicas y precisas para dar respuesta y definir
acciones basadas en evidencias.

Considerando que los desastres socionaturales, en ocasiones, traspasan las
fronteras de un pafis, resulta necesario la generacién de estrategias de cooperacion
transfronteriza. En este contexto, la gobernanza de los datos espaciales emerge
como un componente clave para transformar la informacién en una herramienta
efectiva de accion colectiva frente a escenarios de riesgo complejos y transfronteri-
zos. En este contexto, la informacién geografica y los mapas también acttian como
indicadores de la cooperacion territorial transfronteriza (Felicidades Garcia, 2016
citado en Almonte et al, 2021).

Si bien en diversas regiones del mundo se desarrollan experiencias de coo-
peracion, Europa concentra las iniciativas mas consolidadas, favorecidas por la
politica de cohesiéon de la Union Europea. Ademads, estas dindmicas de cooperacion
se articulan y fortalecen institucionalmente a través de la Asociaciéon de Regiones
Fronterizas Europeas (ARFE).

Asi, iniciativas como INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Euro-
pe) que cred la Infraestructura de Datos de la Unién Europea (IDE Europea) se ha
generado una integracion progresiva tanto de las bases de datos estadisticas como
de la publicacién y difusién de informacién geografica (Jurado Almonte et al, 2021).
En ese contexto para ayudar en la formulacion de politicas transfronterizas, se defi-
nieron modelos y protocolos de datos estandar y asi garantizar la compatibilidad e
interoperabilidad de los datos espaciales en todos los estados miembros de la Unién
Europea (Mas6 y Pons, 2025).

Por otra parte, el desarrollo del Marco Integrado de Informaciéon Geoespacial
(United Nations Integrated Geospatial Information Framework — IGIF) esté contri-
buyendo a impulsar un enfoque coordinado a nivel mundial para el desarrollo de
estrategias geoespaciales nacionales y la priorizacién de iniciativas geoespaciales
entre paises.
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A nivel latinoamericano varios Estados han incorporado la integracién trans-
fronteriza en sus agendas, en particular en las fronteras andinas; sin embargo,
resulta necesario destacar que los Estados latinoamericanos tienden a perpetuar
la concepcién de las dreas de frontera en términos de seguridad (Trillo Santamaria
et al, 2025). Esto determina que se prioricen politicas orientadas principalmente al
control y resguardo del territorio, por sobre enfoques que promuevan la integracién
y desarrollo territorial compartido.

4. GESTION TRANSFRONTERIZA DEL RIESGO DE
INCENDIOS: ACCION E INACCION

En América Latina los procesos econémicos y politicos como el extractivismo
de recursos naturales y modelos de desarrollo son los que han configurado cuan-
titativa y cualitativamente sus paisajes (Bulmer-Thomas, 2003; Huber, 2019). Estos
procesos han configurado lo que se conoce como los paisajes del desastre (Gandy,
2008; Ojeda Leal, 2021), entendiendo que los impactos antropogénicos aumentan
la exposicion a perturbaciones socionaturales.

Asi, estos espacios efimeros se constituyen durante la gestion y ocurrencia de
catastrofes, momentos en los que salen a la luz las desigualdades preexistentes y
de riesgo compartido. Observandose una interconexion critica, los paisajes corpo-
rativos o del extractivismo al intervenir el territorio (p.ej., creando interfaces urba-
no-rurales peligrosas) aumentan la vulnerabilidad, contribuyendo a la generacién
de un ciclo vicioso que da paso a los paisajes del desastre indefinidamente.

En ese contexto, la amenaza de los incendios forestales se ha visto favorecida
en el territorio transfronterizo del sur de Chile y Argentina por la presencia de
una continuidad vegetal de bosque nativo, predios productivos y plantaciones
forestales. Ademas, los avances de la infraestructura de transporte han con-
tribuido al aumento demografico y turistico en las zonas de frontera austral a
ambos lados de la cordillera de los Andes (Piconi, 2019). Esto resulta relevante,
considerando que mas del 95% de los incendios forestales poseen un compo-
nente humano en su ignicién, segin la Corporacién Nacional Forestal de Chile
(CONAF) (2026) y el Servicio Nacional de Manejo de Fuego de Argentina (SNMF)
(Molina, 2026).

En cuanto a la institucionalidad observada para ambos paises, cabe indicar
que se han firmado Declaraciones de Cooperacién para el manejo de incendios
forestales transfronterizos (Figura 1) y un instrumento rector que corresponde
al Decreto 254 de 1967. Este tiltimo, buscaba resguardar los bosques contra esa
amenaza estableciendo estrategias de combate «limitando su accién a las zonas
de sus respectivos paises, absteniéndose terminantemente de cruzar la linea de
la frontera» (Art. N.? 9). Este encuadre normativo evidencia coémo los dispositi-
vos juridicos pueden reforzar una concepcion territorial rigida de la soberania,
generando tensiones cuando las materialidades del riesgo desbordan las fronteras
administrativas.
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Figura 1. Linea de tiempo que muestra los diferentes cuerpos normativos que han suscrito
ambos paises en materia de incendios forestales en la actualidad.

Decreto 254 Declaracién de UNASUR Resolucién Declaracién de Vifia
Curitiba N° 023/2015 del Mar
1967 2004 2015 2017
Convenio sobre resguardo Co?perac?én Snelmansio Manual de Cooperacion y Cooperacion en Manejo del
de bosques fronterizos dqelincencliosiforestales en Asistencia Mutua frente a Fuego Transfronterizo en

América del Sur

contra incendios desastres en paises miembros Sudamérica
de UNASUR
Argentina y Chile Argentina, Brasil, Chile, Argentina, Bolivia, Brasil, Argentina, Bolivia, Chile,
Colombia, Paraguay, Pert Chile, Colombia, Ecuador, Ecuador, Paraguay, Peru,
y Uruguay Guyana, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela

Uruguay y Venezuela

Fuente: Elaboracién propia, 2026.

En ese escenario, se han desarrollado eventos muy relevantes que han puesto a
prueba los sistemas de combate de ambos paises durante el verano austral de 2025,
destacandose el primero al ser un incendio forestal que comenz6 en Argentina y
cruzé la frontera hacia Chile (Figura 2).

Figura 2. Cartografia que muestra el evento que afect6 a la Patagonia norte chilena

y Argentina durante febrero de 2025. En el costado derecho, se observa la pluma
de humo avanzando hacia el Sureste.

Nota: Limite internacional trabajado segtin Direccion Nacional de Fronteras y Limites del Estado, Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, Gobierno de Chile. 2024. https://difrol.gob.cl/download/limite-in-
ternacional-shape-v_4-0/
Fuente: Elaboracién propia en base a imagen Sentinel-3 OLCI, Level-1B Full. Resolution Radiances
(2025/02/02). Agencia Europea del Espacio (ESA). 2025. https:/ /browser.dataspace.copernicus.eu/
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En este contexto, se observé como los limites internacionales fueron mas impor-
tantes que la imperativa de actuar dentro del marco de una verdadera cooperacién
transfronteriza. Esta gestion al momento de enfrentar la catastrofe evidenci6 con-
flictos normativos entre el Decreto 254 de 1967 y las Declaraciones de Cooperacion.
Estas tensiones se reflejaron en acciones limitadas y retrasos en la movilizacion
de recursos para la extincién y control del incendio, situaciones reportadas por
diversos medios de prensa durante el desarrollo de la emergencia (Cortés Lehuei,
2025a, 2025b).

Un excelente ejemplo de cooperaciéon de datos transfronteriza para el comba-
te integrado es lo realizado en el proyecto VERA (Vulnerable Elements and Fire
Assessment), heredera de la plataforma VESPRA (Vulnerable Elements in Spain and
Portugal and Risk Assessment) (Reis et al., 2025). Esta iniciativa conjunta aprovecha
los datos existentes de los servicios satelitales europeos, tales como Copernicus,
Galileo o JRC, y extiende el andlisis a toda la frontera hispanoportuguesa e hispa-
nofrancesa, apoyado por el financiamiento de la Unién Europea, situacién que no
se presenta en otros contextos que se anclan tinicamente a sus limites fronterizos.
Ademas, esta cooperacién se desarrolla en el marco de la politica de cohesién de
la Unién Europea, articuladas y fortalecidas institucionalmente por la ARFE. Estas
acciones se materializan a través de diversas iniciativas de colaboracién, entre las
cuales pueden mencionarse, a modo de ejemplo, los ejercicios conjuntos de simula-
cién y modelacion de datos realizados en el Proyecto Vera Staff (2025), destinados a
mejorar la coordinacién, gestion de informacién y toma de decisiones en contextos
transfronterizos.

De lo anterior se infiere que la eficacia de la cooperacién transfronteriza no
depende tinicamente de capacidades técnicas de las brigadas forestales terrestres y
aéreas, sino también de marcos normativos y arreglos institucionales que habilitan
la circulacién de informacién, recursos y competencias mas alla del limite estatal,
reconfigurando las escalas de intervencion. Por lo tanto, la cooperacién internacional
operaria en el interior de una nomosfera fragmentada, donde distintos regimenes
normativos coexistirfan sin articularse plenamente.

5. REFLEXIONES FINALES

Frente a riesgos socionaturales se destaca las tensiones entre escalas de inter-
vencién, marcos normativos y capacidades territoriales diferenciadas, evidenciadas
en los incendios forestales que afectaron a Chile y Argentina en febrero de 2025.

En situaciones criticas, el limite fronterizo, como construccién juridico-poli-
tica, tiende a prevalecer sobre la comprensién del borde como espacio relacional
y potencialmente compartido, condicionando las formas de coordinacién y, en
ocasiones, generando dindmicas de accién limitadas o de inaccién. Ademas, se
subraya la necesidad de fortalecer la gobernanza e interoperabilidad de los datos
espaciales, como un desafio técnico y una condicién politica para reconfigurar
escalas de intervencién y habilitar formas mas eficaces de cooperacion frente a
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escenarios de cambio climatico que intensifican la recurrencia y magnitud de los
riesgos socionaturales.
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Resumen: En la region de Los Tuxtlas (Veracruz, México) prevalecen procesos
de subdesarrollo sostenido —nocién referente a las politicas pdblicas desa-
rrollistas y asistencialistas— que devastan el medio socio-natural. Asi, pobre-
za, presion antrdpica, vulnerabilidad y emigraciéon rural son fenémenos de
gran trascendencia geogréfica. En consecuencia, urge encontrar alternativas
socio-territoriales que contribuyan a mejorar la realidad de las comunidades
campesinas indigenas y mestizas locales. Desde un enfoque transdisciplinar
(Geografia, Antropologia e Historia Ambiental) y metodologia cualitativa (revi-
sién bibliografica, observacion participante y entrevistas abiertas) se analizan
dos proyectos no gubernamentales de gestion de recursos naturales y agro-
silvopastoriles vinculados a las geografias de las culturas. Estas iniciativas
denotan el potencial de la gobernanza socioambiental holistica de cuenca hidro-
gréfica para fomentar procesos eco-sociales hacia la sustentabilidad integral
(socio-ecoldgica, socioeconémica y sociocultural). Frente al maldesarrollo y
mas alla del simple crecimiento econémico, estas experiencias eco-culturales
ayudan a reforestar el territorio, disminuir la pobreza, reducir la vulnerabilidad
y empoderar al campesinado con dimensién de género; avanzando hacia un
desarrollo humano del Sur Global, que puede replicarse en paises del Norte.

Palabras clave: gobernanza socioambiental, cuenca hidrogréfica, desarrollo
sostenible, agroforesteria.

Abstract: This chapter examines the socio-environmental challenges facing the Los
Tuxtlas region (Veracruz, Mexico), where long-standing development and welfare
policies have contributed to persistent underdevelopment and the degradation of
socio-natural systems. Poverty, human pressure on natural resources, vulnerability
and rural outmigration are identified as major geographical issues. Adopting
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a transdisciplinary approach that combines Geography, Anthropology and
Environmental History, together with qualitative methods including literature
review, participant observation and open interviews, the study analyses two
non-governmental initiatives focused on the management of natural resources
and agro-silvopastoral systems. These projects illustrate the potential of holistic
watershed socio-environmental governance to promote integrated sustainability
across ecological, economic and cultural dimensions. By fostering reforestation,
reducing poverty and vulnerability, and strengthening the empowerment of
rural communities, particularly through a gender perspective, these experiences
provide valuable pathways towards sustainable human development that may
also offer lessons beyond the Global South.

Key words: socio-environmental governance, watershed, sustainable
development, agroforestry.

1. INTRODUCCION

De acuerdo con Gudynas y Acosta (2011, pp. 73-76), las ideas contemporaneas
sobre el desarrollo, de marcado corte eurocéntrico y neocolonialista hegemonico, se
formalizaron en los afios cuarenta como una fuerza asimétrica y homogeneizadora.
Sus lineas principales fueron delineadas para ser implementadas tanto en América
Latina como en otras regiones del mundo. Estas se basaban en aplicar un conjunto
de politicas, instrumentos e indicadores para superar el subdesarrollo y alcanzar
aquella deseada condicién de desarrollo. Desde entonces, practicamente todos los
paises han intentado acatar ese supuesto recorrido lineal. No obstante, en realidad,
en todas estas areas subdesarrolladas o en vias de desarrollo se observa un patente
«maldesarrollo» (Amin, 1990; Slim, 1998; Tortosa, 2001), existente incluso en paises
considerados como desarrollados.

Por otra parte, segtin Léonard y Foyer (2011, pp. 20-24), entre 1980 y principios
del siglo XXI, en las politicas rurales mexicanas, tras un largo periodo de desarrollo
autocentrado e intervencion estatal en los mercados, que culminé con la crisis del
petréleo de los primeros afios setenta, se sucedié una fase de repliegue del dispositivo
publico, de promocién del sector privado y de insercién competitiva en los merca-
dos internacionales. Esta etapa se coron6 en 1994 con la ratificacion del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). En este mismo decenio, la agresiva
incursién de programas gubernamentales como PROCAMPO (Programa de Apoyos
Directos al Campo), PROCEDE (Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares Urbanos) o Alianza para el Campo, establecen un nuevo ciclo
de impactos eco-sociales. A su vez, estas politicas han producido una evolucién dual
del sector agropecuario, con fuertes disparidades y brechas socioespaciales. Por una
parte, una franja de agricultura —tanto familiar como empresarial— integrada a
los mercados y, por otra parte, caso de la Sierra de Santa Marta, en la region de Los
Tuxtlas (Veracruz, México), un sector mayoritario de hogares campesinos, predomi-
nantemente indigenas. Estos tltimos se han convertido en las principales victimas
de las politicas publicas de liberalizacién, con un porvenir acotado por la evolucién
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de los mercados de trabajo y de las politicas sociales. Al mismo tiempo, culturas en
los mérgenes, en espacios locales, «redefinen el ambiente y sus identidades culturales
con el objetivo de construir mundos sustentables» (Escobar, 2014, p. 93).

2. FUENTES Y METODOLOGIA

Con estos objetivos, tras una exhaustiva y rigurosa revisién bibliografica y
documental sobre el drea de estudio, en esta investigacién se adopta un proposi-
tivo enfoque metodoldgico cualitativo de caracter transdisciplinario, que, con una
mirada decolonial, conjuga diversos métodos y técnicas de investigacién de varias
disciplinas (Geografia, Antropologia e Historia Ambiental). Fundamentalmente,
los datos empiricos sintetizados en el capitulo quinto se obtienen mediante una
combinacién de entrevistas semiestructuradas y abiertas; compartidas con actores
locales en el territorio de referencia, con el propésito de conceder voz a quienes son
los y las protagonistas del estudio.

En la praxis, las bases metodoldgicas parten del «reconocimiento explicito de
las relaciones asimétricas y dialécticas que existen a diferentes niveles dentro de
todo proceso de investigacién» (Dietz, 2009, pp. 109-110). Asimismo, mediante la
negociacion reciproca de intereses académicos y politicos, se ha generado una «nove-
dosa mixtura de teoria y practica» (Escobar, 1993, p. 386), que se esta traduciendo
en «fases de investigacion empirica, de teorizacién académica y de transferencia
de praxis politica» (Dietz, 2009, pp. 111-112).

3. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL: LAS ALTERNATIVAS AL
DESARROLLO

Para Unceta (2012, p. 39), en las tdltimas décadas los estudios sobre desarrollo,
entendidos como el anélisis de las condiciones capaces de favorecer el bienestar
humano, atraviesan una crisis. Sin embargo, a partir de los afios setenta, el conjunto
de estos marcados fracasos evidencia que el desarrollo, tal como habia sido con-
cebido por sus estrategas al finalizar la Segunda Guerra Mundial, ha derivado en
un fenémeno capaz de empobrecer a personas y sociedades, de generarles graves
pérdidas (de capacidades, de identidad, de recursos naturales, etc.), de restringir
derechos y libertades y de provocar nuevos desequilibrios y desigualdades. Ademas,
este modelo de desarrollo ha contribuido a consolidar un sistema mundial basado
en profundas asimetrias entre unas y otras zonas del planeta.

En este contexto se han ido abriendo paso distintos enfoques criticos y alter-
nativos que cuestionan ideas, conceptos, teorias y modelos impuestos por la con-
cepcién desarrollista surgida como una fuerza hegemonica tras la Segunda Guerra
Mundial. Algunos subrayan la necesidad de revisar la relacién entre fines y medios
para el logro de un objetivo, el bienestar humano, que sigue considerandose una
meta universal. Para ello se plantea la necesidad de que el crecimiento econémico
ceda su supremacia a la consideracién del incremento de capacidades o la susten-
tabilidad integral.
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Entre estas emergentes corrientes de pensamiento y de praxis de alternativas al
desarrollo hegemonico se encuentran el etnodesarrollo, la participacién, el empode-
ramiento, la ecologia politica, la agroecologia, el didlogo y/o la ecologia de saberes,
la interculturalidad o la sustentabilidad integral. Dentro de su diversidad, estos
modelos alternativos comparten un enfoque endégeno ante la externalidad del
modelo dominante; una opcién por la integralidad respecto a la sectorializacion
economicista; una preocupacién por la sustentabilidad frente la depredacién de los
ecosistemas; el fomento de una légica participativa entre las poblaciones locales y
una transversalidad del género para el empoderamiento; y todo sin renunciar a las
propias categorias culturales identitarias. La construccién de determinados espa-
cios de accién en torno a la praxis de estos modelos tedricos emergentes facilitan
proyectos de intervencién a partir de iniciativas autodenominadas «alternativas»
(Narotzky, 2010, p. 127).

3.1. ALTERNATIVAS OTRAS PARA LA SUSTENTABILIDAD
INTEGRAL

Siguiendo a Gudynas (2012, pp. 270-271), advertir que es necesario identificar la
orientacién de esas alternativas. Dada la intima relacién entre las ideas del desarrollo
y el extractivismo, estas seran también alternativas al desarrollismo extractivista.
Esto implica retomar una distincién defendida por el posdesarrollismo. Asi, para
Escobar (2005), los desarrollos alternativos son ajustes necesarios para minimizar
los costos socioambientales y mejorar su contribucién socioeconémica. Es decir,
modificaciones instrumentales, que persisten dentro de las bases conceptuales del
desarrollo. De ahi que, las vias de salida requieren encontrar verdaderas alternati-
vas al desarrollo. Estas pasan por discutir la ideologia del desarrollo, sus modos de
entender la naturaleza y la sociedad, sus instituciones, y sus defensas discursivas,
apuntando a romper el cerco de la racionalidad contemporénea.

Dan cuenta de ello los estudios de la geografia ambiental (Porto, 2001) o de la
nueva antropologia ecoldgica (Descola y Palsson, 2001), al mostrar que la naturaleza
es producto de una coevolucion de la naturaleza y las culturas que la han habitado.
Son estas «naturalezas organicas» (Escobar, 1999) las que han entrado en conflicto
con la naturaleza capitalizada y tecnologizada por una cultura globalizada, que
hoy en dia impone su imperio hegemonico, bajo el dominio de la tecnologia y el
signo unitario del mercado.

Asuvez, culturas en los margenes, en espacios locales, redefinen el ambiente y
sus identidades culturales con el objetivo de construir mundos integralmente mas
sustentables; o, al menos, articular una potencialidad de como podria ser el mundo
en otro contexto. Es en estos espacios locales desde donde «no solo se incuban, sino
que se experimentan y analizan nuevos imaginarios e ideas acerca de como reen-
samblar lo social y natural» (Escobar, 2010, pp. 46-47). Este fin, si bien es ambicioso
para sus limitadas posibilidades actuales, es una de las pretensiones esenciales
de los proyectos socio-ecoldégicos alternativos de gestién de recursos naturales y
agrosilvopastoriles analizados en la Sierra de Santa Marta.
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4. AREA DE ESTUDIO: LA SIERRA DE SANTA MARTA
(VERACRUZ, MEXICO)

El Sotavento veracruzano, en el sureste del estado de Veracruz (México), en
el noreste de Mesoamérica, constituye una extensa planicie, interrumpida hacia
el sur por las estribaciones septentrionales del sistema montafioso de Los Tuxtlas.
La Sierra de Santa Marta es uno de los dos macizos volcanicos que conforman la
region de Los Tuxtlas. Su macizo sureste corresponde a la Sierra de Santa Marta,
configurada de norte a sur por los volcanes de Santa Marta (1.550 msnm) y San
Martin de Pajapan (1.270 msnm), en el contexto istmefio del litoral veracruzano del
golfo de México (Figura 1).

En esta regién, como lo atestiguan diversos vestigios arqueolégicos, se asenta-
ron grupos Olmecas y posteriormente Zoques, Popolucas y Nahuas, descendientes
directos de la cultura Olmeca, y con influencias de las culturas Teotihuacana, Toto-
naca y Maya. Estos pobladores originarios «supieron adaptarse a las condiciones
de la selva tropical para practicar la agricultura y aprovechar los recursos que les
ofrecian las selvas y bosques de la montana» (Blom y La Farge, 1926, p. 33) (Figura
2). Asi, actualmente, la Sierra de Santa Marta es el niicleo con mayor concentracién
de poblacién indigena dentro del Sotavento veracruzano. En sus seis municipios
predomina la poblacién de auto adscripcion indigena; que convive junto a inmi-
grantes mestizos, asentados en las tierras de la planicie costera, desde los procesos
de colonizacién agropecuaria de los afios setenta y ochenta del siglo XX.

Figura 1. Localizacién geogréfica de Los Tuxtlas (Siemens, 2009, p. 38).
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Su rango altitudinal y la gran diversidad de ecosistemas y de vegetacion le
confieren un importante valor desde la perspectiva de la biodiversidad.

Figura 2. Paisaje tradicional de la Sierra de Santa Marta (www.decotux.org).

Sin embargo, durante las tiltimas décadas ha prevalecido un proceso denomina-
do «subdesarrollo sostenido» (Chevalier y Buckles, 1995, p. 126). Esta nocién hace
referencia a las politicas ptblicas/gubernamentales que aceleraron este proceso
mediante el apoyo a programas de desarrollo ganadero y planes asistencialistas,
dependientes de insumos externos. Hoy prevalece un modelo de produccién pri-
maria caracterizado, en unos casos, por la sobreexplotacién de los recursos, sin
ningtn tipo de plan para su regeneracion (Figura 3); y, en otros, por subutilizar las
posibilidades de produccién en un medio rural rico en recursos enddgenos.

Figura 3. Paisaje actual de la Sierra de Santa Marta (www.decotux.org).
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ESTUDIOS

Geografias del Cambio Global en América Latina aborda un problema central de nuestro
tiempo: la transformacion acelerada de los territorios latinoamericanos bajo el impacto
combinado de la crisis ambiental, la desigualdad, la urbanizacion, la presiéon sobre los
recursos y la exposicion creciente a riesgos. Frente a ese escenario, esta obra ofrece un
conjunto de analisis rigurosos y aplicados que permiten comprender estos procesos desde
la geografia y otras disciplinas afines.

Pensado para profesionales de la geografia, la docencia, el urbanismo, la investigacion,
la consultoria y la gestion técnica, asi como para quienes trabajan con sostenibilidad,
desarrollo territorial y gestion publica, Geografias del Cambio Global en América Latina
ofrece contenidos Utiles, actuales y directamente conectados con problemas reales. Sus
capitulos examinan cuestiones concretas como la evolucién de los manglares, la gestion

del riesgo en contextos transfronterizos, la construccién de paisajes agrarios resilientes,
las desigualdades socioespaciales urbanas, la incorporacion del enfoque de género al
analisis territorial y el papel de la accesibilidad y el turismo comunitario en espacios
vulnerables. Se trata de una obra orientada a mejorar la comprension del cambio global
y contar con mejores herramientas para actuar.

ISBN: 979-13-7061-002-9

AENOR
GESTION
DE LA CALIDAD

5 791370"610029 s P

GESTION
AMBIENTAL

15014001

LS50 AGEaL IIARANZADI

de Geog rafia Asociacién Espafiola de Geografia
América Latina



https://www.aranzadilaley.es/tienda/geografias-del-cambio-global-en-america-latina?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos



