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Resumen de las sentencias que establecen un
criterio jurisprudencial nuevo. Ano 2025

El aprovechamiento especial del dominio pablico

9 0 6 gravado por las tasas no constituye un desplaza-
miento patrimonial equiparable a la concesion, por
lo que no puede ser gravado por ITPO

Sentencia nium. 1/2025, de 7 de enero, Pon. Sr. Navarro Sanchis
(ECLI:ES:TS:2025:164)

La diversidad de tributos de nuestro sistema posibilita que una misma actuacién
pudiera quedar sujeta a distintos tributos, y por ello en ocasiones se utilizan las reglas
de «no sujecién» para delimitar la tributacién aplicable en cada caso concreto.

En el supuesto enjuiciado se planteaba un supuesto curioso, en tanto se cuestionaba
si el aprovechamiento especial del dominio ptiblico autorizado mediante licencia muni-
cipal para la instalacién y explotacion de terrazas destinadas a actividades de restauracién
en la via publica, puede constituir también el hecho imponible del ITPO, como defendia
la Generalitat de Catalufa.

A favor de esa tesis, la Administraciéon autonémica entendia que la autorizaciéon
administrativa para la instalacién y explotacién de un espacio publico, bien fuera a través
de un aprovechamiento especial o a través de un uso privativo de instalaciones des-
montables, queda subsumida en el hecho imponible del articulo 13.2 del TRITPA]D, toda
vez que constituyen supuestos de traslacion de la facultad de explotacién econémica del
dominio ptblico, lo que constituiria un verdadero desplazamiento patrimonial.

De este modo, la Administracién autonémica sostenia que el otorgamiento de la
facultad de explotacién econémica a través de la instalacién de terrazas en la via publica
implica necesariamente la existencia del desplazamiento patrimonial, lo que implicaria
el correspondiente gravamen por el ITPO.

Para determinar si existia o no sujecién al ITPO, la Sala comienza analizando el
articulo 13.2 del TRITPAJD para determinar sila relacién de actuaciones administrativas
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Jurisprudencia casacional en materia tributaria. Avio 2025

equiparables a unas transmisiones patrimoniales onerosas contenida en ese precepto
constituye una lista cerrada o una lista abierta con fines meramente ejemplificativos.

La conclusién alcanzada por la Sala es que la mera autorizacién de aprovechamiento
especial no se integra dentro en el catdlogo legal de hechos imponibles gravados por el
ITPO. Ademas, la Sala subraya la existencia de diferencias dogmaéticas relevantes entre
la concesidn y la autorizacién administrativa, porque la concesién atribuye facultades
nuevas que comportan un desplazamiento patrimonial, mientras que la autorizacién se
emplea para controlar el ejercicio de derechos preexistentes, sin otorgar al particular
facultad alguna que no dispusiera con anterioridad, lo que descarta la existencia de des-
plazamiento patrimonial.

En consecuencia, la doctrina jurisprudencial establecida en la sentencia es la
siguiente:

«1.—El aprovechamiento especial del dominio publico permitido a través de la autori-
zacion municipal de instalacion y explotacion de terrazas para el ejercicio en ellas de acti-
vidades de restauracion en la via publica no constituye un hecho imponible del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales onerosas, en aplicacion de los articulos 7.1.B) y 13.2 del
Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

2.—La equiparacion que aparentemente efectiia el articulo 13.2 del Texto refundido entre
las concesiones administrativas —por las que se constituye un verdadero derecho real in re
aliena, sobre el demanio— y las autorizaciones para el aprovechamiento especial de los
bienes de dominio priblico —en este caso, terrazas de establecimientos de hosteleria en la via
publica— debe ser interpretado en el sentido de que no todo aprovechamiento especial del
demanio, por si solo, origina un desplazamiento patrimonial a favor del autorizado, a efectos
de su gravamen por el impuesto que nos ocupa.

3.—En todo caso, la constatacion del requisito del desplazamiento patrimonial a efectos
del gravamen de una autorizacion parva el aprovechamiento especial del dominio publico
requiere un examen del contenido y circunstancias presentes en dicha autorizacion, por ser
relevante a efectos fiscales».
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

La retasacion en expropiacion forzosa no genera una
nueva alteracion patrimonial, sino que revalaa la

907 ganancia patrimonial originaria, por lo que sigue el
mismo régimen juridico que la originaria (p.ej. coe-
ficientes de abatimiento)

Sentencia nium. 9/2025, de 14 de enero, Pon. Sr. Navarro Sanchis
(ECLI:ES:TS:2025:102)

El articulo 58 de la Ley de Expropiacién Forzosa, en su redaccion original, reconocia
el derecho del expropiado a una retasaciéon cuando transcurrieran dos afos sin que el
justiprecio se hubiera hecho efectivo o consignado.

Esa segunda tasacién, como es légico, también puede proyectar sus efectos en materia
tributaria, porque —entre otras cuestiones— obliga a cuestionar si a la ganancia de patri-
monio resultante de la retasacion le resultan de aplicacién los coeficientes reductores de
la disposicién transitoria novena (DT 9.%) de la LIRPF cuando la fijacién del justiprecio de
la retasacion haya tenido lugar en momento posterior al 31 de diciembre de 1994.

En el caso enjuiciado, la recurrente adquirié en 1985 por sucesion hereditaria un
porcentaje de la propiedad de unas fincas que fueron expropiadas en 1998 por el Ayun-
tamiento de Valencia para la ejecucién de un parque, levantindose acta de pago y ocu-
pacién en mayo de 2000. Disconforme con el precio ofrecido, se tramité expediente de
justiprecio ante la Junta Provincial de Expropiaciéon (JPE) que finaliz6 mediante acuerdo
en mayo de 2005.

Transcurrido el plazo legal de dos anos sin que se hubiera abonado o consignado el
pago del justiprecio fijado por la JPE, la recurrente solicité en 2008 la retasacién de las
fincas expropiadas, dictando la JPE resolucién en 2010 que fue también impugnada,
desembocando en una sentencia del TS que fijé las bases para determinar el justiprecio
en 2015.

En 2016 la Inspeccién tributaria inicié un procedimiento de comprobacién del IRPF
de los periodos 2012 a 2015 del contribuyente, concluyendo con una liquidacién que
integraba en la base imponible del ahorro las ganancias patrimoniales derivadas de la
retasacién, imputandolas a los afnos 2012 y 2015 y descartando la aplicacién de los coe-
ficientes reductores de la DT 9.2 de la LIRPF.

El contribuyente afectado recurrié esa decision y el TS] de la Comunidad Valenciana
desestimo el recurso contencioso-administrativo, basandose en la doctrina segtin la cual
la retasacion consiste en la fijacién de un nuevo justiprecio mediante una nueva valora-
ci6n del bien expropiado, concluyendo que la ganancia patrimonial que representa el
nuevo justiprecio determinado en retasacién no coincide con la alteracién en la compo-
sicién del patrimonio materializada con la ocupacién del bien expropiado, sino que se
trata de un nuevo derecho, por lo que no resultaba aplicable la DT 9.2 de la LIRPF y sus
coeficientes de abatimiento.

Planteada esa cuestién en el recurso de casacién, la Sala rechaza que la retasacién
cree una ganancia patrimonial nueva y distinta de la anterior, estableciendo que forma
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parte del mismo procedimiento de expropiacién y que el justiprecio que se fija mediante
ella se refiere a la misma alteracién patrimonial que se produjo cuando se expropi6 el
bien. La retasacién, segin la Sala, no es un proceso independiente, sino parte del pro-
cedimiento expropiatorio disefiado para proteger al expropiado, de manera que, aunque
el derecho a la retasacién nazca después de la transmision del bien expropiado, esto no
lo separa de la pérdida patrimonial original causada por la expropiacién. Por tanto, el
justiprecio fijado en el procedimiento de retasacién no determina una ganancia patrimo-
nial auténoma y distinta, sino que modifica en favor del expropiado un aspecto de su
derecho a la indemnizacién a cambio de la pérdida inherente a la privacién forzosa de
elementos de su patrimonio, de manera que la retasacién no es causa de la ganancia, ni
la crea ni modifica su objeto y causa, sino que sirve a la sustituciéon por caducidad del
justiprecio caducado.

En cuanto a la aplicacién de los coeficientes reductores, el TS establece que, si no
hay més alteracién patrimonial que la causada por la expropiacién, entonces es de apli-
cacién el régimen que la LIRPF establecié con carécter transitorio en su DT 9.2 siempre
que el bien expropiado cuya retasaciéon se insta no estuviera afecto a actividades eco-
némicas y hubiera sido adquirido antes de la expresada fecha. Respecto a la imputacién
temporal, la ganancia patrimonial obtenida como consecuencia de la retasacién, cuando
haya resultado litigioso el justiprecio fijado en ella, debe imputarse al ejercicio en el que
la resolucién judicial que lo determine devenga firme.

Con base en lo anterior, la doctrina jurisprudencial establecida es la siguiente:

«1) A efectos del IRPF, la ganancia patrimonial puesta de manifiesto como consecuencia
de la retasacion de bienes expropiados (art. 58 LEF) no trae causa de una alteracion patri-
monial diferente, autonoma y posterior a la producida originariamente con la expropiacion
del bien o derecho, sino que, por el contrario, se trata de valorar de nuevo tal ganancia,
estableciendo un nuevo justiprecio, de acuerdo con la configuracion legal de la ganancia, de
manera que el valor de adquisicion es el determinado por la adquisicion del bien o derecho.

2) La ganancia patrimonial obtenida como consecuencia de la retasacion (art. 58 LEF)
debe imputarse temporalmente, cuando haya resultado litigioso el justiprecio fijado en la
retasacion, del modo establecido en las sentencias de este Tribunal Supremo de 26 de mayo
y 12 de julio de 2017 (rec. 1137/2016 y 1647/2016), por las que el incremento reconocido en
la resolucion —administrativa o judicial— que lo resuelva debe imputarse al ejercicio en
el que dicha resolucion devenga firme, si contiene la determinacion final e inmodificable del
Justiprecio.

3) A tales ganancias patrimoniales les resultan aplicables los coeficientes reductores o
de abatimiento previstos en la disposicion transitoria novena de la Ley del IRPF, a pesar de
que la fijacion del justiprecio de la retasacion haya tenido lugar en momento posterior al 31
de diciembre de 1994, porque la adquisicion se produjo en tiempo notoriamente anterior a
la expresada fecha y el terreno expropiado no consta afecto a actividades economicas».
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

La existencia de una pérdida patrimonial debe ser
acreditada por el contribuyente, quien, en caso de

908 baja de valores, debera aportar el certificado de la
entidad financiera y, ademas, la justificacion del
negocio juridico subyacente

Sentencia nium. 53/2025, de 20 de enero, Pon. Sra. Cérdoba Castroverde
(ECLI:ES:TS:2025:329)

El articulo 33 de la LIRPF define como ganancias y pérdidas patrimoniales las varia-
ciones en el valor del patrimonio del contribuyente que se pongan de manifiesto con
ocasion de cualquier alteracién en la composicién de aquel, disponiendo que no se com-
putaran como pérdidas patrimoniales las no justificadas.

En relacion con las pérdidas, por tanto, se exige la correspondiente justificacién, sin
que resulte claro cémo debe acreditarse la existencia de una alteracién en el patrimonio
de una persona fisica en cada caso concreto.

En el supuesto enjuiciado, el interesado consigné una pérdida patrimonial en su
autoliquidacién por el IRPF y la Administracion le requirié para que acreditase la pérdida,
y como consecuencia de no considerar suficientemente acreditada dicha pérdida regu-
larizé su situaciéon rechazando la existencia de una pérdida patrimonial.

El contribuyente recurrié y vio desestimadas sus pretensiones, tanto en via admi-
nistrativa como en via judicial. Para la Sala de instancia resultaba injustificada la pérdida
patrimonial porque los certificados aportados no permitian determinar si estabamos ante
un supuesto del articulo 33.1 de la LIRPF o, por el contrario, ante un supuesto especi-
ficamente excluido por la normativa del IRPF, dado que de las certificaciones de la enti-
dad financiera aportadas no quedaba claro si se produjo o no una disminucién en el patri-
monio del contribuyente.

El interesado recurri6 en casacién porque entendia que el articulo 33.5 de la LIRPF
exige justificar la pérdida patrimonial, esto es, la variacién de valor (lo que en el supuesto
enjuiciado se habia verificado mediante la aportacién de la certificacién expedida por la
entidad depositaria de los titulos) y que la normativa reguladora no exige una justificacién
adicional sobre las circunstancias que subyacen a la existencia de la alteracién patrimo-
nial certificada. Segin el recurrente, la informacién sobre la composicién y valoracién
de cuentas de valores obra en poder de la Administracién tributaria a través del modelo
189 presentado por las entidades financieras, por lo que la debia corresponder a la Admi-
nistracién la carga de la prueba sobre la insuficiencia de la prueba aportada.

Para resolver la cuestiéon planteada, el TS comienza recordando que el articulo 33
LIRPF establece claramente que no se considerarian como pérdidas patrimoniales y, por
tanto, no se computardn como tales en el IRPF, las no justificadas.

Segtin la Sala, la exclusién legal del computo de pérdidas no justificadas tiene como
finalidad eliminar la posibilidad de que los contribuyentes puedan incorporar a sus decla-
raciones pérdidas derivadas de actuaciones que dependen tinicamente de su voluntad,
evitando asi mecanismos de elusién fiscal. Afade que para justificar las variaciones en
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el patrimonio del contribuyente que supongan una disminucién de aquel, no basta con la
aportacion de una certificacién expedida por la entidad depositaria de los titulos de la
que resulta que los titulos dejaron de formar parte de su patrimonio, sino que habra que
analizar el negocio juridico subyacente, a fin de determinar cuél es el motivo de dicha
alteracién patrimonial.

En cuanto a la carga de quién debe probar la variacién patrimonial habra de estarse
a las reglas generales en materia de prueba que, tanto en el dmbito tributario (articulo
105 LGT), como en el ambito judicial (articulo 217 LEC), imponen la carga de la prueba
a quien alega su derecho. En el caso que se examina, sefnala la Sala que correspondia al
recurrente justificar la variacién en su patrimonio que suponia una disminucién de aquel,
no bastando con la mera aportacién de la declaraciéon de baja de los titulos certificada por
la entidad financiera, estando obligado a aportar justificacién adicional sobre la operacién
subyacente a la declaracién de baja de los titulos certificada.

Por todo lo expuesto, la doctrina jurisprudencial establecida en la sentencia analizada
es la siguiente:

«1. El articulo 33, apartados 1y 5, de la LIRPF exige justificar la existencia de un
negocio juridico para acreditar la alteracion en la composicion del patrimonio, base de una
pérdida patrimonial.

2. El contribuyente estd obligado a aportar justificacion adicional sobre la operacion
subyacente a la declaracion de baja de los titulos certificada por la entidad financiera siem-
pre que exista una discrepancia entre la informacion que obva en poder de la Administracion
Tributaria y la consignada por el contribuyente en su autoliquidacion. En estos casos, no
debe ser la Administracion Tributaria la que desvirtiie la imputacion efectuada en la auto-
liquidacion del impuesto, sino que corrvesponderd al contribuyente justificar la alteracion en
la composicion de su patrimonio que suponga una disminucion de aquél».
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

Procede aplicar el tipo reducido del IVA a la trans-

9 09 mision de edificios aptos para ser utilizados como
vivienda, aunque no tenga cédula de habitabilidad o
licencia de primera ocupacion

Sentencia num. 82/2025, de 28 de enero, Pon. Sr. Merino Jara
(ECLI:ES:TS:2025:299)

La LIVA establece que se aplicara el tipo reducido a las ejecuciones de obra de
construccion o rehabilitacién de edificaciones o partes de las mismas destinadas princi-
palmente a viviendas, incluidos los terrenos en que se hallen enclavadas, asi como las
entregas de edificios o partes de los mismos aptos para su utilizacién como viviendas.

En este sentido, el articulo 94.Tres de la LIVA dispone que en ningtin caso pro-
cederd la deduccién de cuotas soportadas que hayan sido repercutidas indebidamente.
Por su parte, el articulo 106 de la LGT establece que los hechos relevantes para la
aplicacién de los tributos pueden acreditarse por cualquier medio de prueba admitido
en Derecho.

En el supuesto enjuiciado, la sociedad adquirié6 un inmueble compuesto por dos
edificios que contaba con viviendas, locales comerciales y plazas de garaje, soportando
IVA al tipo general, que procedi6 a deducir y compensar en sus autoliquidaciones peri6-
dicas. En el ejercicio siguiente, la sociedad transmiti6 las fincas a otra entidad, desti-
nandose por esta tltima las viviendas a arrendamiento protegido.

La Administracién tributaria regulariz6 la situacién tributaria al considerar que la
entrega subsiguiente estaba exenta del IVA y, por tanto, las cuotas soportadas no eran
deducibles. Anos después, la sociedad inst6 la rectificaciéon de sus autoliquidaciones y la
devolucién de ingresos indebidos, alegando que en la adquisicién debié6 aplicarse el tipo
reducido y no el tipo general.

En este contexto, la cuestion litigiosa consiste en determinar si, para la aplicacién
del tipo reducido del articulo 91.Uno.1.7.° de la LIVA, es imprescindible que el edificio
cuente en el momento de la entrega con cédula de habitabilidad, licencia de primera
ocupacién u otra autorizacién administrativa, o si basta con que el edificio esté total-
mente terminado y sea objetivamente apto para ser destinado a vivienda. Adicional-
mente, se planteaba si procede la devolucion del exceso del IVA repercutido por apli-
cacién de un tipo superior al legalmente exigible, aun cuando las cuotas no fueran dedu-
cibles por la mecanica propia del tributo.

Para resolver la cuestion planteada, la Sala reitera una concepcién objetiva del con-
cepto de «vivienda», atendiendo a sus caracteristicas fisicas, de disefo y de destino legal
posible, considerando irrelevantes los formalismos administrativos posteriores para
calificar su aptitud. El Tribunal concluye que no es necesaria la cédula de habitabilidad
ni la licencia de ocupacién para entender que el edificio es «apto para su utilizacién como
vivienda» a efectos de la aplicacién del tipo reducido del IVA vy, para evitar una doble
imposicién o enriquecimiento injusto de la Hacienda Publica, reconoce que procede
devolver el exceso de lo repercutido, con sus correspondientes intereses de demora,
aunque no exista derecho a deducir esas cuotas.
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Por todo ello, la Sala estima el recurso de casacién interpuesto, fijando como doctrina
jurisprudencial que «para la aplicacion del tipo reducido previsto en el articulo 91. Dos. 1.
7. LIVA, en relacion con los «edificios aptos para la su utilizacion como vivienda» es nece-
sario que concurran los siguientes requisitos:

1.°) Ha de tratarse de vivienda terminada, ya que la entrega de la edificacion, en tanto
no esté concluida, sigue el régimen del suelo sobre el que se asienta.

2.°) El tipo se aplica a todas las operaciones que, conforme al articulo 8 LIVA, tengan
la consideracion de entrega de vivienda, y no a las operaciones relativas a vivienda que
tengan la consideracion de prestacion de servicios.

3.%) Conforme a la nocion usual del término, es preciso que se trate de aptitud para el
destino "a habitacion o moradas de una persona fisica o familia, constituyendo su hogar o
sede de su vivienda doméstica"».
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

No fija doctrina por la falta de concrecion de los
9 1 O hechos y de las vulneraciones invocadas por el recu-
rrente

Sentencia nim. 83/2025, de 28 de enero, Pon. Sr. Navarro Sanchis
(ECLI:ES:TS:2025:300)

En el supuesto enjuiciado, la cuestion con interés casacional objetivo para la forma-
cion de jurisprudencia era curiosa, porque consistia en «determinar si, ante una solicitud
de declaracion de prescripcion de la accion de cobro de una deuda tributaria, formulada de
forma autonoma y sin vinculacion con un acto de vecaudacion, la vespuesta que dé la Admi-
nistracion tributaria —sea expresa o presunta— es susceptible de reclamacion econémico
administrativa de conformidad con el articulo 227 de la LGT».

Pero la Sala consider6 que no habia lugar al recurso de casacién, ni a fijar doctrina,
porque en el caso enjuiciado no es posible un pronunciamiento de alcance general, inter-
pretativo de estos preceptos cuestionados, en respuesta a la cuestién de interés casa-
cional objetivo para formar jurisprudencia, ante la falta de pretension efectiva de fondo
susceptible de articulacién a través de la reclamacién en su dia formulada (articulo 93.1
LJCA).

Anade que, para alcanzar esa conclusion, es necesario hacer referencia a los térmi-
nos ciertamente laxos con que la solicitud inicial fue formulada, porque «se trata de una
solicitud no reactiva inmediatamente frente a ninguna actuacion vecaudatoria de la Admi-
nistracion en persecucion del cobro de la deuda fijada».
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No fija doctrina por la falta de correspondencia entre
9 1 1 la cuestion planteada y las circunstancias concretas
del caso

Sentencia num. 135/2025, de 7 de febrero, Pon. Sr. Merino Jara
(ECLI:ES:TS:2025:667)

En el supuesto enjuiciado, la cuestion con interés casacional objetivo para la forma-
cion consistia en: (i) precisar si la doctrina fijada en la sentencia de 1 de octubre de 2020
sobre los requisitos de validez de la entrada en domicilio constitucionalmente protegido
es extensible a las actuaciones practicadas con el consentimiento del interesado o de
una persona autorizada para otorgarlo; y (ii) determinar si la anulacién de una autoriza-
ci6n de entrada y registro o la apreciacion de la ilegalidad de estas actuaciones comporta
per se y en todo caso la nulidad de los acuerdos de liquidacién o sancién dictados en el
procedimiento en que se practicé la entrada.

Sin embargo, la Sala constat6 que en el supuesto enjuiciado se habia producido una
entrada en domicilio con autorizacién judicial y, por tanto, las cuestiones planteadas no
estaban directamente vinculadas al supuesto enjuiciado, por lo que no habia lugar al
recurso de casacion y la sentencia no fij6 doctrina jurisprudencial.
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

La monetizacion de activos por impuesto diferido

9 1 2 solo genera intereses de demora desde la fecha de su
reconocimiento hasta la fecha de su efectiva devo-
lucion

Sentencia num. 144/2025, de 12 de febrero, Pon. Sra. Cordoba Castro-
verde (ECLI:ES:TS:2025:752)

La normativa del IS prevé que, bajo determinadas circunstancias y sujeto al cum-
plimiento de estrictos requisitos, los obligados tributarios puedan solicitar la monetiza-
cién de sus activos por impuesto diferido como crédito exigible frente a la Hacienda
Publica.

Este era el caso de la Disposicion Adicional 22.2 del TRLIS, que recogia la posibilidad
de solicitar la monetizacién de los activos por impuesto diferido correspondientes a
dotaciones por deterioro de los créditos derivadas de las posibles insolvencias de los
deudores, o a aportaciones a sistemas de prevision social. En cuanto al procedimiento
para solicitar esta devolucidn, el articulo 69.4 del RIS se remitia a los articulos de la LGT
sobre devoluciones derivadas de la normativa de cada tributo, pero excluyendo el
devengo de intereses de demora, que es la cuestién debatida en la presente sentencia.

En aplicacién de la referida Disposicién Adicional 22.2 del TRLIS, una entidad soli-
cit6 en su autoliquidacién del IS la conversion en crédito de sus activos por impuesto
diferido. La Administracién tributaria, previa comprobacién, reconocié la procedencia
del crédito, si bien por un importe inferior al solicitado por la entidad.

Disconforme con este acuerdo, la entidad interpuso reclamacién econémico-admi-
nistrativa ante el TEAC, que fue parcialmente estimada, reconociendo la procedencia
de devolver a la entidad un importe superior al admitido por la Administracién, aunque
inferior al inicialmente solicitado por la entidad. El referido importe adicional fue satis-
fecho por la Administracién nueve meses después de la resolucién del TEAC, sin incluir
intereses de demora.

Sin embargo, la entidad entendia que la resolucién del TEAC evidenciaba que la
Administracién tributaria deberia haberle reconocido desde el principio una devolucién
superior y que, por tanto, si era procedente el devengo de intereses de demora por ese
importe adicional reconocido por el TEAC desde la fecha del acuerdo inicial de la Admi-
nistraciéon hasta su efectivo pago. De lo contrario, se estaria incentivando a la Adminis-
traciébn a resolver improcedentemente solicitudes de monetizacién de activos por
impuesto diferido como forma de financiacién gratuita.

Planteado el debate en via contenciosa, la Sala de instancia estimé el devengo de
intereses de demora, pero tnicamente desde la fecha de la resolucién del TEAC que
reconocia el importe adicional de devolucién.

Disconformes tanto la entidad como la Administracién con la sentencia de instancia,
prepararon ambas partes recurso de casacién a fin de que el TS se pronunciase sobre la
procedencia de reconocer intereses de demora en un supuesto como este y, en su caso,
el dies a quo de dichos intereses.
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Con respecto a la primera cuestion, el TS confirma que la conversién de activos por
impuesto diferido no constituye un expediente de devolucién derivado de la normativa
del tributo, pues la remisién del articulo 69.4 del RIS al articulo 31 de la LGT tiene un
alcance puramente procedimental, sin que existan cantidades o desembolsos previa-
mente ingresados o soportados como consecuencia de la aplicacién del tributo. Asi-
mismo, no estamos ante una devolucién de ingresos realizada previamente, sino ante
supuestos en los que la norma permite anticipar el crédito del IS frente a la Hacienda
Piblica cuando se producen ciertas circunstancias. Y es precisamente el hecho de que
se esta anticipando un crédito lo que fundamenta la no satisfacciéon de intereses de
demora.

No obstante, una vez determinado el importe de la devolucién, si procedera el
devengo de intereses de demora hasta la fecha de la efectiva devolucién (como conse-
cuencia de la naturaleza indemnizatoria que tienen los intereses de demora). De este
modo, una vez que el TEAC determiné la cantidad liquida cuya devolucién resultaba
procedente, esta suma debe generar los correspondientes intereses de demora desde la
fecha del acuerdo hasta la fecha de su devolucién.

En cuanto a la segunda cuestién, el dies a quo del computo del plazo en que se
devengan tales intereses debe ser la fecha de la resolucién del 6rgano econémico-admi-
nistrativo que determiné el importe de la devolucién, pues la cantidad solo resulté
determinable y equiparada a cantidad liquida a partir del acuerdo del TEAC, otorgando
a estos efectos relevancia al hecho de que la cantidad finalmente reconocida por el TEAC
no era la inicialmente solicitada por la entidad.

Resumiendo las anteriores conclusiones, el TS fija la siguiente doctrina con interés
casacional para la formacién de jurisprudencia:

«1. En interpretacion del articulo 69 del Reglamento del Impuesto sobre Sociedades, si
bien no procede el abono de intereses de demora durante el periodo de tiempo transcurrido
entre la presentacion de la autoliquidacion y el reconocimiento de la devolucion solicitada
por conversion de los activos por impuestos diferidos (DTAs)como crédito exigible frente a
la Hacienda publica, sin embargo, una vez reconocido el importe de la devolucion a que tiene
derecho el obligado tributario, procederd el devengo de intereses de demora.

2. Determinado el importe de la devolucion, el dies a quo del computo del plazo en que
se devengan tales intereses serd, en el caso examinado, el de la resolucion del 6rgano eco-
nomico-administrativo que fijo el importe de la devolucion a que tenia derecho del obligado
tributario».
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

En el recurso de apelacion pueden aportarse prue-
9 13 bas si se debate la legalidad de una disposicién gene-
ral, a pesar de lo establecido en el articulo 85.3 LJCA

Sentencia num. 186/2025, de 24 de febrero, Pon. Sr. Merino Jara
(ECLIL:ES:TS:2025:887)

El principio de cognicién plena ha sido reafirmado en la jurisprudencia contencioso-
administrativa de los tdltimos afios, y una de sus manifestaciones ha sido el reconoci-
miento de la posibilidad de aportar pruebas en cualquier momento, aunque no hubieran
sido aportadas en fases anteriores.

En ese contexto, resulta extrano ver que el articulo 85.3 de la LJCA limita la prac-
tica de prueba en el recurso de apelacion a «las que hubieran sido denegadas o no hubie-
ran sido debidamente practicadas en primera instancia por causas que no les sean impu-
tables».

En el supuesto enjuiciado, la Administracién que presentaba el recurso de apelacién
habia intentado aportar nuevas pruebas para evitar la nulidad de la disposicién general,
y el tribunal de instancia las rechaz6 porque, segiin una reiterada jurisprudencia del T
S, «el recurso de apelacion no tiene como finalidad abrir un nuevo enjuiciamiento de la
cuestion en las mismas condiciones que tuvo lugar en la primera instancia, sino depurar el
resultado procesal obtenido en ella». Disconforme con dicha sentencia, la Administracién
presenté recurso de casacion.

Pararesolver el recurso de casacion, la Sala comienza destacando que la LJCA quiere
que del procedimiento relativo a la cuestién de ilegalidad se tramite con la mayor cele-
ridad posible. Pero considera oportuno preguntarse si, en estos casos, el acotado dmbito
probatorio pensado para el recurso de apelaciéon debe aplicarse con todo rigor; o si, por
el contrario, en el enjuiciamiento de la legalidad de la disposicién general no rige tal
limitacién, dado que el articulo 125.1 LJCA dispone que con el escrito de personacién y
alegaciones «podrd acompariarse la documentacion que se estime oportuna para enjuiciar
la legalidad de la disposicion cuestionada».

De este modo, ponderando los intereses en conflicto y la normativa aplicable, la Sala
considera que si es posible presentar nuevas pruebas en el recurso de apelacién cuando
tiene por objeto enjuiciar la legalidad de una disposicién general.

Por todo ello, la doctrina jurisprudencial establecida en la sentencia analizada es la
siguiente: «en los casos en los que el tribunal de apelacion es también competente para
pronunciarse sobre la validez o nulidad erga omnes de la norma reglamentaria que da
cobertura al acto indirectamente impugnado (art. 27.2 LJCA) es admisible la aportacion de
elementos probatorios que, en principio, quedarian excluidos por la aplicacion estricta del
articulo 85.3 LJCE, pero que pueden resultar relevantes a los efectos del enjuiciamiento de
la legalidad de la disposicion general controvertida; y que, en todo caso, habrian podido ser
aportados y tenidos en consideracion en el caso de realizarse tal enjuiciamiento en el seno
de una cuestion de ilegalidad (art. 125.1 LJCA). Lo contrario implicaria una limitacion de
las posibilidades de defensa de la legalidad de la disposicion general, limitacion que no se
produciria si se hubiera tramitado como cuestion de ilegalidad, puesto que, en este caso, si
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se podrian aportar documentos. Si de lo que se trata es de depurar el ovdenamiento juridico

eliminando normas contrarias a derecho, en esa linea esta la flexibilizacion del rectbimiento
a prueba en circunstancias como las presentes».

378

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui )

’



1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

El principio de integra regularizacion no exige la
9 1 4 compensacion d(.e unas cuotas declaradas a compen-

sar en una autoliquidacion que luego fue objeto de

regularizacion por parte de la Administracion

Sentencia num. 190/2025, de 25 de febrero, Pon. Sr. Navarro Sanchis
(ECLI:ES:TS:2025:758)

La LGT dispone que los hechos aceptados por los obligados tributarios en actas de
conformidad se presumen ciertos y s6lo podran rectificarse mediante prueba de error
de hecho. Ademas, el RGAT prevé que el obligado tributario no podré revocar la con-
formidad manifestada en el acta, sin perjuicio de su derecho a recurrir contra la liquida-
cién resultante por error en la apreciacién de los hechos o indebida aplicacién de las
normas juridicas.

En el supuesto enjuiciado, la sociedad recurrente solicit6é en 2011 la devolucién del
IVA, incluyendo cuotas soportadas por la adquisicién de un inmueble. En actuaciones de
inspeccién posteriores, la sociedad suscribié acta de conformidad en la que se declaré
no deducibles una parte de las cuotas del IVA soportadas, al considerar que el inmueble
era ajeno a su actividad econémica.

Posteriormente, en la autoliquidacién del IVA correspondiente al periodo en que
tuvo lugar la venta del inmueble en 2013, la entidad increment6 el saldo a compensar de
periodos anteriores incluyendo aquellas cuotas que habian sido declaradas no deducibles
en el acta de conformidad. La Administracién rechazé dicha compensacién al entender
que tales cuotas ya fueron regularizadas mediante liquidacién firme.

En este contexto, la cuestion litigiosa gira en torno a determinar si el principio de
integra regularizacién del IVA permite que un contribuyente incorpore como cuotas a
compensar aquellas cuotas soportadas que, en un periodo anterior, fueron expresamente
declaradas no deducibles en una liquidacién firme derivada de un acta de conformidad
suscrita por el propio obligado tributario, o si, por el contrario, la firmeza de dicha liqui-
dacién y el caracter vinculante del acta impiden modificar los hechos aceptados, salvo
que se acredite error de hecho o se acuda a los procedimientos especiales de revisién
de actos firmes.

Para resolver la cuestién planteada, la Sala parte de que no se da la situacién de
hecho que justifica el principio de integra regularizacién, pues se pretende compensar
la cuota repercutida con un pretendido crédito fiscal que ya fue declarado improcedente
mediante liquidacién derivada del acta de conformidad.

La Sala considera que el acta de conformidad supone la celebracién de un negocio
juridico que vincula por igual a la Administracién y al contribuyente. Los hechos acep-
tados en las actas de inspeccién se presumen ciertos y sélo podrén rectificarse mediante
prueba de error de hecho. La recurrente pretende remover el estado de cosas creado
con su propio reconocimiento, sin que conste error de hecho invencible ni se haya acu-
dido a los procedimientos de revisién de actos firmes.

Por todo ello, la comprobacién efectuada por la Administracién supuso en relacién
con dicha operacién una regularizacién definitiva que no puede alterarse por impedirlo
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la propia declaracién de voluntad manifestada por el contribuyente con la firma del acta
de conformidad.

Como consecuencia de todo lo expuesto, la Sala desestima el recurso de casacién
interpuesto y establece la siguiente doctrina jurisprudencial:

«1) El principio de integra regularizacion no resulta aplicable a los supuestos en los que
se comprueban por la Administracion tributaria las cuotas de IVA a compensar procedentes
de operaciones realizadas en periodos anteriores, cuando se pretende incrementar el saldo
resultante mediante la inclusion de unas cuotas soportadas y que fueron regularizadas por
la inspeccion tributaria en un acta de conformidad, dando lugar a una liquidacion firme,
sin que fuera impugnada por el contribuyente. Esto es, que el principio de integra regula-
rizacion no entra en juego cuando ya se ha producido la comprobacion administrativa de
la que se pretende extraer la consecuencia favorable —aqui, la compensacion del IVA sopor-
tado— mediante su traslacion al procedimiento correspondiente a otra operacion.

2) A tal respecto, la suscripcion de un acta de conformidad vy la firmeza ulterior de la
liquidacion resultante de ésta unicamente podrian ser modificadas conforme a las reglas
previstas para la revision de los actos firmes, iniciativa que no consta emprendida en este
caso».
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

A efectos de la clausula antiabuso del articulo 15
LGT, la artificiosidad del negocio juridico no deriva

9 1 5 del elemento transfronterizo, sino de la ausencia de
efectos juridicos o econémicos relevantes distintos
del ahorro fiscal

Sentencia num. 213/2025, de 27 de febrero, Pon. Sra. Cordoba Castro-
verde (ECLI:ES:TS:2025:904)

El articulo 15 de la LGT establece la clausula antiabuso nacional, disponiendo que
se entendera que existe conflicto en la aplicaciéon de la norma tributaria cuando se
evite total o parcialmente la realizacién del hecho imponible o se minore la base o la
deuda tributaria mediante actos o negocios en los que concurran las siguientes cir-
cunstancias: (i) que, individualmente considerados o en su conjunto, sean notoria-
mente artificiosos o impropios para la consecucién del resultado obtenido; y (i) que
de su utilizacién no resulten efectos juridicos o econémicos relevantes, distintos del
ahorro fiscal y de los efectos que se hubieran obtenido con los actos o negocios usuales
0 propios.

El asunto enjuiciado en esta sentencia trata de operaciones societarias de financia-
ci6n intragrupo con elemento transfronterizo, en las que una sociedad espaiiola solicité
un préstamo a una sociedad holandesa del mismo grupo para financiar mediante apor-
taciéon de capital a otra sociedad holandesa del grupo la adquisicién de negocios de ali-
mentacién animal en Canada y Estados Unidos. La sociedad espanola se dedujo los gastos
financieros del préstamo, mientras que las sociedades que finalmente realizaron la
adquisicién también se dedujeron los intereses pagados en sus respectivos paises.

La cuestién de interés casacional consiste en determinar si, en linea con lo dispuesto
en el articulo 15de la LGT, la operacién controvertida permite evitar total o parcialmente
la realizacién del hecho imponible o minorar la base o la deuda tributaria mediante actos
0 negocios que sean notoriamente artificiosos y que, de su utilizacién, no resulten efec-
tos juridicos o econémicos relevantes distintos del ahorro fiscal, tomando como punto
de partida que la presencia de un elemento transfronterizo no es suficiente, por si misma,
para declarar la artificiosidad de una operacion.

Para resolver la cuestién planteada, la Sala considera que las operaciones realizadas
deben calificarse de notoriamente artificiosas, no por la existencia de un elemento trans-
fronterizo, sino por la forma de canalizar la adquisicién con fondos que se encauzan a
través de sucesivas sociedades interpuestas. En este sentido, destaca una finalidad
exclusivamente fiscal debido a que se busca un doble aprovechamiento de los gastos
financieros en Espana y en los paises en los que se realizaron las adquisiciones.

Dicha conclusién se alcanza a través de la constatacién de que la intervencion de la
recurrente en la adquisicién de los negocios no tuvo ningtin efecto juridico o econémico
relevante, salvo la deduccién de los gastos financieros del préstamo, utilizdndose a la
entidad espafiola como mero instrumento canalizador de los fondos. En este sentido, el
Grupo consiguié una doble deduccién de unos mismos gastos financieros, que se hizo
efectiva en Espana y en los paises que finalmente realizaron la adquisicion.
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Segtin la Sala, la clausula antiabuso nacional del articulo 15 de la LGT ha de inter-
pretarse conforme al Derecho de la UE, que ha considerado que una razén imperiosa de
interés general que puede justificar la aplicacién de medidas restrictivas a las libertades
fundamentales es la prevencién del abuso de normas tributarias. Por ello, la jurispru-
dencia del TJUE ha declarado que son practicas abusivas aquellos montajes puramente
artificiales carentes de sentido econémico o comercial claro.

La Sala entiende que no es necesario el planteamiento de cuestién prejudicial al
TJUE porque la cuestién suscitada estd suficientemente aclarada por su jurisprudencia
y, ademads, la artificiosidad de la operacién viene constituida por perseguir exclusiva-
mente una ventaja fiscal, y no por la presencia de un elemento transfronterizo.

Por todo ello, la doctrina jurisprudencial establecida en la sentencia comentada es
la siguiente: «la presencia de un elemento transfronterizo no es suficiente, por si misma,
para declarar la artificiosidad de una operacion desde la perspectiva del Derecho interno y
desde el Derecho de la Union Europea. La clausula antiabuso nacional, conflicto en la apli-
cacion de la norma —articulo 15 de la Ley General Tributaria— ha de interpretarse con-
forme al Derecho de la UE. Serd necesario determinar si, examinadas las circunstancias
del caso, la operacion controvertida permite evitar total o parcialmente la realizacion del
hecho imponible o minorar la base o la deuda tributaria mediante actos o negocios que sean
notoriamente artificiosos y que de su utilizacion no resulten efectos juridicos o econémicos
relevantes, distintos del ahorro fiscal».
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1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

La regla del art. 212.3 LGT, que impone la suspen-
sion de ejecucion de las sanciones impugnadas, no

9 16 resulta de aplicacion cuando se insta la suspension
de ejecucion de la providencia de apremio por
impago de la sanciéon

Sentencia nim. 263/2025, de 10 de marzo, Pon. Sra. Cérdoba Castroverde
(ECLI:ES:TS:2025:966)

El articulo 212.3 de la LGT establece que la interposicién en tiempo y forma de un
recurso o una reclamacién econémico-administrativa conllevari, entre otros efectos, la
suspensién de ejecucion de las sanciones, sin necesidad de aportar garantias hasta que
sean firmes en via administrativa. Se trata de una regla clara, pero que permite cues-
tionar si resultaria de aplicacién también en los supuestos en que el interesado insta la
suspensién de ejecucién de la providencia de apremio dictada como consecuencia del
impago de una sancion.

Esa fue la cuestiéon que tenia que resolver el TS en la sentencia analizada, que
comienza recordando que la vinculacién entre sancién administrativa y no ejecutoriedad
no es absoluta y necesaria, como ha reconocido la Sala en distintas sentencias en las que
afirmé que «no es inherente a la gavantia penal del articulo art. 25.1 CE, ni deriva de un
modo directo de la Constitucion misma, la suspension de las sanciones administrativas
como manifestacion del ius puniendi del Estado, de un modo semejante al que rige en el
Codigo penal para las penas».

Seguidamente sefiala que no puede compartir la interpretacién contenida en la sen-
tencia de instancia, que considera aplicable, sin mayor justificacion, la regla de suspen-
si6én automadtica y sin garantias, propia de las sanciones que son objeto de un recurso o
de una reclamaciéon econémico-administrativa, a las providencias de apremio que se
dirigen a la ejecucion forzosa de una sancién ya firme en via administrativa.

Segtin la Sala, la sentencia de instancia confunde los supuestos en que el acto recu-
rrido es una sancién y aquellos otros en que el acto recurrido traiga causa de una sancion.
Porque cuando el acto recurrido sea un acuerdo sancionador resultard de aplicacién la
regla del articulo 212.3 de la LGT, atinente a la suspensién automaética de la sancion, sin
la prestacién de garantia, pero no asi cuando el acto recurrido, cuya suspension en via
econémica-administrativa se solicita, sea una providencia de apremio derivada del
incumplimiento del deber de pago de una sancién de multa, pues en este caso resultara
de aplicacién el principio general previsto en el articulo 233.1 de la LGT, de supeditacién
a la prestacién de garantias.

Por todo ello, la doctrina jurisprudencial establecida en la sentencia analizada es la
siguiente: «cuando lo pretendido sea la suspension en via economico-administrativa de una
providencia de apremio derivada del incumplimiento del deber de pago de una sancion de
multa, no resulta de aplicacion la regla del articulo 212.3 de la Ley General Tributaria, de
suspension automdtica del curso de dicha providencia de apremio, sin garantia —en rigor,
se trataria de una inejecutividad—, sino el principio general previsto en el articulo 233.1,
pdrrafo primero, de la LGT, de supeditacion a la prestacion de garantia».
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Los efectos preclusivos de una comprobacion limi-

9 1 7 tada se mqntienen aunque un procedimiento 'insp.ec-
tor posterior constate un error en la regularizaciéon
practicada

Sentencia num. 270/2025, de 12 de marzo, Pon. Sr. Merino Jara
(ECLI:ES:TS:2025:1261)

El articulo 140.1 LGT establece un efecto preclusivo que impide a la Administracién
tributaria efectuar una nueva regularizacién sobre el objeto ya comprobado en un pro-
cedimiento de comprobacién limitada, salvo que se descubran nuevos hechos o circuns-
tancias que resulten de actuaciones distintas de las realizadas. Este precepto, en defensa
de la seguridad juridica del contribuyente, establece que una comprobacién limitada
previa produce efecto preclusivo respecto de lo ya comprobado.

En el caso enjuiciado, la Administracién realizé dos comprobaciones sucesivas sobre
el IS del ejercicio 2016 del sujeto pasivo, refiriéndose ambas a la comprobacién del
importe declarado en concepto de compensacién de bases imponibles negativas origi-
nadas en periodos anteriores.

El primero de los procedimientos fue de comprobacién limitada, y finaliz6 con la
modificacién de las bases imponibles negativas pendientes de compensar, pero sin tener
en cuenta que, a través de una liquidacién previa (dictada en el marco de un procedi-
miento relativo a los ejercicios 2011 y 2012), ya firme, se habian eliminado la totalidad
de bases imponibles negativas correspondientes a 2011. De este modo, la liquidacién
provisional de los érganos de gestion relativa al ejercicio 2016 admiti6 la existencia de
esas bases imponibles negativas provenientes de 2011, sin tomar en consideracién que
las mismas habian sido eliminadas por esa previa liquidacion.

La segunda comprobacién se instrument6 a través de un procedimiento inspector
y, en el mismo, la Administracién si advirtié la existencia de la liquidacién previa que
eliminaba las bases imponibles negativas correspondientes al ejercicio 2011, corrigiendo
asi en relacién con el ejercicio 2016 el importe de bases imponibles negativas originadas
en periodos anteriores, de manera contradictoria al resultado de la comprobacién limi-
tada sobre ese mismo ejercicio.

El acuerdo de liquidacién que puso fin al procedimiento inspector fue recurrido por
la entidad contribuyente al entender que se habia vulnerado el efecto preclusivo que el
articulo 140.1 LGT concede a los procedimientos de comprobacién limitada, en la medida
en que no se podian apreciar hechos o circunstancias nuevos, dado que la liquidacién que
eliminaba las bases imponibles negativas era anterior al referido procedimiento de com-
probacién limitada.

Planteada finalmente dicha cuestién ante el TS, la Sala acepta la argumentacién de
la entidad, y senala que, si la Administracién pudo haber contado con toda la documen-
tacion necesaria para decidir sobre tal compensacién desde el primer procedimiento de
comprobacién limitada, no podia volver a regularizar en un segundo procedimiento ins-
pector, ya que no cabia apreciar nuevos hechos o circunstancias, puesto que los hechos
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no habian sufrido alteracién alguna desde la comprobacién limitada, dado que dichos
hechos eran anteriores a esa comprobacion.

De este modo, seria contrario a la seguridad juridica ofrecer a la Administracién una
nueva oportunidad para realizar una actuacién més intensa, no siendo admisible que
primero se realizara una comprobacién limitada y después una inspeccién sobre el
mismo objeto.

Por todo ello, la doctrina jurisprudencial establecida en la sentencia comentada es
la siguiente:

«Los efectos preclusivos que impone el art. 140 LGT, en el procedimiento de compro-
bacion limitada, se mantienen, aunque se compruebe, con ocasion de la tramitacion de un
procedimiento inspector posterior, que tal resultado contradice, a su vez, lo consignado en
una liquidacion previa que habia alcanzado firmeza».
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Cabe exigir una tasa por el ejercicio de una actividad
en un mercado, aunque el servicio se gestione de

9 18 forma indirecta a través de un contrato de conce-
sion, si el servicio que legitima la tasa es distinto del
recibido por el concesionario

Sentencia nium. 275/2025, de 17 de marzo, Pon. Sr. Navarro Sanchis
(ECLI:ES:TS:2025:1177)

La exigibilidad de las tasas por prestacion de servicios publicos esta condicionada a
la efectiva prestacion de dicho servicio, por lo que debe rechazarse la posibilidad de que
un mismo servicio determine la exigencia de pagar una tasa y, al mismo tiempo, una
tarifa por la misma actividad. Lo que sucede es que no siempre resulta ficil delimitar el
servicio prestado que fundamenta la exigencia de la tasa y el que fundamenta la exigencia
de la tarifa.

En el supuesto enjuiciado, el titular de un puesto en el mercado estaba obligado a
pagar una tasa y una tarifa, pero como bien delimité la sentencia de instancia y recuerda
la Sala del TS, es posible identificar dos servicios die indole distintos prestados por entes
distintos, de donde se infiere la compatibilidad entre tasa y tarifa. El primer servicio, de
inspeccién y vigilancia sanitaria, que es aquél por el cual se paga la tasa, lo presta el
Ayuntamiento y nada tiene que ver con los servicios que ofrece el concesionario y por
los que se satisface a este una tarifa, que son los de construccién y explotacién del mer-
cado, que incluye el mantenimiento de instalaciones, entre los cuales no podria figurar
el servicio retribuido mediante la tasa discutida, por tratarse de un servicio que implica
el gjercicio de autoridad.

Pero el problema detectado por la Sala en el asunto enjuiciado es la incorrecta defi-
nicién del hecho imponible de la tasa exigida por el Ayuntamiento, porque en la orde-
nanza fiscal que fundamenta la exigencia de la tasa controvertida no se prevé la exigibi-
lidad de una tasa por servicios de inspeccién sanitaria.

Advierte la Sala que la ordenanza fiscal adolece de una absoluta inconcrecion, y que
las liquidaciones inicialmente impugnadas carecen de la necesaria motivacion del ser-
vicio que legitima su exaccioén. Por ello rechaza que la ordenanza cumpla con las exi-
gencias legales de predictibilidad, claridad y certidumbre, por lo que resulta inaplicable
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Orgénica del Poder Judicial, en
donde se establece que «/L jos Jueces y Tribunales no aplicardn los reglamentos o cualquier
otra disposicion contrarios a la Constitucion, a la ley o al principio de jerarquia normativa».

Por todo ello, la doctrina jurisprudencial contenida en la sentencia comentada es la
siguiente:

«1.—Resulta posible, por parte de un Ayuntamiento, exigir el pago de una tasa por el
ejercicio de una actividad o servicio publico de su competencia, en un mercado de abastos,
aun si tal servicio lo gestiona la corporacion no de forma divecta, sino indirecta, a través de
un contrato de concesion administrativa cuyo titular es un concesionario privado —con la
exigencia mensual como contraprestacion a todos sus usuarios de una tarifa segin el con-
trato de concesion administrativa—, siempre que la actividad o servicio a que se refiera la

386

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui ,
RO
%



1V. Resumen de las sentencias que establecen un criterio jurisprudencial ...

tasa sea diferente en su objeto del que se vecibe del concesionario que lo presta y que se
retribuye mediante tarifa.

2.-A tal efecto, la ordenanza reguladora de la tasa debe establecer con total claridad y
precision, de conformidad con lo establecido en los articulos 15y 16 del Texto Refundido de
la Ley de Haciendas Locales, cudl es el objeto de la tasa, la identidad del servicio piiblico o
competencia local que se presta al efecto, asi como los elementos esenciales del tributo, a fin
de que su destinatario conozca cudl es exactamente dicho objeto y pueda descartar que esté
wncluido entre las actividades o servicios que presta el concesionario y se satisfacen por medio
de la tarifa aludida».
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La nulidad del planteamiento urbanistico comporta
9 19 que los terrenos afectados vuelvan a tener la clasi-
ficacion catastral de terreno no urbanizable

Sentencia num. 278/2025, de 17 de marzo, Pon. Sr. Cérdoba Castroverde
(ECLI:ES:TS:2025:1176)

La declaracién de nulidad de una disposicién general tiene efectos ex tunc y erga
ommnes, pero no siempre es facil lograr que la situaciéon vuelva a ser «como si esa norma
nunca hubiera existido».

Esa situacién se produce en los supuestos en que se declara la nulidad del planea-
miento urbanistico aprobado afos antes, que obliga a revisar las obligaciones tributarias
devengadas en el periodo de tiempo transcurrido entre su aprobacién y su ulterior anu-
lacién, que puede afectar tanto al IBI como al IIVTNU.

Para resolver esa cuestion, la sentencia comienza recordando la doctrina del TS que
puso de manifiesto la necesidad de conciliar los principios de legalidad y capacidad eco-
némica en relacién con esta materia, porque solo de ese modo se protegen los derechos
del contribuyente y de la Administracion.

Sin embargo, considera la Sala que la sentencia de instancia resolvi6 el problema
desconsiderando el principio de capacidad econémica, porque mantuvo la clasificacién
de urbana de unas parcelas que no pueden ser urbanizadas por razones fisicas y también
juridicas. Y esa solucion se considera incorrecta porque el articulo 7.2.b) TRLCI no per-
mite entender que la declaracién de nulidad de un plan parcial y, como consecuencia, de
su proyecto de reparcelacion, la reviviscencia del plan parcial o instrumento de ordena-
ci6n pormenorizada anterior conlleva que las parcelas incluidas en el mismo mantengan
la clasificacion catastral urbana sin atender a su situacion fisica y a la inexistencia de
proyecto de reparcelacion.

Consecuentemente, la Sala concluye que la interpretacién contenida en la sentencia
recurrida es contraria a la doctrina jurisprudencial recordada, porque desconsidera la
situacion fisica y urbanistica de las parcelas de las recurrentes, insitas en un &mbito sobre
el que ninguna actuacién material se ha ejecutado, cuya ordenacién pormenorizada fue
declarada nula de pleno derecho y cuya reparcelacién resultante es nula y por tanto
inexistente.

Por todo ello, la doctrina jurisprudencial contenida en la sentencia comentada es
que: «la nulidad del planeamiento urbanistico que clasifica un sector como suelo urbani-
zable, y en particular de un plan parcial de mejora, habida cuenta de los efectos ex tunc y
erga omnes que despliega, v la reviviscencia del planeamiento urbanistico vigente anterior
al declarado nulo, comporta que los terrenos afectados vuelvan a tener la clasificacion de
suelo no urbanizable a efectos catastrales por no existir proyecto de reparcelacion, de tal
forma que la vigencia recobrada del anterior plan parcial no es suficiente para mantener su
cardcter de urbano, al margen de su situacion fisica y de la carencia de proyecto de repar-
celacion».
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El tipo reducido del IVA no resulta de aplicacion a
9 20 los servicios de reparacion de viviendas contratados

y abonados por una compania aseguradora, aunque

beneficien al titular de la vivienda como asegurado

Sentencia nium. 315/2025, de 21 de marzo, Pon. Sr. Navarro Sanchis
(ECLI:ES:TS:2025:1259)

La LIVA prevé la aplicacién del tipo reducido del IVA a las ejecuciones de obra de
renovacién y reparacion realizadas en edificios destinados a viviendas cuando el desti-
natario sea persona fisica que no actiie como empresario o profesional y utilice la
vivienda para su uso particular.

En el supuesto enjuiciado, la sociedad solicité la rectificacién de sus autoliquidacio-
nes de IVA para aplicar el tipo reducido del IVA en lugar del tipo general a los servicios
de reparacién de viviendas prestados a entidades aseguradoras. Los servicios inclufan,
ademads de la reparacién del inmueble, una gestién integral de siniestros que comprendia
la verificacion del dafio y su cobertura por la p6liza, el peritaje y evaluacién de danos, la
coordinacién de profesionales y garantias de urgencia en la reparacién.

Larelacion contractual se establecio6 entre el prestador del servicio y la aseguradora,
ala que se enviaba la factura, sin que el titular de la vivienda interviniese en el contrato.

En este contexto, la cuestion litigiosa consistia en determinar si resulta aplicable el
tipo reducido del IVA a los servicios de renovacién y reparacion de viviendas particulares
cuando el destinatario del servicio es una compania aseguradora que contrata y abona
directamente las reparaciones, y no el titular de la vivienda como persona fisica que la
utiliza para su uso particular, pese a que éste resulte beneficiado como asegurado.

Para resolver la cuestién planteada y determinar el tipo aplicable, la Sala considera
que no se puede prescindir de las circunstancias de la relacién juridica, en especial que
el servicio prestado excede de la mera reparaciéon material que contrataria un particular
sobre su vivienda, pues engloba prestaciones adicionales como verificacién del dario,
peritaje, coordinacion de profesionales y garantias de urgencia.

Segtin la jurisprudencia del TJUE, para valorar la equivalencia de las prestaciones
es necesario tener en cuenta el contexto en el que se realizan, pudiendo las diferencias
del marco normativo y del régimen juridico crear una diferencia a los ojos del consumi-
dor.

La Sala concluye que el negocio causal es un contrato de obra entre el contratista y
la aseguradora, de modo que el propietario de la vivienda no satisface el precio de la
reparacion ni le es repercutido el IVA, siendo un tercero ajeno a la relacién que genera
su aplicacién.

Por todo ello, la Sala desestima el recurso de casacién interpuesto, fijando como
doctrina jurisprudencial lo siguiente:

«1) El tipo de gravamen reducido del 10 por ciento previsto en la Ley del IVA no es
aplicable en los supuestos en que los servicios de venovacion o veparacion de viviendas par-
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ticulares previstos en esa norma son contratados y abonados divectamente por una compaiiia

aseguradora, aunque beneficien a la persona natural titular de la vivienda de uso particular,
en su condicion de asegurado.

2) A partir de esa respuesta, no varia lo expresado cuando los servicios prestados inclu-
yen, ademds de la renovacion o veparacion de la vivienda, otros servicios adicionales a favor

de la entidad aseguradora, antes bien refuerzan la declaracion contenida en el punto ante-
7i07>.
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