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La actualizacion de la LORAFNA y su adecuacion a la realidad social en la Union...

1. ANTECEDENTES Y ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION

El desarrollo de las politicas migratorias por parte de las instituciones de la
Unién Europea y su incidencia sobre el marco juridico en materia de integracién
de las personas migrantes, muestra una incidencia progresiva, pero todavia timida,
pues por el momento el potencial desarrollo politico-normativo sobre la cuestién
no se proyecta en la materializacién de una mas que necesaria politica comin de
inmigracién e integracién de la persona migrante en la UE (tanto mayor como menor
de edad y acompaiiada o no), y todo ello, también afecta al comercio internacional®.
Sin duda, la reconversién de la originaria Comunidad Europea en la actual UE (que
tras la entrada en vigor del Tratado de Lishoa ostenta personalidad juridica pro-
pia como sujeto independiente en la esfera internacional segtin el articulo 47 del
TUE), debiera encontrar reflejo también en esta importante cuestién de nuestro
tiempo, con la consecuente repercusion en el reparto competencial entre la UE y
los Estados miembros tanto en el plano interno como en el internacional?. En este
aspecto, tampoco cabe obviar que la pluralidad y heterogeneidad legislativa de la
Unién Europea? con la coexistencia de diferentes ordenamientos juridicos nacionales
hace de la consecuciéon de cualquier politica comtn sobre la materia un verdadero
reto juridico, econémico, politico, social y en salud*.

Merece por ello una atencién especial el deseo intrinseco y coherente de la UE
por reclamar mayores facultades en materia de extranjeria e integracién social de
las personas migrantes®, a pesar de la negativa de los Estados miembros a ceder
mayores competencias en un dmbito clave que demanda de politicas comunes, efec-
tivas y definitivas®. Esta evolucién exige de una gestién solidaria y comin de los
denominados flujos migratorios, ya que las resoluciones y decisiones tomadas en
este dmbito por cada Estado miembro de la UE tiene una incidencia directa sobre
el resto de los Estados parte en el proyecto europeo. La bisqueda de soluciones
comunes a situaciones globales compete a todas las instituciones europeas, estatales,
autonomicas, regionales y locales, asi como a todos los ciudadanos y ciudadanas de
la Unién Europea. Sin duda la migracién trasnacional implica movilidad internacio-

1. Respecto a la pluralidad de bloques normativos coexistentes y la cascada de la especificidad,
puede verse Alvarez Rubio, J. J., «Las reglas de especificidad como cauce para superar los con-
flictos normativos entre el Derecho comunitario y los Convenios internacionales en materias
especiales», La Ley, 29 de octubre de 2010, pags. 1-6.

2. Fernandez Pérez, A., «Inflexiones en la competencia exclusiva del Estado en materia migratoria
y de extranjeria», Anuario Espaniol de Derecho Internacional Privado, n.° 13, 2013, pags. 609-643.
3. Sobre la especializacién del sistema y el Derecho internacional. Gonzidlez Campos, ].

D., «Diversification, Spécialisation, Flexibilisation et Materialisation des régles de Droit
International Privé», Recueil des Cours, t. 287, 2002, pags. 156-ss.

4. Alvarez Rubio, J. J., «Derecho privado y la UE: ¢armonizacién material o conflictual?», en
Goizueta Vértiz, J., y Cinfuegos Mateo, M., La eficacia de los derechos fundamentales de la UE:
cuestiones avanzadas, Cizur Menor, Thomson Reuters Aranzadi, 2014, pags. 291-310.

5. Iriarte Angel, J. L., «La sociedad multicultural desde la perspectiva del derecho internacio-
nal privado», en Guibert Ucin, J. M., Cooperativismo, empresa y universidad: in memoriam de
Dionisio Aranzadi Telleria SJ, Universidad de Deusto, Servicio de Publicaciones, 2010, pags.
539-554.

6. Fernandez Rozas, J. C., «La Agenda Europea de Migracién se despliega muy lentamente»,
Diario La Ley, n.° 8616, 2015.
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Capitulo II. Reformas legales para una mejor integracion social de las personas...

nal, entendiéndose por ésta atravesar fronteras de Estados diferentes y asentarse
residencialmente en un pais diferente al propio, aun cuando se mantengan vinculos
con este dltimo.

Desde el auge de la crisis migratoria en 2015, la UE viene aplicando medidas
para controlar las fronteras exteriores y los flujos migratorios. La UE y sus Estados
miembros estidn abordando el complejo, pero necesario objetivo de concretar el
establecimiento de una politica europea de migracién eficaz, humanitaria y segura
que ofrezca respuesta a la transformaciéon demografica que viene aflorando en la
sociedad espaiiola’. El Consejo Europeo desempeiia una importante funcién en esta
labor estableciendo las prioridades estratégicas. Es evidente que la crisis migratoria
ha puesto de manifiesto la necesidad de garantizar una mayor coherencia en las
condiciones de acogida en toda la UE y de una mejor preparacién de los Estados
miembros en todos los niveles para hacer frente a la convivencia de un niimero alto
de personas migrantes, entre las cuales debe realizarse una especial mencion a los
nifios y nifias, acompaifiados o no, que debido a su especial vulnerabilidad tienen un
mayor riesgo para la no consecucién de su integracién plena como ciudadanos y
ciudadanas en la sociedad de acogida.

Habida cuenta de lo expuesto, es necesario reflexionar en profundidad sobre los
cuatro pilares esenciales que toda sociedad avanzada tendria que tener en cuenta
para la efectiva materializacién de la integracién de la persona migrante en las socie-
dades de acogida (también en Euskadi y Navarra). Es decir: 1) Integracién laboral;
2) Integracién familiar; 3) Integracién en Salud; y 4) Integracién Social. Y todo ello
con el fin de establecer un protocolo de actuacién de alcance comunitario. Sin duda,
la progresiva homogeneizaciéon de los estdndares de acogida en la Unién Europea
para los cuatro pilares sefialados dispensaria un trato digno, y sin distinciones, de
conformidad con los derechos humanos, los derechos fundamentales®y los derechos
del nifio, promoviendo y protegiendo el maximo desarrollo de estas personas. Todo
ello a su vez permitiria reducir de manera exponencial el desplazamiento de forma
irregular de las personas migrantes y los efectos negativos que pudieran aflorar de
la propia inmigracién en la sociedad de acogida, garantizando la consecucién y/o la
creaciéon de una sociedad transcultural. En efecto, 1a mejora de los mecanismos de
integracion existentes para los citados cuatro pilares (laboral, familiar, salud y social)
es esencial de cara a posibilitar las perspectivas de autonomia y plena integracién
de las personas migrantes.

Téngase en cuenta que el fendmeno migratorio es una dindmica demografica y
socio-econémica propia de la sociedad actual, cuyas proporciones y consecuencias
han aumentado a través de la globalizacién, y necesita ser planteado de forma sisté-
micay a largo plazo pues los flujos migratorios son imprescindibles para el futuro de

7. Fernindez Rozas, ]. C., «Luces y sombras de veinte afios de politica comtin en materia de con-
trol de fronteras, asilo e inmigracién ante la defensa de un dionisiaco estilo de vida europeo»,
La Ley Union Europea, n.° 76, 2019.

8. Fernidndez de Casadevante Mayordomo, P, «La suspension de derechos fundamentales en
Espana: un concepto juridico controvertido», Revista espariola de derecho constitucional, n.° 132,
2024, pags. 105-134.
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Europa y el sostenimiento de sus regimenes de bienestar. Si durante las préximas
décadas no existen flujos migratorios que aseguren el reemplazo generacional, y
dadas las bajas tasas generales de fecundidad y el progresivo envejecimiento, la
poblacién europea decaera de forma evidente. La ONU ha subrayado la necesidad de
un planteamiento integral de la gestién de la migracion en el contexto de reduccién
de la pobreza. Las migraciones se definen como una realidad pluridimensional de
gran trascendencia para los paises de origen, transito y destino que exige respuestas
coherentes e integrales. El proceso migratorio se considera un proceso de transi-
cién® y uno de los eventos mas estresantes en la vida de una persona'?, causando
mayores niveles de estrés, cambios en aspectos psico-sociales, problemas de salud
en comparacion con la poblacién autéctona®! y la fragmentacién de la familia'?. Por
ello, todos los paises deben garantizar la proteccion de los derechos humanos de las
personas migrantes —sea cual sea su estatus migratorio—, asi como de las personas
refugiadas y desplazadas®®.

Expuesto lo anterior, es necesario indicar que debe valorarse en profundidad las
implicaciones y las consecuencias en la persona migrante (con mayor incidencia en
las personas menores no acompanadas!4) de un inadecuado proceso de integraciéon
por deficiencias y/o distorsiones en la materializacién de alguno de los cuatro pilares
mencionados. Este vacio ha llevado a altas tasas de fracaso en la materializacién del
proceso de integracién en la sociedad de acogida.

El desarrollo de un protocolo de actuacién que sirva como guia para la planifica-
cién e implementacién de diversas acciones coordinadas, facilitaria una migracién
eficaz, humanitaria y segura que ofrezca respuesta a la transformaciéon demogréfica
que viene aflorando en la sociedad actual.

Dicho esto, y con la idea de delimitar el objeto del estudio planteado, cabe sub-
rayar que se pretende hacer expresa referencia a las cuestiones juridicas, sociales
y asistenciales que afectan y/o inciden en la integracién de las personas migrantes.
Es decir, los cuatro pilares para una efectiva integracién (laboral, familiar, de salud
y social). Se trata de un objetivo de estudio y andlisis muy concreto, centrado en la
integracién de la persona migrante, pero con la pretensién o ambicién de proyectar

9. Gonzilez Juédrez, L., Norena-Pena, A., y Cibanal-Juan, L., «Immigration experience of Latin
American working women in Alicante, Spain: an ethnographic study», Revista Latino-Americana
de Enfermagem, 22(5), 2014, pags. 857-865.

10.  Falcon, L. M., Todorovay, I. L., y Tucker, K. L., «Social support, life events, and psychological
distress among the Puerto Rican population in the Boston area of the United States», Aging &
Mental Health, 13, 2009, pags. 863-873.

11. Virupaksha, H. G., Kumar, A., y Nirmala, B. P, «Migration and mental health: An interface»,
Journal of Natural Science Biology and Medicine, Vol. 5(2), 2014, pags. 233-239.

12. Kirmayer, L. J, Narasiah, L., Munoz, M., Rashid, M., Ryder, A. G., Guzder, J., Hassan, G.,
Rousseau, C., y Pottie, K., «Common mental health problems in immigrants and refugees: ge-
neral approach in primary care», Canadian Collaboration for Immigrant and Refugee Health
(CCIRH), vol. 183, n.° 12, 2011.

13. Chicharro Lazaro, A., La responsabilidad del Estado en el Derecho internacional actual, sobre la
proteccion de las personas, Cizur Menor, Aranzadi, 2020, pags. 140-144.
14.  Fernandez Pérez, A., <Medidas prioritarias de proteccién de los menores migrantes en la Unién

Europea», La Ley Union Europea, n.° 48, 2017.
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un estudio en profundidad que ofrezca respuestas y/o mecanismos para responder
y/o resolver las incégnitas, interrogantes, dudas y cuestiones que se plantean en la
realidad diaria.

En esencia y en coherencia con lo anterior los objetivos generales que deberian
perseguirse por las instituciones para la plena integracién de la persona migrante
son: 1. La identificacién de problemas y la potencial mejora de la integracién laboral *®
como mecanismo para la plena y efectiva integracién de las personas migrantes en
la sociedad de acogida (mayores y menores de edad —acompanados o no—); 2. La
identificacién de problemas y la potencial mejora de la integracién familiar como
mecanismo para la plena y efectiva integracién de las personas migrantes en la
sociedad de acogida (mayores y menores de edad —acompanados o no—); 3. La
identificacién de problemas y la potencial mejora de la integraciéon en salud como
mecanismo para la plena y efectiva integracién de las personas migrantes en la
sociedad de acogida (mayores y menores de edad —acompanados o no—); y 4. La
identificacién de problemas y la potencial mejora de la integracién social como meca-
nismo para la plena y efectiva integracién de las personas migrantes en la sociedad
de acogida (mayores y menores de edad —acompaiiados o no—).

Como puede apreciarse exponemos un haz de problemas o distorsiones diversas
que afloran sobre la cuestién y no permiten calificar nuestro sistema de integracién de
personas migrantes como coherente y adecuado con los estiandares de los Derechos
Humanos del siglo XXI1,

2. REGULACION COMPETENCIAL EN MATERIA DE )
EXTRANJERIA E INTEGRACION SOCIAL Y LEGISLACION
LABORAL

2.1. COMPETENCIA EN MATERIA DE EXTRANJERIA E INTEGRACION
SOCIAL DE LAS PERSONAS INMIGRANTES

En esta singular e importante materia la atomizada y heterogénea pluralidad
legislativa europea y nacional, derivada de la coexistencia de diferentes ordenamien-
tos juridicos estatales e intra-estatales dificulta y hace de la consecucion de cualquier
politica comtin un verdadero reto juridico, econémico y politico.

La competencia estatal en materia de extranjeria e inmigracién queda hoy sélo
muy limitadamente condicionada por el Derecho europeo. Es preciso atender a
una reformulacién del reparto competencial entre la UE y los Estados miembros
para esta cuestion. En efecto, la evolucién de las politicas comunes europeas queda
condicionada por lo dispuesto en los Tratados de la UE en vigor. En especial, por

15. Espiniella Menéndez, A., La Relacion Laboral Internacional, Valencia, Tirant lo Blanch, 2022,
pags. 204 y ss.

16.  Belintxon Martin, U., «Reglamento (UE) 2024/1258 de servicios discrecionales y Derecho so-
cio-laboral internacional: {un avance significativo?», La Ley Union Europea, ntm. 141, 2025,
pags. 1-22.
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las premisas recogidas en el Tratado de la Unién Europea, el Tratado de Lisboa y el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea sobre la necesidad de garantizar
un espacio de libertad, seguridad y justicia. El articulo 67.1 del citado TFUE recoge
expresamente que la Unién constituye un espacio de libertad, seguridad y justicia
dentro del respeto de los derechos fundamentales y de los distintos sistemas y
tradiciones juridicas de los Estados miembros?'’.

Los objetivos perseguidos por la Unién Europea en esta materia se recogen en
el articulo 79.1 del TFUE al establecer que:

La Unién desarrollara una politica comtn de inmigracién destinada a garantizar, en
todo momento, una gestion eficaz de los flujos migratorios, un trato equitativo de los
nacionales de terceros paises que residan legalmente en los Estados miembros, asi
como una prevencién de la inmigracién ilegal y de la trata de seres humanos y una
lucha reforzada contra ambas.

En especial, y con el fin de alcanzar dichos objetivos, la UE puede intervenir segtn
lo dictaminado por el epigrafe 2 del propio articulo 79 en los siguientes dmbitos:

a. las condiciones de entrada y residencia y las normas relativas a la expedicion por los
Estados miembros de visados y permisos de residencia de larga duracién, incluidos
los destinados a la reagrupacion familiar;

b. la definicién de los derechos de los nacionales de terceros paises que residan legal-
mente en un Estado miembro, con inclusién de las condiciones que rigen la libertad
de circulacién y de residencia en los demas Estados miembros;

c. la inmigracién y residencia ilegales, incluidas la expulsién y la repatriaciéon de
residentes en situacion ilegal;

d. la lucha contra la trata de seres humanos, en particular de mujeres y nifios.

En relacién a dichas cuestiones competenciales debe recordarse que aflora una
doble distincién entre materias de competencia interna y materias de competencia
externa. Asi, desde una perspectiva interna la UE ostenta una competencia normativa
compartida pero también de una competencia operativa de apoyo y coordinacién.
Recuérdese lo dictaminado por el articulo 4.2.j) del TFUE sobre la competencia
de la UE en el dmbito del espacio de libertad, seguridad y justicia, calificada como
competencia compartida.

De igual forma debe tenerse presente lo dispuesto en el articulo 2.2 del TFUE,
conforme al cual:

Cuando los Tratados atribuyan a la Unién una competencia compartida con los Estados
miembros en un 4mbito determinado, la Unién y los Estados miembros podrin legislar
y adoptar actos juridicamente vinculantes en dicho dmbito. Los Estados miembros

17. Sobre tradiciones, aunque en otros aspectos: Fernindez de Casadevante Mayordomo, P, «El
control electoral como elemento indisociable de toda democracia: los origenes de la administra-
cioén electoral espafiola», Revista de las Cortes Generales, n.° 116, 2023, pags. 357-394.
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ejerceran su competencia en la medida en que la Unién no haya ejercido la suya. Los
Estados miembros ejercerian de nuevo su competencia en la medida en que la Unién
haya decidido dejar de ejercer la suya.

En efecto, la calificacién compartida de la competencia de la UE favorece la
competencia normativa de los Estados miembros ya que no se excluye la accién
normativa de los Estados (cabe recordar que cuando la UE ostenta una competencia
exclusiva los Estados miembros tinicamente pueden actuar desde una perspectiva
normativa si la UE les faculta para ello, o desde el punto de vista ejecutivo para
aplicar actos comunes). Y a su vez légicamente la intervencién de la UE depende de
la aplicacién de subsidiariedad recogida de forma nitida en el articulo 5.3 del Tratado
de la Unién Europea al indicar que:

En virtud del principio de subsidiariedad, en los dmbitos que no sean de su compe-
tencia exclusiva, la Unién intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los
objetivos de la accién pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente por
los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de la accién pretendida, a
escala de la Union.

En cuanto a la denominada competencia externa, el Tratado de Lisboa otorga a
la UE una competencia externa explicita en materia de inmigracién irregular. Segtn
lo dispuesto por el articulo 79.3 del TFUE:

La Uni6n podra celebrar con terceros paises acuerdos para la readmisién, en sus
paises de origen o de procedencia, de nacionales de terceros paises que no cumplan
o que hayan dejado de cumplir las condiciones de entrada, presencia o residencia en
el territorio de uno de los Estados miembros.

En el dmbito interno la Constitucién Espaniola (CE) constituye la norma base
sobre la que pivota este nivel de nuestro ordenamiento juridico y su reparto com-
petencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas. En efecto, la CE de 1978
es el primer elemento normativo a considerar para esta cuestiéon competencial. La
relevancia de los preceptos constitucionales en la configuracién del sistema viene
advertida por su primacia jerarquica y operatividad. Téngase en cuenta que por un
lado despliega plenos efectos en relacién con la delimitacién y distribucién compe-
tencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas en materia de extranjeria
e integracién social, y por otro, consagra los valores juridicos que componen las
normas y el contenido del sistema.

El articulo 149.1.2.2 del texto constitucional es nitido al reconocer entre las
competencias exclusivas del Estado las materias relacionadas con la nacionalidad,
inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

El articulo 149.1.20 dispone que
1. El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...]

Nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria y derecho de asilo.
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En efecto, como se desprende del precepto analizado el texto constitucional
proyecta una ausencia de potestades legislativas, ejecutivas y reglamentarias de las
Comunidades Aut6nomas sobre nacionalidad, inmigracién, emigracién, extranjeria
y derecho de asilo.

La segunda piedra angular sobre la que se construye el disefio competencial
fijado en el llamado bloque de constitucionalidad estd compuesto por los articulos
44.17,44.18,y 44.23, de la LORAFNA. De esta manera, el articulo 44.17 de la norma
navarra establece que:

Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] Asistencia
social.

Por su parte el articulo 44.18 del mismo texto normativo dispone que,

Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] Desarrollo
comunitario; politicas de igualdad; politica infantil, juvenil y de la tercera edad.

El articulo 44.23 del mismo texto normativo indica que,

Navarra tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: [...] Instituciones
y establecimientos publicos de proteccién y tutela de menores y de reinsercion social,
conforme a la legislaciéon general del Estado.

Analizado el vigente marco juridico y dmbito competencial, es evidente que ni el
Gobierno de Navarra, ni las instituciones comunes navarras ostentan competencia
en materia de control de flujos, es decir, en las materias de nacionalidad, inmigracién,
emigracién, extranjeria y derecho de asilo.

2.2.  COMPETENCIA EN MATERIA DE LEGISLACION LABORAL

En materia de competencia en legislacion laboral es necesario subrayar desde el
inicio que esta competencia queda sustraida a las Comunidades Auténomas, que si
ostentan competencia para su ejecucién. La Constitucién Espanola (CE) constituye
nuevamente la norma base sobre la que pivota este nivel de nuestro ordenamiento
juridico y su reparto competencial entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

La lectura del articulo 149.1.7 CE permite observar como el Estado sustrae de
manera inequivoca, al calificar de exclusiva la competencia alli citada, la asuncién
de ésta por parte de las Comunidades Auténomas sin perjuicio de su ejecucion.
Conforme al mismo:

Articulo 149.1.7: El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes mate-
rias: [...] Legislacién laboral, sin perjuicio de su ejecucién por los 6rganos de las
Comunidades Auténomas.

En efecto, como se desprende del precepto analizado, el texto constitucional
proyecta claramente una ausencia de potestades legislativas y reglamentarias, pero
no ejecutivas, de las Comunidades Auténomas sobre legislacion laboral.
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Asi queda reflejado, en cuanto a la competencia exclusiva estatal sobre la materia,
en la segunda piedra angular sobre la que se construye la estructura competen-
cial fijada en el denominado bloque de constitucionalidad, el articulo 58.1.b de la
LORAFNA. El citado articulo 58.1.b recoge expresamente que:

Corresponde a Navarra la ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes
materias: [...] Laboral, asumiendo las facultades y competencias y servicios de caracter
ejecutivo que actualmente ostenta el Estado con respecto a las relaciones laborales
sin perjuicio de la alta inspeccién de éste.

2.3.  CONSIDERACION FINAL

Atendiendo a la distribucién competencial fijada por el ordenamiento juridico
en materia migratoria y legislacién laboral existe un reparto territorial de tareas.
Es decir, segtin el modelo de descentralizacién, el Estado no ostenta un monopolio
exclusivo de las politicas de inmigracién, ya que las Comunidades Auténomas, las
instituciones regionales y las entidades locales son quienes intervienen en deter-
minados asuntos de caricter primordial. Como advertimos, el Estado tiene compe-
tencia exclusiva en materia de control de flujos, es decir nacionalidad, inmigracién,
emigracion, extranjeria y derecho de asilo (articulo 149.1.2.2) y legislaci6n laboral
(articulo 149.1.7.%), mientras que a las Comunidades y entes regionales y locales se
les atribuyen las competencias més directamente vinculadas a la integracién social,
la vivienda, sanidad, cultura, asistencia social, educacién, infancia y ejecucién de la
legislacién laboral

3. LA IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y LA POTENCIAL
MEJORA DE LA INTEGRACION LABORAL COMO MECANISMO
PARA LA PLENA Y EFECTIVA INTEGRACION DE LAS
PERSONAS MIGRANTES EN LA SOCIEDAD DE ACOGIDA
(MAYORES Y MENORES DE EDAD —ACOMPANADOS O NO—)

El bloque normativo esencial sobre el que se asientan el derecho al empleo y el
acceso al trabajo de las personas migrantes en el Estado se conforma por los arti-
culos 22 y 23.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el articulo
9 del Pacto Internacional de Derechos Sociales y Culturales, «el Convenio OIT
n.° 143 sobre migraciones en condiciones abusivas y la promocién de igualdad de
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes», el articulo 19 del Convenio
Europeo relativo al Estatuto Juridico del Trabajador Migrante de 1977, ademés de
los articulos 13.2 y 23.1 de la CE y el articulo 10 de la LOEx.

Elacceso al empleo es de importancia nuclear econémica y socialmente para las
personas migrantes y sus familias!®. No obstante, debe subrayarse que en muchas

18.  Ortega Roig, M., «Un viaje de diez metros. Empleo e integraciéon de personas inmigrantes», en
Ortega Giménez. A. (dir.), Inmigracion y cine, Cizur Menor, Aranzadi Thomson Reuters, 2018,
pags. 77-94.
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ocasiones los marcos juridicos internos o nacionales permiten, en mayor o menor
medida, la discriminacién sistemdtica'® e institucionalizada acomodada en el sistema
de migracién temporal al normativizar ciertas restricciones en el acceso al empleo
de las personas trabajadoras extranjeras y su condicién socio-ocupacional ciertamen-
te desmejorada?. Y todo ello pudiera contravenir el articulo 23 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos que viene a disponer que toda persona tiene
derecho al trabajo?!, a la libre eleccién de éste??, a condiciones equitativas y satis-
factorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo?.

En esencia el citado precepto parece viene a consagrar la igualdad de trato
en el trabajo en este texto internacional, estableciendo una base, un minimo, que
encontré reflejo y desarrollo en otro texto internacional, el Convenio OIT 143 del
ano 1975 sobre migraciones en condiciones abusivas y la promocién de igualdad de
oportunidades y de trato de personas trabajadoras migrantes.

Un texto internacional que debe analizarse como objetivo especifico puesto
que supuso un cambio significativo en la normativizacién juridica internacional de
la migracién laboral. Un texto internacional que obliga a todos los Estados parte
a respetar a todos/as los/las trabajadores/as migrantes, sin distincién alguna, sus
derechos fundamentales (art. 1). Esto no impide que los Estados parte del Convenio
puedan adoptar medidas nacionales y/o internacionales para evitar, o cuanto menos
reducir, la emigracién y el trifico de trabajadores/as extranjeros/as en situacién de
irregularidad o en condiciones ilegales?. A su vez el texto con claridad meridiana
subraya que las politicas estatales han de dirigirse a promover y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato de todas y cada una de las personas trabajadoras extran-
jeras legalmente establecidas respecto a las personas nacionales (articulos 10 y ss.)%.

Desde luego, es llamativo y debe sefialarse que hay ausencias notables entre
sus Estados parte, la mayoria de los Estados parte de la UE no son parte de este
Convenio internacional tan garantista con los derechos fundamentales de las per-

19. Monereo Pérez, J. L., Fernandez Avilés, J. A., y Triguero Martinez, L. A. (coord.), Comentario
a la Ley y al Reglamento de extranjeria, inmigracion e integracion social: (LO 4/2000 y RD
557/2011), Granada, Comares, 2012.

20.  Asilo defiende ampliamente la doctrina, véase el excelente estudio de la profesora Fernindez
Pérez, A., Derecho de extranjeria, Madrid, Tirant lo Blanch, 2018.

21.  Sihay otros dmbitos en los que sigue siendo perentoria la configuracion de foros de proteccion
en favor de la parte débil de la relacién contractual, por ejemplo, en materia de contratos indivi-
duales de trabajo, sobre la materia entre otras disertaciones puede verse: Sobre esta cuestion
véase el excelente estudio de la profesora Casado Abarquero, M., La autonomia de la voluntad
en el contrato de trabajo internacional, Cizur Menor, Thomson Aranzadi, 2008, pags. 82-171.

22.  Casado Abarquero, M., La autonomia de la voluntad en el contrato de trabajo internacional, op.
cit., nota 21, pags. 82-171.

23. Fernandez Pérez, A., Derecho de extranjeria, op. cit., nota 20.

24.  Eltrabajo de los extranjeros en situacion irregular: la extincién del contrato y otros problemas
sociales. Triguero Martinez, L. A., «El trabajo de los extranjeros en situacion irregular: la ex-
tincion del contrato y otros problemas sociales», Trabajo y derecho: nueva revista de actualidad y
relaciones laborales, 2017, pags. 71-79.

25. Gonzalez Judrez, L., Norefia Pefia, A. L., y Cibanal Juan, L., «Inmigration experience of Latin
American working women in Alicante Spain: an ethnografhic study», op. cit., nota 9.
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sonas trabajadoras migrantes. Entre los ausentes se encuentra Espafna. Cuestion
que cabria revertirse para que el Estado pasase a formar parte de este Convenio
internacional del que si son parte entre otros: Italia (1981) —llamativo—, pues ha
sido especialmente criticada por sus tltimas actuaciones con la inmigracién en el
mediterraneo, Portugal (1978), Noruega (1979) y/o Suecia (1982). Incluso podria
instarse a las instituciones europeas y/o a la propia UE para que se adhiera y/o
promueva la adhesion de sus Estados miembros a dicho Convenio internacional.

Loégicamente la entrada a formar parte de dicha norma internacional, que una vez
publicada en el Boletin Oficial del Estado formaria parte de nuestro ordenamiento
juridico interno (articulo 96 CE), supondria, o conllevaria, la reformulacién de un
sistema normativo nacional de extranjeria que pivota sobre la situacién nacional
de empleo (1. la insuficiencia de personas trabajadoras en todo el territorio nacio-
nal, tanto espafiolas como comunitarias o extranjeras autorizadas para trabajar,
capacitadas para el desempeno de la profesién o puesto de trabajo solicitado por
la empresa; 2. que la gestioén de la oferta de empleo, presentada necesariamente
ante el servicio publico de empleo, se haya concluido con resultado negativo; y 3.
el régimen de reciprocidad existente en el pais de origen del extranjero) y el prin-
cipio de iniciacién de los tramites administrativos legalmente establecidos desde el
pais de origen. Es decir, la aplicacion de este Convenio internacional en el Estado
conllevaria la equiparacién automatica en materia de igualdad de oportunidades y
trato de las personas extranjeras con las personas nacionales en el 4mbito laboral,
lo que supondria que no seria necesario para trabajar la obtencién de un permiso
de trabajo vinculado a la acreditacién de estancia y/o permanencia en Espafia por
un periodo minimo de anos?.

A la llamativa ausencia de Espafia en este Convenio internacional se suma la
también ausencia de pertenencia a la Convencion internacional sobre la proteccién
de los derechos de todas las trabajadoras migrantes y de sus familiares de 1990 (AG
45/158. Con entrada en vigor 1 de julio de 2003). Ambos, textos internacionales
promulgados para la proteccién de los derechos humanos de las personas migrantes.

En este sentido, el objetivo a perseguir por las instituciones sobre la materia
debe ser mejorar el estado actual del bloque normativo de aplicacién a la integracién
laboral?’. En efecto, debe proyectarse un debate profundo sobre la obligatoriedad, y
el estado actual, de la consagracién de los derechos fundamentales de las personas
trabajadoras migrantes en el Estado de acogida, en esencia analizando la materiali-
zacion de todo ello en el Estado. Esto supone sin lugar a dudas analizar, reflexionar
y debatir muy concienzudamente sobre las medidas nacionales y/o internacionales
adoptadas para evitar, o cuanto menos reducir, la emigracién y el trafico de personas

26.  Sobre la importancia del trabajo en su concepcion internacional, puede verse: Iriarte Angel, J.
L., <El contrato de trabajo internacional: algunas cuestiones relacionadas con la competencia ju-
dicial internacional», Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Universidad
del Pais Vasco, Madrid, Tecnos, 2001, pags. 119-ss.

27.  Fernandez Avilés, J. A., «¢Qué politicas de integracién socio-laboral para refugiados? La crisis
de solidaridad en Europa», Estudios financieros. Revista de trabajo y seguridad social, n.° 397,
2016, pags. 5-14.
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