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5.6.5. Recurribilidad de la resolucion de ampliacion

El art. 23.2 LPAC dispone que «contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion
de plazos, que debera ser notificado a los interesados, no cabr recurso alguno». Se trata
de un acto administrativo de tramite no cualificado, por lo que no cabe recurso autd-
nomo, ni administrativo ni jurisdiccional. Si cabe que el interesado manifieste la opo-
sicion a la ampliacién, lo que determinard que la resolucién final deberd pronunciarse
al respecto.

No se trata de un acto administrativo cualificado porque la propia LPAC en su art.
23.2 asi lo dispone, al excluirlo de toda impugnacién. Si no se dijera nada al respecto,
tampoco parece que pudiera ser recurrido porque la ampliacién del plazo del procedi-
miento no resuelve directa o indirectamente el fondo del asunto, no determina la
imposibilidad de continuar el procedimiento ni produce indefensién o perjuicio irre-
parable para los derechos o intereses legitimos.

La impugnacién debera hacerse, en su caso, cuando se impugne la resolucion final
del procedimiento. Serd en ese momento cuando se podra cuestionar la resolucion de
ampliacién, la competencia del 6rgano que la haya adoptado, su contenido vy justifica-
cién. Como se puede comprobar de las sentencias citadas, el enjuiciamiento de la reso-
lucién de ampliacion se hace como prius del enjuiciamiento de la extemporaneidad de
la resolucién final: si se anula la ampliacién del plazo la resolucion final serd extempo-
ranea y, en casos como en la impugnacién de resoluciones de deslindes de dominio
publico, el exceso temporal determina automaticamente la caducidad del procedimiento
y la nulidad del acto final. Esta resolucion final sera extemporanea y al concurrir cadu-
cidad se habra dictado sin seguir el procedimiento correspondiente que, como se indica
en este trabajo, es un supuesto de nulidad absoluta, segtn el art. 47.1.e) LPAC.

5.7. La ampliacion del plazo de resolucidn y notificacién y el art. 32 LPAC

Hemos examinado la facultad de ampliacion del plazo de resolucién y notificacion
de un procedimiento en virtud del art. 23 LPAC. Por su parte, el art. 32 LPAC regula
otra cuestiéon como es la ampliacion del plazo del cumplimiento de los trimites en el
curso de un procedimiento administrativo. Se plantea si esta Gltima facultad es suscep-
tible de ser aplicada a la duraciéon maxima de un procedimiento, de modo que el plazo
para notificacion la resolucion final pueda extenderse hasta, por lo menos, la mitad del
plazo previsto. Ya se anticipa que segin la doctrina del TS si es posible.

El art. 32 LPAC debe relacionarse con el art. 29 que establece que «los términos y
plazos establecidos en ésta u otras leyes obligan a las autoridades y personal al servicio
de las Administraciones Publicas competentes para la tramitacion de los asuntos, asi
como a los interesados en los mismos». Y los plazos a los que se refiere son todos,
incluyendo los que se establecen para que la Administracion y los interesados lleven a
cabo sus actuaciones respectivas.

El art. 32 LPAC establece lo siguiente:

«1. La Administracién, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peti-
cién de los interesados, una ampliacién de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad
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de los mismos, si las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de
tercero. El acuerdo de ampliacién debera ser notificado a los interesados.

2. La ampliacién de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicard en todo caso
alos procedimientos tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, asi como
a aquellos que, sustanciandose en el interior, exijan cumplimentar alghn tramite en el
extranjero o en los que intervengan interesados residentes fuera de Espana.

3. Tanto la peticién de los interesados como la decisiéon sobre la ampliacién deberin
producirse, en todo caso, antes del vencimiento del plazo de que se trate. En ningan caso
podra ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido. Los acuerdos sobre ampliacién de plazos
o sobre su denegacidn no seran susceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente contra
la resolucién que ponga fin al procedimiento.

4. Cuando una incidencia técnica haya imposibilitado el funcionamiento ordinario del
sistema o aplicacién que corresponda, y hasta que se solucione el problema, la Administra-
cién podra determinar una ampliacién de los plazos no vencidos, debiendo publicar en la
sede electrénica tanto la incidencia técnica acontecida como la ampliacién concreta del plazo
no vencido».

La diferencia con el art. 23 LPAC es manifiesta:

— La ampliacién se adopta por la Administracion de oficio o a peticidén de los
interesados.

— La peticién de los interesados asi como la decisién sobre la ampliacién deberin
producirse antes del vencimiento del plazo de que se trate, todo ello corolario
de que en ningn caso podra ser objeto de ampliacién un plazo ya vencido.

— La ampliacién del plazo no excedera de la mitad de los mismos;

— El presupuesto de hecho es que las circunstancias lo aconsejan y con ello no se
perjudican derechos de tercero.

— En todo caso, el acuerdo de ampliacion debera ser notificado a los interesados
y los acuerdos sobre ampliacién de plazos o sobre su denegacidon no seran sus-
ceptibles de recurso, sin perjuicio del procedente contra la resolucién que ponga
fin al procedimiento, coincidiendo en este aspecto con la ampliacion del art. 23
LPAC.

Segtin la doctrina que se va a exponer ahora, la faculta de ampliacion, acordada de
oficio, del plazo miximo de notificaciéon de la resolucidn final puede adoptarse tanto
en aplicacién del art. 23 como del 32 LPAC. Obviamente en ambos casos se debera
estar a la regulacion especifica y se deberan cumplir con las condiciones de ambos
articulos, siendo mis estrictos los del art. 23 que ya hemos detallado. Pero nada impide
que se acuda al art. 32 LPA para ampliar el plazo miximo del procedimiento que en
este caso no podra ser mas de la mitad del establecido ordinariamente.

Respecto a las condiciones de aplicacién de la ampliacién del art. 32 LPAC las SSTS
de 11-5-2017 (rec. 1824/2015) y 21-12-2016 (rec. 312/2015) las detallan con relacién
al art. 49.1 LRJPAC. Especial relevancia tiene la exigencia de que el acuerdo de amplia-
ci6n del plazo sea motivada, que viene exigida también por el art. 35.1 e) LPAC, [art.
54.1.e) LRJPAC]: «seran motivados los acuerdos de aplicacion de la tramitaciéon de
urgencia, de ampliacion de plazos y de realizacion de actuaciones complementariasy.



1. ArrT. 13.3. REAL DECRETO LEGISLATIVO 7/2015, DE 30 DE OCTUBRE, POR EL
QUE SE APRUEBA EL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DEL SUELO Y REHABILITACION
URBANA

Es principio basico de nuestro régimen juridico inmobiliario el que toda actividad
que suponga el uso artificial del suelo estd condicionada a una actividad administrativa
de control que tiene como finalidad comprobar la adecuacion de aquel uso a la nor-
mativa aplicable. Y este control se concreta en la figura de la licencia urbanistica. Como
sefiala la doctrina la licencia es el tipo mismo de los actos de autorizacién': responde a
la concepcidn clasica de los actos con los que la Administracion «remueve los obstaculos
que se oponen al libre ejercicio de un derecho del que ya es titular el sujeto autorizado,
previa comprobacidn de que dicho ejercicio no pone en peligro interés alguno prote-
gido por el ordenamiento. En realidad el propietario tiene un derecho preexistente, el
de propiedad, cuyo despliegue efectivo viene condicionado por la Ley al cumplimiento
de ciertos deberes (de cesion, equidistribucién y urbanizacion). Satisfechas estas condi-
ciones, se consolida en aprovechamiento inherente a la titularidad dominical»’.

Las licencias urbanisticas son otorgadas por los Ayuntamientos mediante la resolu-
ci6n de un procedimiento administrativo iniciado a instancia del interesado. Por lo tanto
y en principio, de atenernos a la regulacién de la LPAC, la Administracién local tendra
la obligacidén de dictar resolucion expresa y notificarla al solicitante ya en sentido positivo
0 negativo, sobre la base de que la licencia urbanistica es un acto administrativo reglado
que debe otorgarse sin excusa alguna si concurren las condiciones que establece la nor-
mativa en la que se incluye fundamentalmente la ordenacién urbanistica. EI art. 13.3.
Real Decreto legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLS), lo dispone asi: «todo
acto de edificacion requerira del acto de conformidad, aprobacién o autorizacién admi-
nistrativa que sea preceptivo, segtn la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica,
debiendo ser motivada su denegacién.

1. FERNANDEZ, T.R.., Manual de Derecho Urbanistico. 2016. pp. 182y ss.
2. Ibidem. pp. 183 y 184.
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El procedimiento administrativo y los plazos de resolucion y notificacién seran los
previstos en la regulacion que las CCAA aprueben en ejercicio de sus competencias en
materia de urbanismo y ordenacién de territorio®. Pero lo relativo al sentido del silencio
administrativo, de la falta de notificacién en plazo de la resolucidén final del procedi-
miento de concesion de licencias es lo que se plantea aqui.

La regulacion de la LPAC, en concreto el art. 24.1, establece el silencio positivo:
en los procedimientos iniciados a solicitud del interesado el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucioén expresa legitima al interesado para entenderla
estimada por silencio administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma
con rango de ley o una norma de Derecho la Unién Europea o de Derecho internacional
aplicable en Espafia establezcan lo contrario, excepcién que debera fundarse en la con-
currencia de razones imperiosas de interés general; y también es el silencio negativo en
los procedimientos relativos al derecho de peticidn (art. 29 CE), cuando la estimacidn
tenga como consecuencia la transferencia al solicitante o a terceros facultades relativas
al dominio ptblico o al servicio publico, impliquen el gjercicio de actividades que pue-
den danar el medio ambiente, en los procedimientos de responsabilidad patrimonial y
en los procedimientos para resolver recursos administrativos.

Pues bien, el art. 11.3 TRLS incluye una prohibicion genérica de adquisicion de
facultades por silencio administrativo en contra de lo previsto en la ordenacioén urba-
nistica del siguiente tenor: art. 11.3 TRLS «Régimen urbanistico del derecho de pro-
piedad del suelo» lo dispone asi:

«Todo acto de edificacion requerira del acto de conformidad, aprobacién o autorizacion
administrativa que sea preceptivo, seguin la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica,
debiendo ser motivada su denegacion. En ningiin caso podran entenderse adquiridas por silencio
administrativo facultades o derechos que contravengan la ordenacion territorial o urbanistica».

Y luego, en el apartado 4.° dispone expresamente, ya sin lugar a dudas, una serie de
supuestos de silencio administrativo negativo:

3. Debe recordarse que la STC 61/1997, de 20 de marzo, estableci6 los criterios para la distribucion
de competencias entre el Estado y las CCAA en relacién la ordenacién urbanistica y territorial: a las CCAA
les corresponde la regulacién de la materia con caricter exclusivo, mientras que el Estado tendrd compe-
tencias sobre esa materia en tanto incidan en materias de la exclusiva competencia estatal, lo que debera
justificarse punto por punto. Por ello en materia urbanistica y de ordenacién del territorio el Estado puede
legislar en desarrollo de sus competencias exclusivas en la regulacion de las condiciones basicas en el ejercicio
del derecho de propiedad del suelo (art. 149.1.1 CE), la legislacién civil y registral (art. 149.1.8 CE), y la
legislacién basica del régimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento administrativo
comun, asi como en materia de expropiaciéon forzosa (Art. 149.1.18 CE). En relacién con la regulacién
estatal (en el art 242 TRLS/92, siendo esta ley la que fue objeto de la STC 61/1997, cuyo contenido es
hoy parte del art. 11 TRLS) que establece la obligatoriedad de que todo acto de edificacion precisa de una
licencia urbanistica, el TC entiende que estd amparada por la competencia del Estado en la regulacion de
las condiciones basicas del derecho de propiedad; y en relacién a la prohibiciéon de que se adquieran facul-
tades contra la normativa urbanistica por silencio administrativo, se entendi6, como luego se ve, incluido
en la competencia estatal exclusiva en el régimen n juridico de las Administraciones publicas y del proce-
dimiento administrativo comun.
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«Con independencia de lo establecido en el apartado anterior, serin expresos, con silen-
cio administrativo negativo, los actos que autoricen:

a) Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones, segregaciones u otros
actos de division de fincas en cualquier clase de suelo, cuando no formen
parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Las obras de edificacién, construccidon e implantaciéon de instalaciones de
nueva planta.

c) Laubicacidén de casas prefabricadas e instalaciones similares, ya sean provisionales o
permanentes.

d) La tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva en terrenos incor-
porados a procesos de transformacion urbanistica y, en todo caso, cuando
dicha tala se derive de la legislacién de proteccién del domino ptblicor*.

Pues bien, sobre el art. 11.3 TRLS, en el inciso subrayado, puede decirse lo
siguiente:

1) La STC 61/1997, entiende que establecimiento en la legislaciéon del Estado de
la prohibicion de que se adquieran por silencio administrativo facultades o
derechos contra la normativa urbanistica, es constitucional por tener el Estado
competencia exclusiva en el régimen juridico de las Administraciones ptblicas
y del procedimiento administrativo comun (art. 148.1.18 CE). Esta STC no se
pronuncia sobre si el silencio es positivo o negativo, sino solo dice que esa
prohibicion de adquirir facultades urbanisticas por la falta de resolucion de la
solicitud de una licencia urbanistica esta dentro de la competencia estatal prevista
en el art. 148.1.18 CE.

2) Otra cosa es que tal prohibicion haya sido interpretada por la STS de 29-1-2009,
y luego lo veremos, como un supuesto de silencio administrativo negativo amparado
por la habilitacién del art. 24.1. LPAC: seria una norma con rango de ley la que
excepciona el principio general de silencio positivo. Por ello, si la Administra-
cibén local no notifica en plazo la resolucién de una solicitud de licencia urba-
nistica no se produce silencio positivo (mediante un acto nulo o anulable) sino
que lo que se genera es una desestimacién presunta. Ahora bien, esto lo dice
teniendo en cuenta el asunto resuelto por la Sentencia recurrida en casacidn: si
no se resuelve una solicitud de una licencia urbanistica en plazo la Administra-
cién local no esta vinculada por el caracter del silencio producido, pues silo que
se pide es contrario a la regulacion urbanistica se estaria en el marco de la prohi-
bicién del art. 11.3 TRLS y no habria silencio positivo. Por ello, la resolucion
extemporanea de esta solicitud puede ser desestimatoria y no revocatoria, pues
nada habria que revocar (via revision de oficio) si nada se habia adquirido. Por

4. Debe tenerse en cuenta que se declaran inconstitucionales y nulos los incisos destacados en negrita
de las letras a) y d) y son constitucionales, en los términos establecidos por el fundamento juridico 23, el
inciso destacado de la letra b) y la letra ¢) del apartado 4, por Sentencia 143/2017, de 14 de diciembre.
Ref. BOE-A-2018-605, en el mismo sentido, en cuanto a la constitucionalidad del inciso destacado de la
letra b) y de la letra ¢) del apartado 4, Sentencia 75/2018, de 5 de julio. Ref. BOE-A-2018-11273.
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esto, entendemos que la STS de 29-1-2009 si establece un supuesto de silencio
negativo por el cauce de excluir toda vinculacion de la resolucion extemporanea
al sentido de un silencio positivo que no se habria producido.

3) Lo anterior, el silencio administrativo en estos casos (y solo en estos), se impone
alo que la regulacion autonémica pueda prever en su normativa, cComo veremos
a continuacion, pues se trata de una regulacidn bésica sobre régimen juridico de
las Administraciones Publicas y procedimiento administrativo comun.

Como se ha indicado, la STC 61/1997 de 14 de diciembre, tiene por objeto dilu-
cidar, entre otros preceptos, la constitucionalidad de la prohibicién general de adquirir
por silencio administrativo facultades contrarias al ordenamiento urbanistico, precepto
que ahora se encuentra en el art. 11.3 TRLS®. El TC entiende que la interdiccién de
obtener facultades contrarias a la Ley o al planeamiento urbanistico constituye una regla
general en materia de Derecho urbanistico y que debe ser incardinada, en cuanto al
orden de competencias, en el art. 149.1.18 CE, siendo competencia exclusiva del Estado
en relacidn al procedimiento administrativo.

Ahora bien, de aqui a que la referida prohibicién de adquisicion de facultades urba-
nisticas sea un supuesto de silencio administrativo negativo, creemos que se debe a la
doctrina del TS, que luego se expone y ya se ha anticipado. Somo sefala la STC
147/2017, de 14 de diciembre: «En la citada STC 61/1997, F] 34.a), se analiz6 la cons-
titucionalidad de la regla del articulo 242.6 del Texto Refundido de la Ley de suelo
1992 —recogida en idénticos términos, en el dltimo inciso del articulo 9.7 del Texto
Refundido de la Ley de suelo de 2008, no impugnado—, segun la cual «no podrin
adquirirse por silencio administrativo facultades o derechos contrarios a la ordenaciéon
territorial y urbanistica», procediendo a su encaje en el articulo 149.1.18 CE, sin otra
indicacion argumental que afirmar que dicha regulacion «ha venido a recogerse en la
Ley 30/1992 de régimen juridico de las Administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comtn». «Esta regla implica, de acuerdo con la interpretacién de legalidad ordi-
naria que ha realizado el Tribunal Supremo, que el silencio es positivo o negativo segiin que lo
solicitado sea conforme o no con la ordenacién urbanistica o territorial y no puede reconducirse a la
causa de nulidad de pleno de derecho prevista en el articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comiin de las Administraciones piiblicas» (la cursiva es
nuestra). Por lo tanto, la cuestién nos parece dudosa®.

5. El recurso de inconstitucionalidad que se resuelve por la STC 143/2017 lo plantea el Consejo
de Gobierno de la Generalidad de Cataluna alegando vulneracion de las competencias urbanisticas de esa
Comunidad Auténoma por varios articulos de la Ley 8/2013, uno de los cuales era el art. 9, apartado
séptimo que se habia reproducido el art. 23 del RDL 8/2011, con idéntico contenido que el art. 11.3
TRSL ahora vigente.

6. Una cosa es la competencia exclusiva segin el art. 149.1.18 CE en relacion al procedimiento
administrativo y la inclusién de una cliusula general de silencio administrativo en los procedimientos ini-
ciados a instancia del particular (precisamente adjudicando silencio positivo en el art. 24.1 LPAC) y otra
que el Estado ampariandose en la misma competencia (ex. art. 148.1.18 CE) pueda establecer excepciones
en determinados dmbitos sectoriales que son de competencias de las CCAA. Esto es sabido que no es asi,



1. REGULACION GENERICA

La Seccién 1.* del Capitulo I del Titulo IV de la L] regula las denominadas «dili-
gencias preliminares» (nada que ver con las reguladas en los arts. 256 y ss. LEC), inclu-
yendo en el art. 43 la declaracion de lesividad, que es un presupuesto de procedibilidad
para que la Administracién impugne en via contencioso-administrativa los actos admi-
nistrativos firmes que sean anulables, y en el art. 44 el requerimiento previo entre
Administraciones. Este articulo 44 L] tiene el siguiente contenido:

«1. En los litigios entre Administraciones publicas no cabri interponer recurso en via
administrativa. No obstante, cuando una Administracion interponga recurso contencioso-
administrativo contra otra, podra requerirla previamente para que derogue la disposicion,
anule o revoque el acto, haga cesar o modifique la actuacién material, o inicie la actividad
a que esté obligada.

Cuando la Administracién contratante, el contratista o terceros pretendan recurrir las
decisiones adoptadas por los 6rganos administrativos a los que corresponde resolver los
recursos especiales y las reclamaciones en materia de contratacidon a que se refiere la legis-
lacién de Contratos del Sector Pablico interpondrin el recurso directamente y sin necesidad
de previo requerimiento o recurso administrativo.

2. El requerimiento debera dirigirse al 6rgano competente mediante escrito razonado
que concretara la disposicion, acto, actuacién o inactividad, y debera producirse en el plazo
de dos meses contados desde la publicacién de la norma o desde que la Administracién
requirente hubiera conocido o podido conocer el acto, actuacion o inactividad.

3. El requerimiento se entendera rechazado si, dentro del mes siguiente a su recepcion,
el requerido no lo contestara.

4. Queda a salvo lo dispuesto sobre esta materia en la legislacion de régimen local».

Se ha generalizado la regulacién propia del régimen de la Administracién local, en
el articulo 65 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
(LRBRL)y, en el ambito de los conflictos constitucionales entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas, en el articulo 63 de la Ley organica del Tribunal Constitucional.

Se parte de la prohibiciéon de que las Administraciones puablicas se interpongan
recursos administrativos entre si. Pero para facilitar la solucion extrajudicial del conflicto
entre Administraciones publicas se permite que una de ellas dirjja un requerimiento
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previo a la interposicidon del recurso contencioso-administrativo'. Pero tanto la prohi-
bicion de interposicidén de recursos administrativos como la posibilidad de requeri-
miento previo existe cuando la Administracidén que plantea el conflicto actia como
titular y en ejercicio de competencias administrativas, pues en el caso de que los intereses que
pretenda defender la Administracion sean los propios de que sea ella titular como un
particular mas, que no se deriven de una situaciéon derivada de prerrogativas inherentes
al poder publico, entonces no podra presentar este requerimiento vy si estara legitimada
para interponer los recursos administrativos que procedan o acudir a la jurisdiccién
contencioso administrativa. Es decir, cuando el conflicto se plantea entre Administra-
ciones publicas pero una de ellas se posicione en la relacion juridica despojada de su
condicién de poder publico, no procede el requerimiento previo. En estos casos la parte
recurrente, la Administraciéon impugnante, debe agotar, en su caso, la via administrativa,
o puede interponer recurso de reposicion previo a la presentacion del recurso conten-
cioso-administrativo.

La presentaciéon o no de este requerimiento y la legitimacion para hacerlo, puede
incidir en el ulterior acceso a la jurisdiccién planteandose diversos problemas espacial-
mente cuando hay falta de contestacién al requerimiento previo. Determinar cuindo
una Administracién puablica interviene como un particular o como poder publico, es
determinante de la viabilidad o no del requerimiento previo (o del recurso administra-
tivo). Y esto a su vez incide en el acceso a la jurisdiccion en los supuestos de falta de
contestacion al requerimiento.

El requerimiento previo no es un recurso administrativo, sin que participe de su natu-
raleza, ni de la regulacidn general del Capitulo II del Titulo V LPAC, sobre los recursos
administrativos. En especial, no es de aplicacion el art. 115.2 LPAC que establece que
«el error o la ausencia de calificacién del recurso por parte del recurrente no sera obs-
taculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter». Asi lo esta-
blece la STS de 25-5-2009 (rec. 4808/2003):

Y curiosamente, en sentido contrario STS de 14-3-2014 (rec. 3793/2011): «Lo
cierto es que la interposicion indebida de un recurso administrativo, cuando lo suyo
hubiera sido la presentacién del requerimiento del art. 44 LJ, puede dar lugar a la
extemporaneidad del recurso contencioso-administrativo. Este recurso, segin el art.
46.6 L], tiene que interponerse necesariamente en el plazo de dos meses a computar asi:

"En los litigios entre Administraciones, el plazo para interponer recurso conten-
cioso-administrativo serd de dos meses, salvo que por Ley se establezca otra cosa.
Cuando hubiera precedido el requerimiento regulado en los tres primeros apartados del

1. La STS de 31-12-2001 (rec. 43/2000) seniala que «En los casos del articulo 44 de la LRJCA la
Ley ha establecido un mecanismo de concertacidon y entendimiento entre Administraciones Publicas para
evitar litigios, conforme al clima de coordinacién que es principio general de las relaciones entre todas ellas
(articulo 103.1 CE; articulo 55 de la LRBRL; articulo 3 de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién
y Funcionamiento de la Administracién General del Estado articulos 3 y 4 de la LRJPAC, modificada por
laLey 4/1999, de 13 de enero y articulo 4 de la Ley 12/1983, de 14 de octubre, del proceso autonémico)».
Por su parte, la STS de 11-6-2020 (rec. 3696/2019), describe la finalidad de este tramite: «cabe recordar....»
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articulo 44, el plazo se contard desde el dia siguiente a aquel en que se reciba la comu-
nicacion del acuerdo expreso o se entienda presuntamente rechazado'».

Pues bien, si se interpone un recurso administrativo indebidamente (la Administra-
ci6n actia como poder publico y solo puede presentar el requerimiento previo), el plazo
de interposicion del recurso contencioso se cuenta desde la notificacién o publicacion
del acto o disposicidn a recurrir, no teniéndose por interpuesto recurso administrativo
alguno ni, obviamente, requerimiento previo. Por ello, la falta de resolucién a un
recurso administrativo indebidamente interpuesto no va a afectar en modo alguno al
plazo de dos meses desde la notificacién o publicacion del acto o resolucion adminis-
trativa y asi lo indica la STS de 14-11-2016 (rec. 3841/2015). Cuestion distinta es que
una Administracién interponga un recurso administrativo siguiendo las instrucciones
sefialadas por la actuacion administrativa en cuestion, como sefialala STS de 30-11-2021
(rec. 1055/2020).

El requerimiento se ha de presentar en el plazo dos meses contados desde la publi-
cacion de la norma o desde que la Administracion requirente hubiera conocido o podido
conocer el acto, actuacion o inactividad, mediante escrito razonado dirigido al 6rgano
competente que concretara la disposicidn, acto, actuacion o inactividad. Luego se vera
el régimen especifico de los arts. 65 a 67 LBRL.

Como se ha apuntado antes, el requerimiento se entendera rechazado si, dentro del
mes siguiente a su recepcién, la Administracion requerida no lo contestara. Y el plazo para la
interposicion del recurso contencioso-administrativo sera de dos meses desde la notifi-
cacion del rechazo del requerimiento. A falta de contestacién alguna en el plazo de un
mes, se entiende rechazado y se puede interponer recurso contencioso en el plazo de
dos meses.

Sise presenta el requerimiento previo el ulterior recurso contencioso que se inter-
ponga frente a su rechazo expreso o por silencio debera atenerse al ambito cuestionado
en el requerimiento. No podri extenderse a aspectos de la disposicion general o del acto
administrativo que no se hayan incluido expresamente en el propio requerimiento, pues
en otro caso concurriria una especie de desviacion procesal. El requerimiento debe
concretar los aspectos cuestionados por la Administraciéon que lo presenta y que luego,
en el caso de desatencién expresa o no, determinaran el objeto del recurso contencioso-
administrativo. No obstante, la Administracion requiriente puede impugnar mediante
recurso contencioso-administrativo lo que considere oportuno sin sujecion al contenido
del requerimiento previo, siempre que ese recurso contencioso-administrativo se inter-
ponga en el plazo de dos meses desde la notificacién o publicacion de la disposicién o
acto®. De este modo, la presentacién del requerimiento no impide que se impugnen
jurisdiccionalmente aspectos no incluidos en el mismo, pero tal circunstancia exige que
esas pretensiones se ejerciten en tiempo y forma, y no a expensas de la contestacion, o
no, del requerimiento. Si se espera a la contestacidon expresa habra que estar luego al

2. Seguimos a CALZON MAHIA, HJ., El Requerimiento entre administraciones ptblicas como
requisitos de impugnacioén. En 77 aspectos esenciales del recurso contencioso administrativo. Ob. cit. pp.
244 y 245.
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contenido del requerimiento previo, del mismo modo que si se recurre el rechazo por
la falta de con En estos términos la STS de 16-2-2010 (rec. 27/2008).

La no contestacion del requerimiento en el plazo de un mes abre el plazo de inter-
posicidn del recurso contencioso-administrativo, que debera formalizarse en el plazo de
dos meses. No es aqui de aplicacion la doctrina jurisprudencial sobre la inexistencia de
plazo en los casos de silencio administrativo. La STS de 19-2-216 (rec. 3685/2013) lo
detalla y justifica.

2. REGIMEN DE REQUERIMIENTO PREVIO EN EL AMBITO LOCAL. ARTS. 65 A 67 LBRL

El art. 65 LBRL regula el requerimiento estatal o autonémico a un ente local en
relacién a la impugnacidon de un acto administrativo de éste que infringe el ordena-
miento juridico, lo que se denomina control general. La particularidad se aprecia en que
el requerimiento sefiala un plazo de un mes para que la Administraciéon local requerida
proceda a anular el acto en cuestion. El plazo de interposicién del recurso contencioso-
administrativo se contara desde que se rechace expresamente el requerimiento o desde
que se cumpla el plazo indicado sin que se anule el acto. Este requerimiento es potes-
tativo pues puede acudirse directamente a la jurisdiccion contencioso administrativa. La
regulacion es la siguiente:

«1. Cuando la Administracion del Estado o de las Comunidades Autonomas considere,
en el ambito de las respectivas competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local
infringe el ordenamiento juridico, podra requerirla, invocando expresamente el presente
articulo, para que anule dicho acto en el plazo miximo de un mes.

2. El requerimiento deberi ser motivado y expresar la normativa que se estime vulne-
rada. Se formular en el plazo de quince dias habiles a partir de la recepcién de la comuni-
caciéon del acuerdo.

3. La Administracién del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
impugnar el acto o acuerdo ante la jurisdiccioén contencioso-administrativa dentro del plazo
senalado para la interposicion del recurso de tal naturaleza senalado en la Ley Reguladora
de dicha Jurisdiccion, contado desde el dia siguiente a aquel en que venza el requerimiento
dirigido a la Entidad local, o al de la recepcidén de la comunicacion de la misma rechazando
el requerimiento, si se produce dentro del plazo sefialado para ello.

4. La Administracion del Estado o, en su caso, la de la Comunidad Auténoma, podra
también impugnar directamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa, sin necesidad de formular requerimiento, en el plazo senalado en la Ley Regula-
dora de dicha Jurisdiccién».

Elart. 66 LBRL regula el mismo requerimiento a instancia del Estado o de las CCAA
cuando el ente local dicte actos o acuerdos que menoscaben o infrinjan las competencias
de aquellos, o sobrepase sus propias competencias. La Ginica particularidad es la expresa
referencia a una particularidad de la suspension del acto objeto del requerimiento:

«Los actos o acuerdos de las Entidades locales que menoscaben competencias del Estado
o de las Comunidades Autdénomas, interfieran su ejercicio o excedan de la competencia de
dichas Entidades, podran ser impugnados por cualquiera de los procedimientos previstos en
el articulo anterior.



sta monografia lleva a cabo un andlisis de la inactividad de la Adminis-

tracién publica y los medios de reaccién que el ordenamiento juridico

pone a disposicién de los interesados. Tan importante es poder recurrir
la actuacion administrativa como su omisién. Los afectados por tal situacién
no soportan la «<no comparecencia de la Administracién» sino que su cuestio-
namiento, tanto en via administrativa como jurisdiccional, resulta en si mis-
ma problematica. A lo largo del libro se intentan dar pautas de accién que
soslayen la incertidumbre que el silencio de la Administracion traslada a los
afectados. Para ello se tiene muy en cuenta la jurisprudencia de los tribunales
y se hace un examen de la regulacién general del procedimiento administra-
tivo, sin dejar de hacer mencién a ciertas especialidades sectoriales, como
puede ser la expropiacién forzosa, el empleo publico, la contratacion publica,
etc. Todo ello desde se aborda desde una perspectiva practica y prestando
especial atencién a las distintas soluciones que se pueden encontrar tanto en
el ordenamiento juridico como en su aplicacién jurisdiccional.
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