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Capitulo 11

La conciliacién en perspectiva histérica y
comparada: las lecciones de cuatro ciclos

SUMARIO: 1. CUATRO CICLOS DE UNA MISMA IDEA: LA CONCILIACION OBLIGA-
TORIA EN EL DERECHO ESPANOL. A) La tradicion gaditana: la Constitu-
cion de 1812 y el «oficio de conciliador». B) La LEC de 1855 y la consolidacion
del modelo. C) La LEC de 1881: apogeo normativo y fracaso prdctico de la Con-
ciliacion obligatoria. D) La reforma de 1984 y la muerte del modelo obligatorio.
2. LA EXPERIENCIA COMPARADA: TRES RESPUESTAS AL MISMO
PROBLEMA. LA CONCILIACION JUDICIAL EN EL DERECHO COMPA-
RADO EUROPEO. A) El modelo alemdn: el Giiteverfahren y la Schlichtung.
B) El modelo francés: la conciliation judiciaire y el conciliateur de justice. C) El
modelo italiano: el tentativo di conciliazione y la wmediazione obbligatoria.
D. Tendencias comunes y divergencias.

La conciliacién preprocesal obligatoria no es una novedad en el ordena-
miento espafiol. Es, mis exactamente, un reincidente.

El legislador la ha impuesto en al menos cuatro ocasiones a lo largo de los
dos tdltimos siglos —Constitucién de 1812, LEC de 1855, LEC de 1881 y, ahora,
LO 1/2025— y en las tres primeras el resultado fue idéntico: un periodo inicial
de expectativas, una progresiva burocratizacién del tramite, una eficacia decre-
ciente hasta lo testimonial, y finalmente la supresion o el abandono préctico del
requisito.

La pregunta que el jurista atento debe plantearse ante la reforma de 2025 no
es, por tanto, si la Conciliacién obligatoria es una buena idea en abstracto —ya lo
era en 1812, en 1855 y en 1881— sino por qué fracaso las tres veces anteriores
y qué elementos del nuevo disefio normativo podrian, esta vez, romper el patrén.

Esta interrogacion no es meramente académica: condiciona directamente la
préactica cotidiana del abogado y del LAJ que deban operar con el nuevo sistema.
Si las causas historicas del fracaso fueron la percepcién del tramite como mero
formalismo, la falta de formacién del conciliador y la ausencia de consecuencias

33
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reales por la falta de colaboracioén, la eficacia de la Conciliacion-MASC dependera
de que el nuevo marco normativo haya proporcionado respuestas a estos tres
factores.

Anticipamos desde aqui que, a nuestro juicio, la LO 1/2025 proporciona
herramientas suficientes —particularmente en materia de costas— pero que su
eficacia dependerd en tltima instancia de la implicacién real de los operadores
juridicos, como la experiencia comparada confirma.

1. CUATRO CICLOS DE UNA MISMA IDEA: LA CONCILIACION
OBLIGATORIA EN EL DERECHO ESPANOL

A) LA TRADICION GADITANA: LA CONSTITUCION DE 1812 Y EL
«OFICIO DE CONCILIADOR»

La primera referencia normativa explicita sobre la Conciliacién previa en el
ordenamiento espanol se encuentra en la Constitucién Politica de la Monarquia
Espafola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812. Su art. 282 establecia
que «el alcalde de cada pueblo ejercerd en él el oficio de conciliador, y el que tenga
que demandar por negocios civiles o por injurias, deberd presentarse a él con este
objeto». Completaba esta prevision el art. 284, que disponia taxativamente: «sin
hacer constar que se ha intentado el medio de la Conciliacion, no se entablard pleito
alguno».

La Conciliacién gaditana no fue una creacién ex novo del constituyente espa-
fiol, sino que recibi6 influencias directas de la Revolucién Francesa y, muy
especialmente, del Code de procédure civile francés de 1806, cuyo Titulo I impo-
nia la tentative de conciliation ante el Juez de Paz como requisito previo para
evitar litigios innecesarios. Esta disposicion constitucional, vigente durante el
Trienio Liberal (1820-1823), respondia a un doble propésito: de un lado, fomen-
tar la armonia social en un periodo de marcada inestabilidad politica post-napo-
lednica; de otro, reducir la litigiosidad mediante un filtro previo que permitiera
resolver las disputas menores sin necesidad de acudir a los tribunales.

La figura del Alcalde como conciliador —el llamado «oficio de conciliador»—
reflejaba una concepcién del conflicto préxima a los principios de justicia restau-
rativa, en la que el representante de la comunidad local actuaba como mediador
neutral facultado para proponer soluciones, aunque carente de poder coercitivo.
Esta caracteristica seria precisamente objeto de critica doctrinal posterior, al
sefalarse que la dependencia de la voluntad local y la falta de uniformidad en la
aplicacién del instituto comprometian seriamente su eficacia préctica.

Durante la consolidacién del régimen liberal tras la muerte de Fernando VII
y bajo la Regencia de Maria Cristina, se promulgé el Reglamento provisional
para la Administracién de Justicia de 26 de septiembre de 1835, en cuyo art. 21
se disponia que «Sin hacer constar que se ha intentado el medio de la conciliacion
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y que esta no ha tenido efecto, no podrd entablarse en juicio ninguna demanda civil
ni ejecutiva sobve negocio susceptible de ser completamente terminado por avenen-
cia de las partes»1.

El balance del primer ciclo resulta revelador de un patrén que habremos de
ver repetido. El constituyente gaditano disefié un modelo conciliatorio que con-
fiaba la funcién a una autoridad local —el alcalde— carente de formacién juridica
especifica y dependiente de dindmicas politicas locales. La ausencia de unifor-
midad en la aplicacién, la falta de consecuencias procesales significativas para
quien se limitara a cumplir el trdmite sin voluntad real de negociar, y la per-
cepcidén generalizada del acto como una formalidad dilatoria configuraron los tres
factores que, como veremos, reapareceran invariablemente en los ciclos pos-
teriores: conciliador no cualificado, ausencia de incentivos y percepcion ritua-
lista.

B) LA LEC DE 1855 Y LA CONSOLIDACION DEL MODELO

La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1855 consolidé el modelo de Conciliacién
obligatoria previa al proceso declarativo. Su art. 201 establecia que «antes de
promover un juicio debe intentarse la Conciliacion ante el Juez de Paz compe-
tente», manteniendo asi el caracter preceptivo heredado de la tradicién gaditana.
La novedad mas relevante residi6 en la atribucién de la competencia al Juez de
Paz —en lugar del alcalde—, lo que supuso una primera judicializacién del tra-
mite conciliatorio.

El régimen de 1855 configuraba la Conciliacién como un auténtico presu-
puesto de admisibilidad de la demanda, que el juez debia examinar de oficio con
la sancién de nulidad en caso de omisién. Se preveia, ademds, que el acta de
avenencia tuviera efectos de convenio solemne para cuantias superiores a
determinados umbrales, y se requeria homologacién judicial para su ejecucién
forzosa.

La judicializacién del tramite corrigié el primero de los tres factores —el
conciliador era ahora un juez, no un alcalde— pero los otros dos persistieron
intactos. El Juez de Paz no tenia formacién especifica en técnicas de avenencia,
las partes seguian careciendo de incentivos reales para negociar de buena fe, y
el acto continuaba percibiéndose como un peaje previo a la demanda. La LEC
de 1855 mejoro6 al sujeto, pero no alterd la estructura del problema.

C) LALEC DE 1881: APOGEO NORMATIVO Y FRACASO PRACTICO DE
LA CONCILIACION OBLIGATORIA

La Ley de Enjuiciamiento Civil de 1881 recogié6 la Conciliacién previa en sus
arts. 460 a 480, ubicados en el Libro II dedicado a la jurisdiccién contenciosa. El

1. Reglamento Provisional de Administracién de Justicia de 26 de septiembre de 1835.
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art. 460 disponia de forma categorica: «Antes de promover un juicio declarativo,
deberd intentarse la Conciliacion ante el Juez municipal competente». Esta regu-
lacién, que unificé el régimen procesal de la Conciliacién civil y mercantil
—antes disperso entre la LEC de 1855 y el Cédigo de Comercio de 1829—, repre-
sent6 el apogeo normativo del instituto en nuestro ordenamiento.

La LEC de 1881 establecia un catilogo de excepciones a la obligatoriedad
del tramite, entre las que figuraban los juicios verbales, los incidentes de otro
juicio, los procesos en que fueran parte la Hacienda Piblica o las Corporaciones
de caricter publico, y —significativamente— «los juicios en que estén interesados
los menores y los incapacitados para la libve administracion de sus bienes» (art.
460.4.°). Esta tltima exclusién, como veremos, pervive sustancialmente en el
actual art. 139.2 LJV y genera una de las principales tensiones normativas con
la LO 1/2025.

Nota para el jurista practico. La exclusién de los asuntos con menores
tiene, como se ve, una raigambre de mas de 140 afos (art. 460.4.° LEC 1881).
El profesional que se enfrente a esta cuestién debe saber que el debate actual
no es un capricho interpretativo, sino la tiltima manifestacion de una tensiéon
secular entre el principio de autonomia negociadora de los progenitores y el
principio tuitivo del menor. La LO 1/2025 ha reabierto este debate al permitir
los MASC respecto de las medidas de los arts. 102 y 103 CC, pero sin derogar
expresamente la prohibicion del art. 139.2 LJV. Esta antinomia, que analiza-
remos en profundidad en el Capitulo VIII, es probablemente la cuestion mas
controvertida de toda la materia y la que mayores disparidades genera entre
los 6rganos judiciales del territorio nacional.

Sin embargo, la practica forense demostré tempranamente las limitaciones
del modelo. Ya en 1892, MANRESA Y NAVARRO, en sus célebres Comentarios
a la Ley de Enjuiciamiento Civil, advertia sobre la necesidad de reformas que
hicieran el tramite més flexible y menos ritualista?. Los informes del Ministerio
de Gracia y Justicia de la época revelaban tasas de avenencia inferiores al 20%
en muchos partidos judiciales, circunstancia que se atribuia a la desconfianza de
los justiciables hacia las autoridades locales y a la percepcién generalizada del
acto como un mero formalismo dilatorio. Durante la Restauracién borboénica
(1874-1931), pese a reformas menores como las introducidas en 1904 para

2. MANRESA y NAVARRO, J. M., Comentarios a la Ley de enjuiciamiento civil reformada
conforme 4 las bases aprobadas por la Ley de 21 de junio de 1880 y publicada para la Penin-
sula por Real decreto de 3 de febrero de 1881, con los formularios correspondientes a todos
los juicios, Tomo II, Imprenta de la Revista de Legislacién, Madrid, 1883, pag. 389 y ss.
Consultado en el Repositorio RUIdeRA de la Universidad de Castilla-La Mancha https://
ruidera.uclm.es/items/0e552604-4107-419b-b827-8ee7561a2773
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ampliar las competencias de los jueces municipales, el declive funcional del ins-
tituto resulté6 ya irreversible.

Conviene retener este dato: ya en 1892 la doctrina méas autorizada identifi-
caba los mismos déficits que 133 anos después justificarian la reforma de 2025.
La Conciliacién fracasaba no porque la idea fuera mala, sino porque el disefio
institucional no proporcionaba al conciliador herramientas reales de facilitacién
ni al justiciable, consecuencias tangibles por su falta de colaboracién. Sin incen-
tivos ni consecuencias, la obligatoriedad se convierte en ritualismo. Esta es,
probablemente, la leccién histérica mas relevante para la comprensién del
nuevo régimen MASC.

D) LAREFORMADE 1984Y LAMUERTE DEL MODELO OBLIGATORIO

El punto de inflexion definitivo se produjo con la Ley 34/1984, de 6 de agosto,
de reforma urgente de la Ley de Enjuiciamiento Civil. Su Exposicién de Motivos
justificaba el cambio de paradigma con una claridad meridiana: la necesidad de
«conferir al acto de Conciliacién, que, como demuestra la experiencia, ha dado
resultados poco satisfactorios, un caridcter meramente facultativo». El art.
octavo de la ley modificé la literalidad del art. 460, sustituyendo el imperativo
«deberd» por el permisivo «podrd»: «Antes de promover un juicio, podra inten-
tarse la Conciliacién ante el Juzgado de Primera Instancia o de Paz competente».

Este cambio morfolégico, aparentemente menor, entrafiaba una transfor-
macién sustancial del instituto. Como resulta evidente de la mera comparaciéon
lingiiistica, la Real Academia Espafiola define el verbo «deber» como «estar obli-
gado a algo por la ley», mientras que «poder» denota «tener expedita la facultad
o0 potencia de hacer algo»3. La Conciliacién dejé asi de ser un presupuesto pro-
cesal de la demanda para convertirse en una mera alternativa voluntaria, cuya
utilizacién quedé enteramente confiada a la iniciativa de las partes.

La reforma de 1984 tuvo también efectos colaterales significativos en mate-
ria de prescripcién y caducidad. La Jurisprudencia anterior habia reconocido
eficacia interruptiva e incluso suspensiva a la solicitud de Conciliacién, preci-
samente porque constituia «una actividad precisa para la iniciativa del proceso
judicial». Eliminada la obligatoriedad, decayeron también estos efectos refor-
zados, como tempranamente advirti6 la SAP Sevilla de 8 de julio de 2011 al
declarar que, tras la reforma, «no existen motivos que justifiquen» el manteni-
miento del efecto suspensivo de la caducidad.

Posteriormente, la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, encomendé la Conci-
liacién —hasta entonces atribuida al Juez de Primera Instancia— al Secretario
Judicial (actual LA]J), desde su entrada en vigor el 4 de mayo de 2010.

3. PEREZ IZQUIERDO, A., <El acto de Conciliacién en la Ley de Jurisdiccién Voluntaria»
[Trabajo de Fin de Grado, Universidad de Valladolid], 2020, pag. 9.
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La reforma de 1984 no fue, en rigor, el fracaso de la Conciliacién obligatoria,
sino la confesién oficial de un fracaso que llevaba décadas larvado. El legislador
se limit6é a reconocer normativamente lo que la practica forense habia demos-
trado: que un requisito de procedibilidad sin mecanismos efectivos de facilita-
cién, sin consecuencias procesales por la obstruccion, y sin formacién especia-
lizada del conciliador, es un tramite vacio que perjudica al justiciable diligente
sin beneficiar al sistema. Este diagnéstico es exactamente el que la LO 1/2025
pretende superar. Y las herramientas que ofrece —el régimen de costas de los
arts. 394 y 395 LEC reformados, la figura del conciliador activo del art. 16, la
acreditacién documental del art. 10— son, precisamente, las respuestas a los
tres factores que histéricamente provocaron el fracaso. Si esta vez funcionaran
es una pregunta que solo la prictica podra responder, pero al menos el diag-
nostico parece certero.

Ejemplo practico: épor qué importa la historia? Un despacho de
abogados recibe el encargo de reclamar a un vecino una indemnizacién de
8.000 euros por dafios causados por filtraciones de agua. Antes de la LO
1/2025, el letrado habria interpuesto directamente un juicio verbal. Ahora,
hoy, debe acreditar un intento previo de MASC. {Cual elegir? La Conciliacién
ante LA]J presenta aqui ventajas significativas: es gratuita (a diferencia de la
mediacién privada), genera un documento piuiblico que satisface holgada-
mente el art. 10 LO 1/2025 (a diferencia del burofax, cuya suficiencia como
acreditacion del MASC es discutida), produce efecto interruptivo de la pres-
cripcion desde la presentacion de la solicitud, y si el vecino no comparece, el
Decreto del LAJ documentard su incomparecencia con fe ptblica, circuns-
tancia que podra ser valorada por el Tribunal en sede de costas. La historia
nos enseiia que la Conciliacion fracasé en el pasado porque se percibia como
un tramite vacio de contenido. El reto del nuevo sistema es que el abogado
la perciba como lo que puede ser: una herramienta estratégica, no un obs-
taculo burocratico.

2. LA EXPERIENCIA COMPARADA: TRES RESPUESTAS AL
MISMO PROBLEMA. LA CONCILIACION JUDICIAL EN EL
DERECHO COMPARADO EUROPEO

Si la experiencia espanola demuestra que la Conciliacién obligatoria fracasa
cuando el conciliador carece de cualificacién, cuando no hay consecuencias por
la obstruccién y cuando el trdmite se percibe como ritual vacio, la pregunta
obligada es si otros ordenamientos han encontrado respuestas eficaces a estos
mismos factores.
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SUMARIO:

Capitulo IX

Tratamiento procesal especifico de la
conciliacién con finalidad MASC

1. FASE DE SOLICITUD Y CONTROL DE LEGALIDAD. A) Contenido espe-
cifico de la solicitud de Conciliacion con finalidad MASC. B) Control dual de
admisibilidad por el LAJ. C) Causas de inadmision: art. 139 L]V y art. 3 LO
1/2025. D) El tramite de subsanacion: ajuste a los pardmetros MASC. 2. ADMI-
SION A TRAMITE, NOTIFICACION Y CITACION DE COMPARECENCIA:
LAS ADVERTENCIAS A LAS PARTES. A) La forma de la resolucion de admi-
sion a tramite de la solicitud de Conciliacion: Decreto o Diligencia de Ordena-
cion. B) Contenido ampliado de las cédulas de notificacion y citacion en el contexto
MASC. C) Advertencias especificas al solicitante (conciliante). D) Advertencias
especificas al requerido (conciliado). E) Funcion y alcance de las advertencias.
3.ELACTO DE CONCILIACION ENTRE LA FACILITACION Y LA NEGO-
CIACION. 4. PLASMACIQN DOCUMENTAL DEL ACTO: EL ACTA
ESCRITA Y LA GRABACION AUDIOVISUAL. A) Contenido del acta segiin el
resultado. B. La grabacion audiovisual: dadecuada en la Conciliacion genérica?.
C) La grabacion audiovisual en la Conciliacion-MASC. Tension con el principio
de confidencialidad. 5. ACREDITACION DOCUMENTAL DE INTENTO DE
NEGOCIACION Y TERMINACION DEL PROCESO: EL DECRETO DE
LAJ. A) Integracion normativa: art. 145.4 L]V y art. 10.3 LO 1/2025. B) El plazo
para formular la demanda: art. 7.3 LO 1/2025.

1. FASE DE SOLICITUD Y CONTROL DE LEGALIDAD

La entrada en vigor de la LO 1/2025 introduce una profunda transformacién
en el tratamiento procesal de la Conciliacién ante LA]J. Lo que hasta entonces
constituia un expediente de jurisdiccién voluntaria de configuracién relativa-
mente sencilla, se erige ahora en un procedimiento de mayor complejidad téc-
nica cuando se acude al mismo con la especifica finalidad de cumplir el requisito
de procedibilidad.

La fase de solicitud y el correlativo control de legalidad adquieren, en este
nuevo contexto, una dimensién funcional que trasciende el mero examen formal
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para adentrarse en valoraciones sustantivas vinculadas a los principios rectores
de los MASC.

A) CONTENIDO ESPECIFICO DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION
CON FINALIDAD MASC

El art. 141 L]V establece los requisitos generales de la solicitud de Conci-
liacién, exigiendo que se consignen:

— los datos y circunstancias de solicitante y requerido,
—  sus domicilios a efectos de citacién, y

— el objeto de la Conciliacién pretendida, «determinando con claridad y
precision cudl es el objeto de la avenencia».

Pues bien, en coherencia con lo expuesto hasta ahora en nuestra obra, solo
cabe colegir que, junto a estos requisitos tradicionales, el cumplimiento de la
normativa contenida en la LO 1/2025 impone afiadir exigencias adicionales,
derivadas de la naturaleza negociadora del procedimiento de Conciliacién-
MASC.

La LO 1/2025 no regula de manera auténoma el contenido de la solicitud de
Conciliacién ante el LA]J con finalidad MASC, pero el art. 15.3 de dicha norma
—al disciplinar el encargo a un tercero para la celebracién de Conciliacién pri-
vada— establece unos pardmetros que, por analogia legis, resultan aplicables a
la Conciliacién judicial. Conforme a dicho precepto, la solicitud deberd expresar
«sucintamente, pero con la necesaria claridad»:

— el contenido de la discrepancia objeto de Conciliacién?,
— laidentidad y circunstancias de la otra u otras partes, y

— los datos de contacto (teléfono, correo electrénico) a efectos de cita-
ciones y, en su caso, el medio disponible para la realizaciéon de encuen-
tros virtuales mediante videoconferencia.

A partir de esta remision analégica, la doctrina y los criterios unificados de
los LAJ han perfilado el contenido minimo que debe reunir la solicitud de

1. Sobre la aplicacién analégica del art. 15.3 LO 1/2025 a la Conciliacién ante LAJ, vid. Criterios
adoptados en el Forum de unificacion de criterios de los Letrados de la Administracion de
Justicia destinados en los Juzgados de Primera Instancia de la provincia de Barcelona en la
Jurisdiccion civil, celebrado los dias 20 y 21 de marzo de 2025, pag. 5.
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Conciliacién cuando persigue la finalidad MASC?2. Puede sintetizarse en los
siguientes elementos:

a)

La identificacion clara del conflicto y del objeto de la negociacion, enten-
dido como thema decidendi o materia sobre la que versa la controversia,
sin que resulte exigible, a nuestro entender, la precisién técnica propia
del objeto del litigio procesal. Se trata de que el 6rgano judicial y la parte
requerida puedan conocer con suficiente claridad la controversia que
se pretende resolvers3.

b) La manifestacion expresa de que se acude de buena fe y con voluntad

c)

negociadora, con el objeto de encontrar una solucién extrajudicial al
conflicto mediante la intervencién del LAJ como persona conciliadora.
Esta declaracién no constituye un mero formulismo, sino que opera
como presupuesto habilitante de los efectos juridicos previstos en el
art. 10 LO 1/2025, que configura los efectos del desarrollo y resultado
del MASC, condicionandolos a la actuacién de buena fe de las partes.

La declaracion explicita de que se acude al acto de Conciliacion con la
finalidad de servir como MASC, para cumplir el requisito de procedibi-
lidad del art. 5.1 LO 1/2025, en relacién con una eventual demanda en
via jurisdiccional. Esta precisién resulta capital para deslindar la Con-
ciliacién con efectos MASC de la Conciliacién preprocesal genérica®.

d) La indicacion sobre si se comparecerd asistido de abogado, extremo que,

aunque puede expresarse también con posterioridad, resulta conve-
niente anticipar para la adecuada organizacién del acto., Esta conclusién
se nos antoja congruente con la no preceptividad de acudir a este MASC
sin la asistencia técnica de Abogado. (art. 6.3 LO 1/2025, en relacién
con el art. 143 LJV).

Conviene advertir que determinadas expresiones tradicionalmente inclui-
das en las solicitudes de Conciliacién resultan, cuando menos, desaconsejables

en el

nuevo contexto MASC. En este sentido, resultan elementos a excluir:

Criterios adoptados en el Férum de unificacién de criterios de los Letrados de la adminis-
traciéon de justicia destinados en los Juzgados de Primera Instancia de la provincia de Bar-
celona en la jurisdiccion civil, celebrado los dias 20 y 21 de marzo de 2025, y en la Reunién
de LAJ de Primera Instancia de Donostia-San Sebastidn sobre unificaciéon de criterios en
relacién los MASC LO 1/2025 del mes de abril de 2025.

La identificacién del objeto controvertido ha de distinguirse del objeto técnico del litigio
procesal. Mientras este dltimo exige precisién en las pretensiones conforme al art. 399
LEC, el objeto del MASC puede formularse con mayor flexibilidad, atendiendo a la materia
o thema decidendi.

MARTINEZ DE SANTOS, A., «La Conciliacién ante el LAJ como requisito de procedibilidad
en la Ley Orgénica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia del Servicio
Publico de Justicia», op. cit.
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los requerimientos de pago o de cumplimiento de cualquier otra clase
de obligacién,

las propuestas de solucién incluidas ofertas con renuncia anticipada a
derechos o cantidades, rebajas o reducciones?®,

los anuncios de posible formulacién de futura demanda en caso de no
atenderse a lo solicitado®.

Y es que por més que la norma exija a las partes acudir al proceso con intencién negociadora
y con buena fe, lo que no exige es que de entrada la propuesta de negociacién vaya més all,
y que incluya renuncias, cesiones, aunque sean minimas, a la satisfaccién integra e inmediata
de las pretensiones del actor. En efecto, lo que dice el art. 4 LO es que las partes son libres
de transigir o convenir sobre sus derechos e intereses; pero que sean libres no significa que
resulte obligado y aun menos, de entrada. La cesién, renuncia, rebaja..., transaccién en
definitiva, puede alcanzarse a lo largo del desarrollo de la actividad negociadora, pero no es
exigible ab initio. Por tanto, en la solicitud de invitacién a negociar resultan innecesarios
anuncios anticipados detallando desde el principio soluciones concretas, como tampoco
rebajas, cesiones o renuncias etc. E1 AAP Zaragoza (Seccién 4.%) N.° 228/2025 de 6 de
noviembre destaca que «.No hard falta ofrecer cesiones a la posicion del acreedor» y remata
el AAP Barcelona N.° 459/2025 (Seccién 14.%) de 16 de octubre sefialando que «Una exi-
gencia de esta naturaleza seria contraria al derecho a la tutela judicial efectiva porque, en
definitiva, el acceso del actor a los tribunales quedaria condicionado a una renuncia, aunque
minima, a la tutela integra de su pretension...». Vid. amplio anélisis de esta resolucién en el
Capitulo X.

El Acuerdo adoptado en la Junta sectorial de LAJs del orden jurisdiccional civil de la pro-
vincia de Castell6n de fecha 9 de mayo de 2025 dispone que «...la propuesta inicial de MASC
deberd identificar claramente a las partes involucradas, describir de manera especifica el con-
flicto objeto de la controversia e incluir una invitacion expresa a negociar, sin que sea necesario
detallar soluciones concretas, renuncia o aspectos exhaustivos del asunto. Se deben aceptar
descripciones genéricas, pero suficientemente claras del conflicto en la propuesta inicial, recha-
zando las confusas o incomprensibles por falta de concrecion»; los Acuerdos de Unificaciéon
de Criterios de las secciones civiles de la Audiencia Provincial de Barcelona de 31 de octubre
de 2025: «4.- En la invitacion al MASC bastard con manifestar la voluntad de proceder a una
negociacion voluntaria y de buena fe y que se defina adecuadamente el objeto de la negociacion,
sin que sea necesario incluir propuestas concretas de solucion. Salvo en los supuestos previstos
en la disposicion adicional 7. LO 1/2025, la mera reclamacion o requerimiento de pago o
cumplimiento extrajudiciales, con anuncio del posterior ejercicio de acciones judiciales, no
cumple el requisito de procedibilidad.». En la Jurisprudencia menor, y en su aplicacion,
desestimando recursos de apelacién frente a Autos de inadmisién de demanda los AAPP
Barcelona (Seccién 13.%) N.° 450/2025 de 6 de noviembre y Barcelona (Seccién 15.%) N.°
288/2025 de 21 de noviembre. También el AAP Zaragoza (Seccién 4.2) N.© 228/2025 de 6 de
noviembre destaca: «...De acuerdo con el precedente sentado en nuestro Auto de 20-X-2025
(n.° 215/2025), hemos de decir que se trataria de meras reclamaciones extrajudiciales de la
deuda en las que solo se constata que existe una posicion deudora, pero no se plantea una
propuesta para alcanzar una solucion extrajudicial al conflicto. Una verdadera propuesta a los
efectos de que pueda ser considerada un medio adecuado de solucion de controversias debe
suponer dar un paso mds y diferente. (hard) falta ofrecer... la biisqueda de una solucion». Por
el contrario, estima el recurso y entiende cumplido el requisito de procedibilidad el AAP
Barcelona (Seccién 15.2) N.© 289/2025 de 21 de noviembre: «Por tanto, si bien no es suficiente
con un simple requerimiento, si que lo es cuando el mismo va acompariado de una invitacion
a negociar, como en nuestro caso ocurre...».
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Tales expresiones desvirttian la naturaleza negociadora del procedimiento
y pueden comprometer la apreciaciéon de buena fe, elemento esencial para que
el intento de Conciliacién despliegue los efectos propios de un MASC vélido.
Estas u otras indicaciones en la solicitud de Conciliacién como MASC, no cum-
plen con el requisito de procedibilidad, ademas de resultar inocuas o que se dan
por supuestas.

Ejemplo practico: lo que NO debe decir una solicitud de Conciliacién-
MASC. Férmulas como «Requiero a D. Fulano para que en el plazo de diez
dias abone la cantidad de 15.000 euros, advirtiéndole de que en caso contrario
procederé a interponer la correspondiente demanda» no constituyen una soli-
citud de Conciliacion-MASC valida. Carecen de voluntad negociadora, anti-
cipan la demanda como amenaza y formulan un requerimiento de pago incom-
patible con la buena fe. La formulacién correcta seria algo asi como: «Solicito
la celebracion de acto de Conciliacion con finalidad MASC (art. 5.1 LO 1/2025)
con D. Fulano, al objeto de intentar alcanzar un acuerdo extrajudicial sobre la
controversia relativa al impago de honorarios profesionales por importe de
15.000 euros derivados de la relacion contractual de fecha X. Declaro acudir de
buena fe y con voluntad de negociar conforme al art. 2 LO 1/2025. Compareceré
asistido de letrado». La diferencia no es solo formal: una solicitud correcta-
mente formulada desplegara los efectos del MASC; la otra, no.

B) CONTROL DUAL DE ADMISIBILIDAD POR EL LA]J

La admisién de la solicitud de Conciliacién corresponde, conforme al art.
142.1 LJV, al LAJ en los Juzgados de Primera Instancia y Mercantiles, en su
ambito competencial, debiendo dictarse resoluciéon sobre la misma dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la presentacion.

Esta funcién de control, que en el régimen anterior a 2025 se limitaba esen-
cialmente a verificar el cumplimiento de los requisitos formales y la inexistencia
de causas de exclusién material, adquiere ahora una doble dimensién que pode-
mos denominar control dual de admisibilidad’.

El primer nivel de control —que podriamos calificar de control LJV— exa-
mina los presupuestos tradicionales del expediente de Conciliacién: competen-
cia objetiva y territorial del 6rgano, cumplimiento de los requisitos subjetivos
(identificacién de solicitante y requeridos), determinacién clara del objeto de la
avenencia, e inexistencia de las causas de inadmisién previstas en el art. 139.2

7. Sobre el control dual, vid. ADAN DOMENECH, F., «Tramitacién del acto de Conciliacién
previo al proceso civil», en Prdctico Procesal Civil, vLex, 2024.
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LJV. Este control responde a la 16gica propia de la jurisdiccién voluntaria y se
mantiene inalterado respecto del régimen precedente?.

El segundo nivel —el control MASC— aparece como novedad derivada de
la integracién normativa entre la LJV y la LO 1/2025. Cuando la solicitud expli-
cita su finalidad de servir como MASC, el LA] debe verificar adicionalmente:
que la materia objeto de Conciliacién no se encuentre excluida del dmbito de
aplicacién de los MASC conforme al art. 3 LO 1/2025; que no concurra alguna
de las excepciones del art. 5.2 que eximen del requisito de procedibilidad; y que
la solicitud contenga los elementos minimos que permitan identificar a las par-
tes, el objeto de la controversia y la buena fe y voluntad negociadora de la parte
solicitante. Si no explicita aquella finalidad con claridad, o lo hace de forma con-
fusa, ambigua, ambivalente o equivoca, se impone al LA]J la obligacién de reque-
rir aclaracién o subsanacion.

Este control dual no opera de forma sucesiva, sino integrada. En conse-
cuencia, el LAJ habra de realizar una valoracién conjunta que atienda tanto a los
requisitos del expediente de jurisdiccién voluntaria como a las exigencias espe-
cificas del proceso negociador previo.

Particular relevancia adquiere en este contexto el control de que la parte
solicitante acude al proceso negociador de buena fe. El art. 2 LO 1/2025
configura la buena fe como principio rector de la actividad negociadora, y su
ausencia determina que el intento de MASC no produzca los efectos juridicos
previstos en la norma®. Esta valoracién presenta, sin embargo, notables dificul-
tades cuando debe realizarse en el tramite inicial de admisién, con la tnica
documentacién que proporciona la solicitud. Por ello, el control de buena fe en
fase de admisién habra de ceqirse a los elementos objetivos que resulten de la
propia solicitud —existencia de propuesta de solucién, ausencia de requeri-
mientos intimidatorios, definicién del objeto controvertido—, sin perjuicio de

8. Sobre los problemas précticos derivados de interpretaciones excesivamente restrictivas de
los requisitos de admisi6n de la solicitud de conciliacién, vid. DELGADO HENDERSON,
M. y ALARCON DAVALQOS, A., «El legislador y la abogacia ya estdn preparados para la
conciliacion, es el turno de los tribunales», trabajo premiado en los Premios a la Innovacién
Juridica del ICAM, 2024, quienes documentan, a partir de la tramitacién de varios miles de
expedientes, un catdlogo de motivos de inadmisién no contemplados en la LJV. En la misma
linea, el Auto del Juzgado de lo Mercantil n.° 1 de Castellén de la Plana de 26 de noviembre
de 2024 declara con rotundidad que el control de admisién debe ceifiirse a las cuestiones
formales del art. 141 LJV, sin que quepa anticipar valoraciones materiales que pertenecen
a la libre disposicion de las partes en el acto de conciliacion.

9. Art. 2 LO 1/2025: «Las partes actuardn de buena fe, procurando de forma activa alcanzar una
solucion extrajudicial al conflicto». Y a tal fin, el Férum de LA]J de Barcelona ha precisado
que, en el momento de presentacién de la demanda contenciosa «el control de legalidad por
el LAJ del MASC como requisito de procedibilidad exige una valoracién de la conducta de
las partes previa al procedimiento en la consecucién de una solucién negociada, con la
necesaria acreditacion de la buena fe».
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que durante el desarrollo del acto puedan apreciarse circunstancias que evi-
dencien una conducta contraria a la buena fe '°,

Nota practica para el LAJ: la doble lente. Al examinar una solicitud
de Conciliacién-MASC, el LA]J debe aplicar dos filtros sucesivos e integrados.
Primer filtro (LJV): ¢hay competencia territorial? ¢Estan identificados soli-
citante y requerido? ¢Estd determinado el objeto? {Concurre alguna causa
del art. 139.2 LJV? Segundo filtro (LO 1/2025): ¢la materia esté excluida del
art. 3.2? ¢Concurre alguna excepcion del art. 5.2? ¢La solicitud contiene la
declaracién de buena fe y finalidad MASC? Si el primer filtro detecta un
defecto, se aplica exclusivamente la LJV. Si el primer filtro se supera pero el
segundo detecta un defecto, se aplica la LO 1/2025. Si ambos filtros se supe-
ran, se admite mediante Decreto. La clave: no saltar al segundo filtro sin
haber completado el primero. El control es integrado pero secuencial.

El control dual de admisibilidad constituye la primera linea de defensa frente
a la desnaturalizacién. Cuando el LA]J verifica que la solicitud expresa una
genuina finalidad negociadora, esti impidiendo que la Conciliacién-MASC
reproduzca el patrén patolégico que la convirtid, bajo la LJV, en un mero «acto
de comunicacion reforzado».

C) CAUSAS DE INADMISION: ART. 139 LJV Y ART. 3 LO 1/2025

Elrégimen de inadmisién de la solicitud de Conciliacién con finalidad MASC
presenta una configuracién bifronte tras la entrada en vigor de la LO 1/2025. Por
un lado, perviven las causas de inadmision previstas en el art. 139 LJV; por otro,
se afiaden las exclusiones derivadas del art. 3 de la norma orgénica. La correcta
articulaciéon de ambos bloques normativos exige un anélisis diferenciado.

a) Causas de inadmision ex art. 139 LJV

El art. 139.1 LJV establece una cldusula general de inadmisién cuando la
solicitud persiga finalidades distintas a la de alcanzar un acuerdo para evitar un
pleito, siempre que supongan «u#n manifiesto abuso de derecho o entrarien fraude
de ley o procesal». La norma prevé expresamente que tal uso tendrd como con-
secuencia «la inadmision de plano de la peticién», aunque es evidente dificultad
que existird para que LAJ puedan apreciar la concurrencia de un manifiesto

10.  Como advierte ALONSO FURELOS, respecto de la apreciacion del fraude de ley en la
Conciliacidn, la intencién del legislador es clara. Cosa distinta es que pueda saberse en este
momento con el breve contenido de la solicitud que responde a esas finalidades. ALONSO
FURELOS, J. M., «El discutible destino de la Conciliacién en el ordenamiento juridico
espafol», op. cit. pag. 147.
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abuso de derecho o fraude de ley o procesal a la tinica vista de la solicitud de
Conciliacién .

El apartado segundo del art. 139 LJV enumera las materias sobre las que no
cabe celebrar Conciliacién: 1.°) juicios en que estén interesados menores!? y
personas con discapacidad con medidas de apoyo para el ejercicio de su capaci-
dad juridica; 2.°) juicios en que estén interesados el Estado, las Comunidades
Auténomas y demas Administraciones publicas, Corporaciones o Instituciones
de igual naturaleza; 3.°) proceso de reclamacién de responsabilidad civil contra
Jueces y Magistrados; 4.°) en general, los que se promuevan sobre materias no
susceptibles de transaccién ni compromiso.

b) Causas de inadmision ex art. 3 LO 1/2025

Cuando la Conciliacién se formula con finalidad MASC, a las causas de inad-
misién de la L]V se suman las exclusiones del ambito de aplicaciéon previstas en
el art. 3.2 LO 1/2025. Quedan excluidos de la regulacién de los MASC, «en todo
caso»: las materias laboral, penal y concursal 3, asi como los asuntos de cualquier
naturaleza en los que una de las partes sea una entidad perteneciente al sector
publico!4.

A estas exclusiones generales se afiaden las materias exceptuadas del requi-
sito de procedibilidad conforme al art. 5.2 LO 1/2025: tutela judicial civil de
derechos fundamentales, medidas del art. 158 CC, medidas de apoyo a personas
con discapacidad, filiacién, paternidad y maternidad, tutela sumaria posesoria,
interdictos de obra ruinosa, ingreso de menores y sustraccién internacional, y
juicio cambiario. En estos supuestos, no es que la Conciliacién esté vedada, sino
que no resulta exigible como requisito de procedibilidad, pudiendo las partes
acudir voluntariamente a ella si lo estiman oportuno.

D) EL TRAMITE DE SUBSANACION: AJUSTE A LOS PARAMETROS
MASC

La regulacién especifica del expediente de Conciliacién en la LJV no con-
templa expresamente un tramite de subsanacién de la solicitud.

11.  AMILIBIA BARBARA, 1., «Comentario a los arts. 139 a 148 L]JV», op. cit., pag. 832.

12.  No abundaremos aqui respecto a la evidente colisién entre este primer supuesto del art.
139.2 L]V y el art. 4 LO 1/2025, cuestion que ha sido tratada por extenso en el Cap. IV de la
obra.

13.  Laexclusion de la materia concursal obedece, segtin la Exposicién de Motivos de la norma,
a que «en su normativa reguladora ya se prevén instrumentos en los que se materializan
soluciones pactadas acomodadas a la naturaleza y peculiaridades de aquella materia». Simi-
lar fundamento justifica la exclusion laboral. La exclusién penal se fundamenta en que «no
rige el principio dispositivo», sin perjuicio de los mecanismos de justicia restaurativa. En
cuanto al sector publico, la norma remite a una futura regulacién especifica. vid. Exposiciéon
de Motivos, apartado II, LO 1/2025.

14.  Art. 3.2 LO 1/2025, que coincide con el supuesto segundo del art. 139.2 LJV.
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Sin embargo, resulta aplicable el régimen general del art. 16.4 L]V, que dis-
pone: «Si la solicitud no reuniera los requisitos establecidos en esta Ley, o no estu-
viera acompaniada de los documentos que fueran necesarios, el Secretario judicial
0, en su caso, el Juez de Paz, requerird al solicitante para que la complete en el plazo
de diez dias»'°. Esta interpretacion extensiva se apoya en principios de garantia
y saneamiento del procedimiento, asi como en el favor hacia la resolucién de
fondo frente a decisiones de inadmisién por defectos subsanables.

Por mor del control dual de admisibilidad por el LAJ, la entrada en vigor de
la LO 1/2025 confiere nueva dimensién al tramite de subsanacién cuando la
Conciliacién persigue la finalidad MASC. El LA]J debera valorar si los defectos
advertidos en la solicitud son o no susceptibles de correccién, distinguiendo
entre defectos formales subsanables y vicios sustanciales insubsanables.

Constituyen defectos subsanables, entre otros: la indefinicién de la finalidad
de la solicitud, la omisién de la declaracién expresa de voluntad de negociar y
de buena fe, la indefinicién del objeto de la controversia, la falta de indicacién
sobre la asistencia letrada, o la ausencia de datos de contacto del requerido que
permitan su localizacién. En tales supuestos, procede el requerimiento de sub-
sanacién con la advertencia de que, de no efectuarse en plazo, se resolvera sobre
la admisién conforme a los términos de la solicitud formulada.

Constituyen defectos insubsanables, determinantes de la inadmisién sin posi-
bilidad de correccién: la formulacién de la solicitud respecto de materias exclui-
das del 4ambito de aplicacién de los MASC (art. 3.2 LO 1/2025), la concurrencia
de causas de exclusién material del art. 139.2 L]V cuando resulten evidentes de
la propia solicitud, o la apreciaciéon de manifiesto abuso de derecho o fraude.

En este sentido, la Diligencia de Ordenacién constituye, en el dmbito de la
jurisdiccién voluntaria en Tribunal de Instancia, el instrumento procesal
mediante el cual el LAJ] impulsa el procedimiento y resuelve las cuestiones de
tramite que no requieran forma de Decreto 6. En el contexto del expediente de
Conciliacién con finalidad MASC, la DIOR adquiere una funcionalidad especifica
como mecanismo para esclarecer la naturaleza de la solicitud y, en su caso,
requerir la subsanacion de sus defectos.

15.  Frente a la Diligencia de ordenacién, se inclina ALONSO FURELOS, a que «en estos casos
de defectos subsanables antes de la inadmision debe concederse por providencia un plazo de
cinco dias al solicitante para subsanarlos conforme a una interpretacion extensiva, garvantista
y saneadora del procedimiento segun el art. 16-4 LJV». ALONSO FURELOS, ]J. M., «El dis-
cutible destino de la Conciliacién en el ordenamiento juridico espafiol», op. cit., pag. 147.

16.  Resolucién que resulta idénea para la inadmisién de plano de la solicitud. También es una
opcién adecuada para la admisién de la solicitud.
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Para resolver esta situacion, se ha propuesto, como Anexo, un modelo de
una Diligencia de Ordenacién especifica que requiera al solicitante para que
aclare y/o subsane su solicitud!’.

En la DIOR que se propone, el LAJ cumple con su deber de (doble) control
de legalidad: pero en ningln caso impone u obliga al actor atenerse a sus dicta-
dos. Por eso al final de la misma se afiade el inciso de que si la parte no desea
ni quiere aclarar o subsanar «...se resolverd sobre la admision conforme a los tér-
minos de la solicitud formulada y con los efectos que correspondan».

Es decir, el LAJ a través de la DIOR sugiere y propone a la parte a que se
pronuncie —aclarando, en su caso— de manera clara, expresa y terminante si
la solicitud se formula con finalidad MASC o no y en el primer caso para que la
enderece por presentar —a juicio del LAJ— defectos formales subsanables;
pero si no se pronuncia o no la endereza, la parte actora debe ser responsable y
coherente con su actitud, y sus posibles consecuencias en el desarrollo del pos-
terior proceso contencioso; en esta tesitura, el LAJ le dara curso a la solicitud
de Conciliacién segtn los términos de la solicitud, sean estos cuales sean.

Ejemplo practico: imaginemos que se formula solicitud de Conciliacién
ante LAJ en cuyo seno, la parte solicitante, sin formalizarla expresamente
como MASC reclama una cantidad de dinero sin ofrecer en ningin momento
negociar; el LAJ; mediante DIOR le ofrece la posibilidad de que aclare si for-
mula con finalidad de MASC y que en tal caso realice las adiciones o afiadidos
que sefiala la mentada DIOR; la parte actora sin embargo deja pasar el plazo
que se le ofrece. E1 LAJ debera darle curso como Conciliacién genérica y por
tal motivo, las resoluciones de notificacién y citacién carecerdn de las adver-
tencias propias del inicio y desarrollo de la negociacién segtn la LO 1/2025;
posteriormente se celebrara el Acto. No habiendo avenencia o no habiéndose

17.  Esta Diligencia de Ordenacién (DIOR) cumple una triple funcién: garantiza la seguridad
juridica al permitir conocer con certeza el régimen aplicable; posibilita la adecuada infor-
macion a la parte requerida sobre los efectos de su comparecencia o incomparecencia; y
permite al LA]J realizar el control de admisibilidad con pleno conocimiento de las circuns-
tancias del caso. La DIOR de aclaracién no debe confundirse con un requerimiento de sub-
sanacion stricto sensu. Mientras que la subsanacién presupone la existencia de un defecto
en la solicitud que impide su tramitacién, la aclaracién se dirige a despejar una incertidumbre
que, sin constituir propiamente un vicio, dificulta el correcto encuadramiento procesal del
expediente. No obstante, ambas funciones pueden integrarse en una tnica diligencia
cuando, advertida la indefinicién, se requiera simultdneamente la aclaraciéon de la finalidad
y la eventual subsanacién de los defectos que resulten de dicha aclaracion. El contenido de
la DIOR habra de incorporar, como minimo: la identificacién de la solicitud objeto de reque-
rimiento; la alternativa entre formulacién como MASC o como Conciliacién genérica; los
elementos que, en caso de optar por la finalidad MASC, deberén incorporarse o subsanarse;
las advertencias legales pertinentes sobre los efectos de una u otra opcién; y el plazo para
efectuar la aclaracién, que ha de ser de cinco dias conforme al art. 16.4 L]V, por aplicacién
analdgica.
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presentado el conciliado, se formulara la demanda correspondiente. Pues
bien, como con la demanda se acompaiiara el Decreto dictado de la previa
Conciliaciéon (y adicional y potestativamente acta del acto), en principio la
demanda se admitird (no existirian motivos formales para no hacerlo por el
LAJ). Ahora bien, en esta tesitura aunque formalmente se celebré un acto de
conciliacion sin avenencia (o no se celebrd) y se cumpli6 el requisito de pro-
cedibilidad, sustancialmente no deberia entenderse que existio intento de nego-
ciacion por la parte actora; de modo que tal circunstancia —si se aduce por la
parte demandada que no se le puso de manifiesto y por tanto, desconocia que la
solicitud constituia un intento de negociacion como requisito de procedibilidad—
deberia ser tenida en cuenta por el Juez a la hora de pronunciarse respecto a
la condena en costas al dictar Sentencia.

Ello resulta acorde tanto de la doctrina constitucional sobre el principio pro
actione y la Jurisprudencia de las AAPP que ya en sus primeros pronunciamien-
tos viene sefalando que los eventuales defectos formales del MASC seleccio-
nado tendran efectos, para el demandante, exclusivamente en materia de costas
del posterior procedimiento contencioso; no procedera la inadmisiéon de la
demanda sino que la consecuencia juridica ser4 la de considerar que el actor no
acudi6 al MASC sin causa justificada, con los efectos previstos en materia de
costas conforme a la LEC18,

CUADRO-RESUMEN

Solicitud y control de legalidad por LAJ en Conciliacion con finalidad MASC

1. Contenido minimo de la solicitud. La solicitud de Conciliacién con finalidad MASC debe
contener, ademas de los requisitos del art. 141 L]V, cuatro elementos adicionales: identifi-
cacion clara del conflicto, manifestacion expresa de buena fe y voluntad negociadora, decla-
racién explicita de finalidad MASC para cumplir el requisito de procedibilidad del art. 5.1 LO
1/2025, e indicacién sobre asistencia letrada.

2. Deben excluirse de la solicitud los requerimientos de pago, las propuestas de solucién con
renuncia anticipada a derechos y los anuncios de futura demanda, por desvirtuar la naturaleza
negociadora e incidir negativamente en la apreciacién de buena fe.

18.  Enparticular, la aplicacion del parrafo tercero del art. 394.1 LEC: (pérdida del derecho a las
costas, aunque se estime integramente la demanda, si el actor no acudi6 injustificadamente
a un MASC).y del parrafo segundo del art. 394.2 LEC (posibilidad de condena en costas,
incluso en supuestos de estimaciéon o desestimacion parcial, cuando se aprecie un incum-
plimiento del deber de acudir al MASC). AAP Alicante (Seccién 8.2) N.© 48/2025, de 18 de
julio, referido indirectamente al correo electrénico empleado en el supuesto.
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CUADRO-RESUMEN

Solicitud y control de legalidad por LAJ en Conciliacion con finalidad MASC

3. Control de admisibilidad. E1 LAJ debe practicar un control dual de admisibilidad: el pri-
mer nivel (control LJV) verifica presupuestos tradicionales del expediente; el segundo nivel
(control MASC) examina que la materia no esté excluida por el art. 3 LO 1/2025, que no
concurran excepciones del art. 5.2 y que la solicitud retna los elementos minimos exigidos.

4. Las causas de inadmisién presentan configuracion bifronte: perviven las del art. 139 LJV
(abuso de derecho, fraude, materias excluidas) y se afiaden las exclusiones del art. 3.2 LO
1/2025 (materias laboral, penal, concursal, sector ptblico) y las excepciones al requisito de
procedibilidad del art. 5.2.

5. Subsanacion. El tramite de subsanacién (art. 16.4 LJV) adquiere nueva dimensién: son
defectos subsanables la indefinicién de finalidad, la omisién de la declaracién de buena fe o la
falta de datos de contacto; son insubsanables las materias excluidas o el manifiesto abuso de
derecho.

6. La Diligencia de Ordenacién (DIOR) es el instrumento adecuado para requerir aclaracién
o subsanacion. Si la parte no atiende al requerimiento, el LA]J dard curso a la solicitud segin
sus propios términos, siendo la parte responsable de las consecuencias en el proceso con-
tencioso posterior.

7. Los eventuales defectos formales del MASC no determinan la inadmisién de la demanda,
sino que su consecuencia juridica se proyecta exclusivamente sobre las costas del procedi-
miento contencioso ulterior (principio pro actione y doctrina de las AAPP).

2. ADMISION A TRAMITE, NOTIFICACION Y CITACION DE
COMPARECENCIA: LAS ADVERTENCIAS A LAS PARTES

La admisién de la solicitud de Conciliacién desencadena el deber del 6rgano
judicial de citar a los interesados para la celebracién del acto. Esta fase procesal,
que en el régimen anterior a 2025 presentaba un contenido esencialmente for-
mal, adquiere ahora una dimensién sustantiva de singular relevancia cuando la
Conciliacién se instrumentaliza como MASC.

Las advertencias que han de incorporarse a las resoluciones para la admisién
y Cédulas de notificacién y citacién constituyen, en este nuevo contexto, un
elemento clave para garantizar el conocimiento por las partes de las consecuen-
cias juridicas de su actuacién —o inactuacién— en el procedimiento.

A) LA FORMA DE LA RESOLUCION DE ADMISION A TRAMITE DE LA
SOLICITUD DE CONCILIACION: DECRETO O DILIGENCIA DE
ORDENACION

Elart. 142 L]V establece que «El Secretario judicial... en los cinco dias hdbiles
siguientes a aquel en que se presente la solicitud, dictard resolucion sobre su admi-
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La Ley Organica 1/2025, de 2 de enero, de medidas en materia de eficiencia
del Servicio Publico de Justicia, ha transformado radicalmente el acto de
Conciliacion ante el Letrado de la Administracion de Justicia. Lo que durante
décadas fue un expediente de jurisdiccion voluntaria con escasa incidencia
practica se ha convertido en un instrumento con eficacia ejecutiva, con-
secuencias en costas y aptitud para cumplir el requisito de procedibilidad
previo a la demanda.

Esta obra parte de una tesis que el autor expone y defiende desde las pri-
meras paginas: la Conciliaciéon ante el LAJ, cuando se solicita con finali-
dad MASC, necesita un tratamiento procesal especifico que la diferencie
netamente de la Conciliacion que no persigue aquella finalidad. Desde esa
premisa, se aborda por primera vez de forma monogréfica la integracion
normativa entre el Titulo IX de la Ley de Jurisdicciéon Voluntaria y la LO
1/2025, identificando las antinomias, lagunas y descoordinaciones que la
practica forense ha puesto de manifiesto en el primer afio de vigencia de
la reforma, y formulando propuestas concretas de interpretacién y de praxis
que, como tales, no pretenden ser las Unicas posibles sino las que el autor
considera mas coherentes con el sistema normativo vigente.

La estructura combina el analisis dogmatico con una orientacién decidida-
mente practica. Asi, incluye, intercalados a lo largo de la obra, numerosos
Cuadros resumen y comparativos y decalogos operativos asi como tips en
forma de Notas practicas para abogados y Letrados de la Administracién de
Justicia; en sus anexos proporciona mapa actualizado de criterios territoria-
les sobre esta particular cuestion asi como modelos procesales propuestos
por el autor y adaptados a la nueva regulacién.

Un riguroso estudio dogmético y a la vez utilisima herramienta para quienes,
desde la primera linea de la practica forense, deben aplicar cada dia un
sistema normativo que el legislador disefié pero no terminé de ensamblar.
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