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556 Relaciones funcionariales de empleo piiblico

¢Afecta la pérdida de la nacionalidad al personal laboral de la Adminis-
tracion Puablica?

No, la pérdida de la nacionalidad no afecta a la relacion laboral de empleo publico.
El art. 57.4 del TREBEP establece que los extranjeros con residencia legal en Espana
pueden acceder a las Administraciones Pablicas como personal laboral en igualdad de
condiciones que los espafnioles. Por tanto, para el personal laboral, el requisito clave es
la residencia legal en Espafia, no una nacionalidad especifica.

¢Puede la Administracion negarse a rehabilitar a un funcionario si consi-
dera que no es conveniente, aunque haya recuperado la nacionalidad?

No. La rehabilitacién en estos casos es un derecho del interesado y no una decisién
discrecional. El art. 68.1 del TREBEP utiliza la férmula imperativa «le serd concedidar.
Asimismo, el art. 6 del RDL 2669/1998 establece que la acreditacion de la recuperacion
de la nacionalidad «sera determinante» para que se formule una propuesta de resoluciéon
estimatoria. Por tanto, una vez constatado el hecho objetivo de la recuperaciéon de la
nacionalidad, la Administracién no puede oponerse.

8. JUBILACION Y EMPLEO PUBLICO

La caracteristica principal del estudio y analisis de los distintos tipos de jubilacién a
los que pueden acceder los empleados publicos, asi como de las condiciones y requisitos
para el acceso a la misma, es de una especial complejidad derivada de la falta de unidad
o heterogeneidad, tanto en su ambito de aplicacidon personal, como en las distintas
coberturas o proteccidn dispensada. No existe un mismo Régimen de Proteccion para
todos los funcionarios pablicos.

La justificacién de esta diversidad normativa puede encontrarse, en primer lugar, en
la peculiar morfologia de la Administracion, tanto desde el punto de vista de su orga-
nizacién como de su actuacién y de la composicién del personal a su servicio (JOSE
LUIS MONEREO PEREZ y otros); y en segundo lugar, en la propia evolucién his-
torica de nuestros sistemas de proteccion social, que surgen en su inicio para la protec-
cion de las contingencias de viudedad y orfandad de los familiares de los funcionarios
publicos, mediante técnicas mutualistas, siendo el origen de las mismas el Montepio
Militar, establecido por la Real Cédula de 20 de Abril de 1761

Con la publicacién del Real Decreto-Ley de 22 de octubre de 1926, por el que se
aprueba el Estatuto de Clases Pasivas del Estado, se pretende armonizar la situacion, si
bien no se establece un régimen de proteccién total para los empleados puablicos, sino
que su ambito de proteccién se concreta en los riesgos derivados de vejez, incapacidad
y muerte y supervivencia. Este marco de proteccidn se mantiene actualmente en el Real
Decreto-Legislativo 670/1987, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Clases Pasivas del Estado.

Lainclusion en el Régimen de Clases Pasivas no viene determinada por la condicién
genérica de funcionario publico, sino por estar expresamente incluido dentro del ambito
de aplicacién del mismo. La Ley de Bases de 1963 y los sucesivos textos de la Ley General
de la Seguridad Social (TRLGSS) mantuvieron la inclusién de los «funcionarios ptblicos
civiles y militares» dentro del sistema, previendo un Régimen Especial para los mismos
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que, en la prictica, mantuvo el sistema de proteccidn a través de las distintas Mutuali-
dades y el sistema de Clases Pasivas.

No obstante, el hecho de que los requisitos y supuestos de jubilacidn no se regulen
de forma homogénea para todos los funcionarios publicos no vulnera el principio de
igualdad reconocido en el articulo 14 de la CE. Nuestro Tribunal Constitucional ha
venido declarando de forma reiterada que esta diversidad normativa, siempre que sea
razonable y obedezca a unajustificacién objetiva y a una finalidad legitima, no constituye
discriminacién contraria al precepto citado (entre otras SSTC 7/1984, 1101/1988,
70/1988, 68/1989 y 100/1989).

La tendencia a la homogenizacién de los distintos Regimenes Especiales y su inte-
gracién en el Régimen General ha sido cada vez mis intensa. Un hito fundamental fue
el Real Decreto-Ley 13/2010, de 3 de diciembre, que dispuso en su articulo 20 la
inclusion obligatoria en el Régimen General de la Seguridad Social de los funcionarios
publicos que accedan a dicha condicién a partir del 1 de enero de 2011. Esto configura
el Régimen de Clases Pasivas del Estado como un mecanismo de proteccién transitoria
para los colectivos integrados en el mismo con anterioridad al 31 de diciembre de 2010.

Por tanto, en el ambito de los empleados pablicos, la jubilacién del personal fun-
cilonario se rige por normativas distintas dependiendo de su fecha de ingreso y del cuerpo
o escala al que pertenezcan, lo que exige un analisis diferenciado.

8.1. La jubilacion como causa de pérdida de la condicién de funcionario.

El art. 63. ¢) TREBEP establece como causa de pérdida de la condiciéon de fun-
cionario de carrera la jubilacién total del funcionario. Y el art. 67 del mismo texto legal
dispone lo siguiente:

«1. La jubilacién de los funcionarios podra ser:

a) Voluntaria, a solicitud del funcionario.

b) Forzosa, al cumplir la edad legalmente establecida.

¢) Por la declaraciéon de incapacidad permanente para el ejercicio de las funciones
propias de su cuerpo o escala, o por el reconocimiento de una pensién de incapa-
cidad permanente absoluta o, incapacidad permanente total en relacién con el ejer-
cicio de las funciones de su cuerpo o escala.

2. Procedera la jubilacién voluntaria, a solicitud del interesado, siempre que el funcio-
nario retina los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de Seguridad Social que
le sea aplicable.

3. Lajubilacion forzosa se declarar de oficio al cumplir el funcionario los sesenta y cinco
afios de edad.

No obstante, en los términos de las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo
de este Estatuto, se podra solicitar la prolongacién de la permanencia en el servicio activo
como maximo hasta que se cumpla setenta afios de edad. La Administracién Pablica com-
petente debera de resolver de forma motivada la aceptacion o denegacion de la prolonga-
ciémy.

De lo dispuesto en los dos parrafos anteriores quedaran excluidos los funcionarios
que tengan normas estatales especificas de jubilacion.

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui )

’



558 Relaciones funcionariales de empleo piiblico

Con independencia de la edad legal de jubilacion forzosa establecida en el apartado
3, la edad de la jubilacién forzosa del personal funcionario incluido en el Régimen
General de la Seguridad Social sera, en todo caso, la que prevean las normas reguladoras
de dicho régimen para el acceso a la pensiéon de jubilacién en su modalidad contributiva
sin coeficiente reductor por razéon de la edad.» A partir de la entrada en vigor del Real
Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio, se derogd la posibilidad de jubilacién parcial y
jubilacién flexible para los funcionarios pablicos.

8.2. Jubilacién voluntaria

Podran acceder a la jubilacién voluntaria, a instancia del interesado, los funcionarios
que retinan los requisitos y condiciones establecidos en el Régimen de la Seguridad
Social que les sea aplicable.

— Funcionarios del Régimen de Clases Pasivas: La jubilacién voluntaria se
regula en el art. 28.2.b) del RDLeg. 670/1987. Se declarara a instancia de parte, siempre
que el interesado tenga cumplidos los sesenta afios de edad y reconocidos treinta afios
de servicios efectivos al Estado. A diferencia del Régimen General, no se aplican coe-
ficientes reductores. La Disposicion adicional decimosexta, jubilacién voluntaria, del
Texto refundido de Ley de Clases Pasivas del Estado, condiciona el derecho a la pensién
a que los Gltimos cinco afios de servicios computables estén cubiertos en este régimen
cuando se computen cotizaciones de otros regimenes.

En la jubilacién o el retiro de caricter voluntario, regulado en el articulo 28.2,b)
del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aprobado por Real Decreto
Legislativo 670/1987, de 30 de abril, el derecho a la correspondiente pensién estara
condicionado a que los tltimos cinco afios de servicios computables estén cubiertos en
el Régimen de Clases Pasivas del Estado, cuando para completar los treinta afos de
servicios exigidos hubieran de computarse periodos de cotizacién a otros regimenes,
por aplicacién de las normas sobre computo reciproco de cuotas entre regimenes de
Seguridad Social. Dicha regla serd asimismo de aplicacion cuando para completar los
treinta anos de servicios exigidos hubieran de computarse periodos de seguro, residencia
o asimilados cubiertos fuera de Espafa, derivados de la aplicacion de convenios bilate-
rales o de reglamentos comunitarios de coordinacién de los sistemas de seguridad social,
salvo que los referidos periodos correspondan a actividades que de haberse desarrollado
en Espafa hubieran dado lugar a la inclusion obligatoria del interesado en el Régimen
de Clases Pasivas. Lo dispuesto en el primer parrafo no sera de aplicacidén al personal de
la Administracion del Estado en servicio activo, servicios especiales, excedencia por
cuidado de familiares y excedencia por razén de violencia de género que, como con-
secuencia de la superacién de los procesos de acceso y promocién regulada en la nor-
mativa general de funcién publica, cambie de régimen de proteccién social. A efectos
de acceder ala jubilacién voluntaria regulada en el articulo 28.2.b) del Texto Refundido
de la Ley del Clases Pasivas del Estado a este personal le sera de aplicacidn la normativa
vigente a 31 de diciembre de 2010. Disposicién adicional decimosexta. Jubilacién
voluntaria LCP.
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— Funcionarios del Régimen General de la Seguridad Social: Deben aco-
gerse a las modalidades de jubilacion anticipada voluntaria reguladas en la Ley General
de la Seguridad Social. Tras la reforma operada porla Ley 27/2011, se exige, con caracter
general, tener cumplidos los 63 anos de edad y acreditar un periodo minimo de coti-
zacién efectiva de 33 anos. El importe de la pension resultante debe ser superior a la
pensién minima que corresponderia al interesado por su situacién familiar al cumplir
los 65 afios. La pensidn se ve reducida mediante la aplicacidon de coeficientes reductores
por cada trimestre de anticipacion.

8.3. Jubilacidn forzosa

Con caracter general, la jubilacién se declara de oficio al cumplir el funcionario la
edad legalmente establecida. El art. 67 TREBEP fija esta edad en los sesenta y cinco
afios. El art. 28.2.a) LCP dispone que esta jubilacién de caricter forzoso, que se declarara
automaticamente al cumplir dicho personal la edad legalmente sefialada para cada caso
como determinante de la jubilacién o retiro.

No obstante, si el personal de que se trate, al cumplir la edad para su jubilacién o
retiro forzoso, tuviera reconocidos doce afios de servicios efectivos al Estado y no
hubiera completado los quince que, como minimo, se exigen en el siguiente articulo
29 para causar derecho a pensién en su favor, podra solicitar prorroga en el servicio
activo del 6rgano competente para acordar su jubilacidn, prorroga que comprendera
exclusivamente el periodo temporal que le falte para cubrir el de carencia antes men-
cionado, y que se concedera siempre que el interesado pueda considerarse apto para el
servicio.

Hay funcionarios con normas estatales especificas de jubilacion: quedan excluidos
de la regla general. Por otra parte, Jueces, Magistrados y Registradores de la Propiedad
tienen una edad de jubilacidn forzosa a los setenta afios, aunque pueden solicitarla
voluntariamente a partir de los sesenta y cinco; Funcionarios de cuerpos docentes uni-
versitarios tiene una edad de jubilacion forzosa a los setenta afios, pudiendo optar por
jubilarse al finalizar el curso académico en que cumplan dicha edad.

Ademas, se puede solicitar la prolongacién de la permanencia en el servicio activo.
Se podra solicitar la prolongacion de la permanencia en el servicio activo como maximo
hasta que se cumplan los setenta afios de edad. La Administracion Pablica competente
debera resolver de forma motivada la aceptacién o denegacién. La Disposicidn adicional
7.* de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, regula esta facultad: «La prolongacién de la permanencia en la situacién
de servicio activo hasta que cumplan, como maximo, los setenta afios de edad para los
funcionarios de las distintas Administraciones Ptblicas conforme a lo establecido en el
art 33 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién
Publica, serd de aplicacion a partir de 1 de enero de 1997. Los funcionarios civiles de la
Administracion General del Estado y de las entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de ella podran optar por la prolongaciéon de la permanencia en el servicio
activo a que se refiere el parrafo anterior, mediante escrito dirigido al 6rgano competente
para acordar su jubilacién con una anticipacion de dos meses, como minimo, a la fecha
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en que cumplan los sesenta y cinco afios de edad, entendiéndose reconocida por la
Administraciéon Puablica correspondiente la referida prolongacidn si no notificara a los
interesados resoluciéon expresa y motivada en contrario antes de los quince dias que
precedan a aquella fechan.

El Tribunal Supremo ha insistido en que la obligacién de la Administracién de
motivar esta decision implica que las necesidades organizativas que se aleguen sean reales
y se pruebe su existencia, diferenciando asi la discrecionalidad de la arbitrariedad. Las
Leyes de Funcion Puablica autonémicas, como la Ley de la Funcion Publica Valen-
ciana, desarrollan los criterios para esta prolongacioén, que pueden incluir informes sobre
el rendimiento, las condiciones psicofisicas del solicitante y razones organizativas o eco-
némicas.

Los Jueces y Magistrados pueden solicitar con dos meses de antelacidén a cumplir
con la edad de 70 anos la prolongacion en el servicio activo hasta que cumplan como
maximo 72 afos de edad. La solicitud vincula al CGPJ que solo puede denegarla si no
se cumple el requisito de edad o si se solicita fuera de plazo, siendo aplicable la misma
regulacion al Fiscales y Letrados de la Administracidn de Justicia (art. 46.2 Ley 50/1981
y 445 LOPYJ).

8.4. Jubilacién por incapacidad permanente del funcionario

Segtin el art. 67.1.c) TREBEP, procedera la jubilaciéon por la declaracién de inca-
pacidad permanente para el ejercicio de las funciones propias de su cuerpo o escala, o
por el reconocimiento de una pension de incapacidad permanente absoluta o total.

El art. 28.2.¢) LCP establece la jubilacion por incapacidad permanente para el ser-
vicio o inutilidad, que se declarari de oficio o a instancia de parte, cuando el interesado
venga afectado por una lesiéon o proceso patologico, somatico o psiquico que esté esta-
bilizado y sea irreversible o de remota o incierta reversibilidad, cuya lesion o proceso le
imposibiliten totalmente para el desempeifio de las funciones propias de su Cuerpo,
Escala, plaza o carrera, de acuerdo con el dictamen preceptivo y vinculante del érgano
médico que en cada caso corresponda.

Se declara, de oficio o a instancia del funcionario, cuando este se ve afectado por
una lesion o un proceso patologico (somitico o psiquico) que cumple las siguientes
caracteristicas:

— Estd estabilizado y es irreversible, o de reversibilidad remota o incierta.
— Le imposibilita totalmente para el desempefio de las funciones propias de su
Cuerpo, Escala, plaza o carrera.

Es imprescindible un dictamen médico preceptivo y vinculante del 6rgano médico
competente que acredite dicha incapacidad.

El procedimiento, como luego se detalla, se regula en la Resolucion de 29 de
diciembre de 1995, de la Secretaria de Estado para la Administracion Publica, y se inicia
de oficio o a instancia de parte. Requiere, y ya se ha apuntado, un dictamen preceptivo
y vinculante del 6rgano médico competente (generalmente, el Equipo de Valoracion
de Incapacidades del INSS). Estos informe se regulan en la Orden de 22 de noviembre
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de 1996 por la que se establece el procedimiento para la emision de los dictimenes
médicos a efectos del reconocimiento de determinadas prestaciones de Clases Pasivas.
(BOE» nam. 283, de 23 de noviembre de 1996). Y se establece el contenido especifico
de los dictimenes relativos a la jubilacién por incapacidad permanente (art. 3) debiendo
indicarse expresamente si la lesidon o proceso patoldgico del funcionario le imposibilita
totalmente para el desempeno de las funciones propias de su Cuerpo, Escala, Plaza o
Carrera. Ademas, debe especificar si dicha incapacidad le inhabilita por completo para
toda profesion u oficio y si necesita la asistencia de otra persona para los actos esenciales
de la vida.

Es fundamental destacar la reciente doctrina recogida en las STS de 27-5-2024 (rec.
1854/2022). En ella, el Alto Tribunal determina que la resolucién administrativa que
declara la jubilacion por incapacidad permanente de un funcionario sujeto al régimen
de clases pasivas debe calificar y especificar el grado de dicha incapacidad, es decir, si se
trata de una incapacidad permanente total para las funciones de su cuerpo o escala, o de
una incapacidad absoluta para toda profesiéon u oficio. En efecto, La cuestion central es
si la Administracion, al declarar la jubilacién de un funcionario por incapacidad per-
manente para el servicio, debe limitarse a constatar dicha incapacidad o si, por el con-
trario, estd obligada a especificar el grado de la misma (incapacidad permanente total
para su funcién o absoluta para toda profesion). La citada STS estable una doctrina clara
al respecto.

El debate surge de la existencia de dos procedimientos administrativos consecutivos
y gestionados por érganos distintos: 1) Procedimiento de Jubilacién: Tramitado por el
«6rgano de jubilacidn» (la Administraciéon empleadora, como por ejemplo, un Servicio
de Salud autondémico), cuyo fin es declarar el cese del funcionario en el servicio activo
por una causa legal, en este caso, la incapacidad permanente: 2) Procedimiento de
Reconocimiento de Pension: Tramitado por el 6rgano competente en materia de clases
pasivas (la Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Pablicas), cuyo objetivo
es determinar la cuantia de la pensién y su liquidacién.

Pues bien, la Administracion sostenia que la calificacion del grado de incapacidad
(total o absoluta) era una tarea que correspondia a la segunda fase (reconocimiento de
la pensién) y no a la primera (declaraciéon de jubilacidn). Sin embargo, el Tribunal
Supremo, en el Fundamento de Derecho Octavo establece de forma inequivoca la
doctrina jurisprudencial:

«[...] en la resolucién de jubilacién por incapacidad permanente de los funcionarios
sujetos al régimen de clases pasivas del Estado, procede su calificacién como incapacidad
permanente total para el desempefio de las funciones propias de su Cuerpo, Escala, plaza o
carrera, o como incapacidad absoluta para toda profesion u oficio.»

Por tanto, la Administracién empleadora si tiene la obligacién de incluir esta cali-
ficacion en el acto administrativo que declara la jubilaciéon del funcionario. Y esto por
cuanto se indica que aunque existen dos procedimientos la valoracién de la causa de la
jubilacion debe realizarse en el primer procedimiento. La fase de reconocimiento de la
pensidn se centra en la «determinacién cuantitativa y su liquidacién», pero no en dis-
cernir el grado de la incapacidad, ya que el 6rgano de clases pasivas no tiene competencia
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para ello. Es en la fase de declaracion de jubilacion donde se aprecia y valora la concu-
rrencia de la causa en toda su extensidn y en este primer procedimiento es clave del
dictamen médico preceptivo. La Administracidn no realiza una valoracién médica pro-
pia, sino que se basa en un dictamen preceptivo y vinculante del érgano médico com-
petente (generalmente, el Equipo de Valoracién de Incapacidades del INSS). En este
aspecto es esencial la Orden de 22 de noviembre de 1996, que regula el procedimiento
para la emision de dichos dictimenes. Su articulo 3 establece explicitamente que los
informes médicos deben contener:

— Una valoracién sobre si el funcionario estd imposibilitado totalmente para el
desempefio de las funciones propias de su Cuerpo, Escala, Plaza o Carrera.

— Y, ademas, debe constar expresamente si esa lesion «le inhabilita o no por com-
pleto para toda profesiéon u oficion.

— Incluso debe indicarse si necesita la asistencia de otra persona (gran invalidez).

Por lo tanto, el érgano de jubilacién recibe del 6rgano médico toda la informacién
necesaria para poder calificar el grado de incapacidad en su resolucién. No es una deci-
sién que tome por si mismo, sino que formaliza lo que el dictamen médico ya ha deter-
minado.

La relevancia de tal calificacién y determinacion viene dada por las prestaciones y
efectos complementarios que no son los mismos en todo caso. El Tribunal Supremo
subraya que la resolucién de jubilacion no solo determina el derecho a una pension,
sino que de ella derivan otros efectos juridicos muy relevantes. La sentencia lo expresa
asi: «Esa resolucion determina la pension que se le reconocera y que, en funcién de cual
sea, tendra diferentes efectos en el ambito tributario». Y afiade: «[...] el grado de inca-
pacidad que sea reconocido puede o no tener un alcance tributario, porque, en funcioén
de que sea uno u otro, podrin derivarse determinados beneficios de esa naturalezan.

La calificacién de la incapacidad como absoluta es un presupuesto indispensable para
acceder a importantes prestaciones o beneficios complementarios, entre los que desta-
can:

— Exencién en el IRPF: Las prestaciones por incapacidad permanente absoluta o
gran invalidez estan exentas de tributacién en el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas. Si la resolucion de jubilacién no especifica este grado, el fun-
cionario se ve obligado a iniciar procedimientos adicionales para acreditarlo ante
la Administracién tributaria, generandose una inseguridad juridica que esta doc-
trina viene a eliminar.

— Otras prestaciones sociales: El reconocimiento de una incapacidad absoluta puede
ser requisito para acceder a otras ayudas o prestaciones de caracter autondémico
o local.

Si se omite la calificacién de tal circunstancia en la resolucién de jubilacién dejaria
al funcionario en una situaciéon de indefensién, limitando el ejercicio de derechos que
le corresponden por su estado de salud. Esta calificacién en la propia resolucion de
jubilacién es crucial, ya que de ella se derivan distintos efectos juridicos, como los tri-
butarios (exenciones en el IRPF) o el acceso a determinadas prestaciones. Si bien en el

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui )

’



La renuncia del funcionario piiblico 563

Régimen de Clases Pasivas, a diferencia del Régimen General, el grado de incapacidad
no afecta a la cuantia de la pensién ordinaria de jubilacidén (como sefiala la Resolucion
2434/2010 del TEAC), la especificacidon del grado es un requisito necesario que el
6rgano de jubilacién debe cumplir.

Una vez declarada una modalidad de jubilacion, esta adquiere firmeza. Como ha
sefialado la jurisprudencia, por ejemplo, en la de 24-4-2027, una vez concedida y hecha
efectiva la jubilacion voluntaria, el interesado pierde su condicién de funcionario, por
lo que no puede solicitar posteriormente un cambio a la modalidad de jubilacién por
incapacidad, ya que la relacion de servicio se ha extinguido.

Finalmente, el art. 68 TREBEP contempla la posibilidad de solicitar la rehabilitacion
de la condicién de funcionario si desaparece la causa que motivo la jubilacién por inca-
pacidad permanente.

Como se ha indicado la apreciacidn de la causa tipificada legalmente es determi-
nante: la jubilacién se declara, de oficio o a instancia del funcionario, cuando este se ve
afectado por una lesion o un proceso patologico (somatico o psiquico) que cumple las
siguientes caracteristicas: esta estabilizado y es irreversible, o de reversibilidad remota o
incierta y le imposibilita totalmente para el desempeiio de las funciones propias de su
Cuerpo, Escala, plaza o carrera. La STS de 17-9-2006 (rec. 257/1998) define este
supuesto habilitante: «Con arreglo a la definicién legal son dos factores que deben con-
currir en la fijacidn del proceso patoldégico determinante de la incapacidad para el ser-
vicio como causa de jubilacion: a) La intensidad o gravedad de la lesién o proceso
sufridos por el sujeto paciente, hasta el punto que «le imposibiliten totalmente para el
desempeno de las funciones propias de su Cuerpo, Escala plaza o carrera». b) La per-
manencia en el tiempo, de modo que la lesién o proceso patoldgico, somatico o psiquico
«esté estabilizado y sea irreversible o de remota o incierta reversibilidad». Es claro que
el concepto de totalidad, utilizado como requisito valorativo para la apreciacion del
impedimento, no tiene que entenderse, necesariamente, en su estricto sentido literal de
una afectacion integra de facultades en sentido espacio- temporal, pudiendo ser sufi-
ciente aquel impedimento cuyo grado de incidencia en la continuidad temporal de la
prestaciéon y en su nivel de funcionalidad posible estin afectando de modo sustancial a
la posibilidad de desemperio de las tareas asignadas al funcionario, cumplido siempre el
requisito de la irreversibilidad o la remota o incierta reversibilidad. Es asimismo evidente
que la incapacidad no tiene que valorarse en abstracto y con referencia exclusiva a la
patologia de la enfermedad, sino que esta ha de ser puesta en relacién con las circuns-
tancias del sujeto paciente y la repercusion en su capacidad para el desempefio de las
funciones propias del Cuerpo, Escala, plaza o carrera de su integracién o adscripcion 'y
debe atenderse siempre a las particularidades del caso que ha de resolverse».

El concepto de que la padecimiento sufrido determine la imposibilidad «totalmente
para el desempefio de las funciones propias de su Cuerpo, Escala, plaza o carrera», no
debe entenderse en un estricto sentido literal de una afectacion integra de facultades,
siendo suficiente el impedimento cuyo grado de incidencia en la continuidad temporal
de la prestacidon de servicios y en su nivel de funcionalidad posible afecten de modo
sustancial a la posibilidad de un desempeno de las tareas asignadas al funcionario, siendo
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en todo caso imprescindible el requisito de irreversibilidad o de remota e incierta rever-
sibilidad. Por otro lado, el juicio no debe hacerse en abstracto, sino en estrecha atencién
a las circunstancias especificas y particulares del afectado y las tareas administrativas pro-
pias del cuerpo y puesto en cuestion.

Por lo anterior, cuando el funcionario pertenece a un cuerpo o escala que tenga
atribuidos una diversidad de puestos de trabajo diferenciados funcionalmente, si la
imposibilidad no afecta a todos los puestos, pudiendo desarrollar las funciones de alguno,
no se puede declarar la jubilacion por incapacidad permanente. STS] de Galicia de
25-4-2012.

8.5. Calculo de la pension de jubilacién

Para determinar la cuantia de la pension, se deben tener en cuenta los siguientes
elementos clave:

1. Periodo de Carencia.

Segin el art. 29 LCP para tener derecho a una pension ordinaria de jubilacién o
retiro, es necesario haber completado un minimo de quince afos de servicios efectivos
al Estado.

2. Haberes Reguladores.

El art. 30 LCP establece que la base para el cilculo de la pension son los «<haberes
reguladores». Estos se fijan anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado
para cada grupo o subgrupo de clasificacion de los funcionarios.

3. Porcentaje aplicable segtin los afios de servicio.

Una vez determinado el haber regulador que corresponde, se le aplica un porcentaje
que varia en funcién de los anos completos de servicios efectivos prestados al Estado.
El art. 31 LCP incluye una tabla con estos porcentajes. A modo de ejemplo:

— Con 15 afios de servicios, corresponde un 26,92% del haber regulador.

— Con 25 afios de servicios, corresponde un 63,46% del haber regulador.

— Con 35 afios 0 mas de servicios, se alcanza el 100% del haber regulador, lo
que da derecho a la pension integra.

4. Cémputo especial en la jubilacién por incapacidad permanente.

El art. 31.4 del Texto Refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado establece
una regla muy importante para esta modalidad: se consideraran como servicios efectivos
no solo los afios que el funcionario haya prestado, sino también todos los anos completos
que le faltaran para alcanzar la edad de jubilacidn forzosa. Esto supone un beneficio
significativo, ya que permite calcular la pensiéon como si hubiera completado toda su
carrera profesional.

Supuestos de reduccién e incremento de la cuantia de la pensién de jubilacién por
incapacidad permanente.

El Real Decreto 710/2009, de 17 de abril, por el que se desarrollan las previsiones
de la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2009,
en materia de pensiones de Clases Pasivas y de determinadas indemnizaciones sociales
establece una reduccidn de la pensidén a la vista del porcentaje de incapacidad y de los
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aflos cotizados: en las pensiones ordinarias de jubilacidn o retiro por incapacidad per-
manente o inutilidad, causadas a partir de 1 de enero de 2009, cuando se acrediten menos
de veinte afios de servicios efectivos al Estado en la fecha de la jubilacién o el retiro y
siempre que la incapacidad o inutilidad del funcionario no le inhabilitase para toda
profesion u oficio, la cuantia de la pensién, calculada segiin las normas del art. 31.4 LCP
experimentara una reduccién de un cinco por ciento por cada afio completo que falte
a su titular para alcanzar los veinte afios de servicios al Estado, con una reduccién maxima
del veinticinco por ciento para quienes acrediten quince afios o menos de servicios.

Incremento: si con posterioridad al reconocimiento de la pensién de jubilacién por
incapacidad permanente para el servicio se produjera un agravamiento de la enfermedad
o lesion del interesado, que le inhabilitara para el desempefio de toda profesion u oficio,
siempre que tal circunstancia acaeciera antes del cumplimiento de la edad de jubilacién
se podra incrementar la cuantia de la pension hasta el 100% de la que le hubiese corres-
pondido por aplicacién de las normas generales de calculo que rijan para este tipo de
pensiones y de acuerdo con las normas de procedimiento reguladas en el Real Decreto
710/2009.

8.6. Incompatibilidades

El art. 33 LCP regula las incompatibilidades de las pensiones de jubilacion:

- Sector Publico: La percepcion d. e la pension de jubilacion o retiro es incom-
patible con el desempeno de cualquier puesto de trabajo, cargo o actividad en
el sector publico.

- Sector Privado: Como norma general, también es incompatible con el ejer-
cicio de una actividad, por cuenta propia o ajena, que obligue a la inclusién en
cualquier régimen publico de Seguridad Social.

- Excepcién en la Incapacidad Permanente: En los casos de jubilacién por
incapacidad, si esta no inhabilita al funcionario para foda profesion u oficio, se
puede compatibilizar la pensidn con una actividad laboral, siempre que sea dis-
tinta a la que venia realizando al servicio del Estado.

8.7. Procedimiento administrativo

Segtin la Resolucion de 29 de diciembre de 1995, de la Secretaria de Estado para
la Administracién Puablica, por la que se modifican los procedimientos de jubilacion del
personal civil incluido en el ambito de cobertura del Régimen de Clases Pasivas del
Estado, la regulacién procedimental es la siguiente.

La resolucién establece y unifica los tramites para tres modalidades principales de
jubilacion: forzosa por edad, por incapacidad permanente para el servicio y voluntaria.
Los procedimientos de jubilacién se definen como el conjunto de actuaciones para
declarar la jubilacién forzosa, voluntaria o por incapacidad permanente. El 6rgano de
jubilacién es el 6rgano administrativo competente para tramitar y declarar la jubilaciéon
del funcionario. El érgano médico es la entidad competente (designada por la Admi-
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nistraciéon General del Estado o la Comunidad Auténoma) para realizar el reconoci-
miento médico en los casos de jubilacion por incapacidad.

1. Procedimiento de Jubilacién Forzosa por Edad (Apartado Cuarto).

Este procedimiento se aplica cuando el funcionario alcanza la edad legal de jubila-
cién.

Iniciacién: Se inicia de oficio por el 6rgano de jubilacion, con una antelacidn de
seis meses a la fecha en que el funcionario cumpla la edad de jubilacién forzosa. Si un
funcionario en situacién distinta a la de servicio activo no recibe la propuesta, debe
dirigirse él mismo al érgano competente para que se inicie el procedimiento.

Instruccion. El érgano de jubilacién examina el expediente personal del funcionario
y retne la documentacién necesaria. Elabora una propuesta de resolucidén y la notifica
al funcionario para que, en un plazo maximo de quince dias, presente las alegaciones y
documentos que considere pertinentes.

Durante este tramite de audiencia, el funcionario puede solicitar expresamente una
prorroga en el servicio activo si necesita completar el periodo de carencia para tener
derecho a pensidon. Deberd acomparfiar un informe de su centro de trabajo sobre su
aptitud. Si no hay objeciones a la prérroga, se considera apto. En caso contrario, se
ordenara una revisiéon médica.

Terminacién. El 6rgano competente dicta la resolucion de jubilacién. Los plazos
varian:

— Al menos cuatro meses antes de la fecha de jubilacién para funcionarios en
servicio activo y situaciones asimiladas. La eficacia de la resolucion queda demo-
rada hasta la fecha de cumplimiento de la edad.

— Hasta diez dias después del cumplimiento de la edad para funcionarios en otras
situaciones administrativas.

Una vez dictada la resolucidn, el érgano de jubilaciéon remite el impreso de inicia-
cién del reconocimiento de pensién a la Direccién General de Costes de Personal y
Pensiones Publicas.

Elart. 28.2.2) LCSP determina la competencia. Cuando se trate de jubilacion forzosa
o de jubilacién por incapacidad permanente para el servicio de funcionarios civiles de
la Administraciéon del Estado, por el Subsecretario del Departamento ministerial que
corresponda, cuando el funcionario esté destinado al momento de la jubilacién en ser-
vicios centrales de la Administracién del Estado y demas Entidades dependientes de la
misma o por el Delegado del Gobierno o Gobernador Civil que corresponda, cuando
el funcionario esté destinado en servicios periféricos de dambito regional o provincial,
respectivamente.

2. Procedimiento de Jubilacién por Incapacidad Permanente para el Servicio (Apar-
tado Quinto).

Este procedimiento se activa cuando una patologia imposibilita al funcionario para
el desempeno de sus funciones.

Iniciacién. Puede iniciarse de oficio por el 6rgano de jubilacidon (a propuesta del
centro de trabajo del funcionario) o a solicitud del propio interesado. Si lo solicita el
funcionario, puede adjuntar los informes médicos que posea.

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui '
DY

’



N G S

————
I‘___
‘\_—;.—'

E | presente trabajo ofrece un analisis juridico exhaustivo y detallado sobre

las diversas causas de extincién de la relacion de servicio de los emplea-

dos publicos, personal laboral y funcionario, en el ordenamiento juridico
espafiol. A través de un examen pormenorizado de cada una de las figuras que
conducen a la pérdida de la condicion de empleado publico, el texto aborda no
solo su regulacién normativa, sino también su interpretacién jurisprudencial
y las consecuencias practicas que de ellas se derivan. En esta edicidn, cobra
especial relevancia el estudio del impacto de la STJUE de 14 de abril de 2026
(Asunto C-418/2024), denominada doctrina ‘Obadal’, la cual ha supuesto un
cambio de paradigma al declarar la insuficiencia de las medidas tradicionales
espafiolas -como la figura del indefinido no fijo o los procesos de estabiliza-
cion de la Ley 20/2021- para sancionar de forma efectiva y disuasoria el abu-
so de la contratacién temporal en las Administraciones Publicas. El andlisis
se estructura en torno a las distintas modalidades de finalizacién de la rela-
cion de servicio, abordando con rigor la respuesta del Tribunal Supremo en
su Sentencia de 11 de mayo de 2026 (rec. n.° 3543/2023). En ella, el Alto Tri-
bunal articula un novedoso sistema que combina la fijeza para los ‘aprobados
sin plaza’ con una indemnizacién reforzada por dafios morales —cuantificada
mediante la aplicacion analdgica de la Ley sobre Infracciones y Sanciones
en el Orden Social (LISOS)— y la imposicion de sanciones administrativas a
través de la Inspeccién de Trabajo. El planteamiento esencialmente practico,
centrado en el formato de preguntas/respuestas, no omite la exposicién deta-
llada de la materia, proporcionando una vision integral y actualizada de esta
vertiente fundamental del Derecho del Empleo Publico, indispensable para
comprender el nuevo régimen de responsabilidad de las Administraciones
frente a la precariedad laboral.
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