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La planificacién, cuestién inherente a cualquier actividad econémica que
aspire a alcanzar el éxito es, sin embargo, de forma bastante generalizada, una
tarea pendiente de nuestros gestores publicos, especialmente los que tienen
encomendados ambitos de actuacién mas reducidos. Y ello es asi a pesar de que
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico (LCSP) lo
exige en su articulo 28", y de que la regulacion de los presupuestos locales, en
lo relacionado con las inversiones publicas, exige entre sus documentos adjuntos
el anexo de inversiones, que detalla de forma precisa las previsiones de gasto
del capitulo VI'y propone el plan cuatrienal que proporciona el escenario estra-
tégico de estos gastos a medio plazo. Ello pone de manifiesto que la gestion de
las Entidades Locales esta ligada a la disciplina econémico-financiera, y que la
planificacion de las inversiones es basica para articular la actividad contractual
de mayor impacto presupuestario.

Pero no solo la obra puiblica requiere una especial atencién a la hora de pla-
nificar la contratacion. La falta de planificacién en cualquier &mbito de todo el
espectro de la actividad administrativa conduce a la utilizacién de procedimien-
tos menos competitivos que encarecen y hacen menos racional el gasto.

Con una correcta programacion podemos:

— Fomentar la participacién de operadores econémicos utilizando proce-
dimientos abiertos al agrupar de forma eficiente las prestaciones de un con-
trato.

— Obtener economias de escala al agregar la demanda, permitiendo acu-
mular suministros, servicios u obras similares.

— Evitar sobrecostes por la tardanza en la tramitacién de contratos o por la
seleccion de un procedimiento inadecuado.

(1) Art. 28.4. LCSP: «Las entidades del sector piblico programaran la actividad de contratacion
publica, que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran
a conocer su plan de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacién
previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos contratos que quedaran
sujetos a una regulacion armonizada».
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En el terreno de las irregularidades a las que puede llevar la mala planificacién
de la contratacién pdblica nos encontramos con®:

— El uso abusivo del contrato menor para cubrir necesidades recurrentes
que podian haber sido previstas.

— Falsa urgencia invocada por los gestores publicos que como ya sefnal6
el Tribunal de Cuentas en su informe sobre el gasto publico de 1990 «podria
haberse evitado mediante la oportuna prevision de los procedimientos a uti-
lizar de acuerdo con la ley».

— Ello lleva ineludiblemente al Riesgo de Fraccionamiento indebido de los
contratos para evitar los requisitos de publicidad establecidos para los pro-
cedimientos de contratacion correspondientes.

La importancia de la programacién y planificacion de los contratos es tal, que
la propia Intervencion General del Estado (IGAE), como luego veremos, los
incluye como el primer apartado a controlar dentro de su actividad fiscalizadora
del Estado®. Igualmente, en el capitulo 7 de este libro profundizaremos en el
control financiero de la programacién de los contratos locales, especialmente
en cuanto a los aspectos que la intervenciéon municipal debe de verificar,
siguiendo las pautas marcadas por la IGAE.

En lo que respecta a la materia presupuestaria tenemos que considerar que la
programacién de los contratos tiene un reflejo operativo directo en la planifica-
cién financiera, pues de ello depende que el gasto tenga cobertura presupues-
taria adecuada, evitando asi situaciones que impliquen la nulidad de aquellos.
Ademas, si no se elabora con rigor el documento presupuestario nos podemos
ver forzados a realizar modificaciones que desvirtian el principio de disciplina
presupuestaria.

Cuando el objeto de los contratos trasciende al propio ejercicio econémico,
como sucede con las inversiones plurianuales, una deficiente planificacién en
las etapas de ejecucion del gasto futuro, asi como de la previsién de recursos
econémicos para financiarlas va a conducir inevitablemente a problemas finan-
cieros, tensionando la tesoreria y llevando a incrementos del periodo medio de
pago a proveedores (PMP).

La planificacion de las inversiones en las EELL se materializa a través de ins-
trumentos presupuestarios cuya naturaleza y alcance temporal difieren, pero que
son complementarios en la preparacién de los expedientes de contratacion.
Veremos ahora algunos de esos instrumentos que nos ofrece la normativa regu-
ladora de las haciendas locales para la gestion de los contratos.

(2)  Gufa Marco para el Control Financiero Permanente de la Contratacién Publica. IGAE 2023.
(3)  Guia Marco para el Control Financiero Permanente de la Planificacién y Gestion Estratégi-
cas (IGAE).
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1. La planificacién estratégica de la contratacion por la hacienda local

1.1. EL ANEXO DE INVERSIONES: DETALLE Y HABILITACION ANUAL
DEL GASTO DE CAPITAL

La planificacién de las inversiones y gastos es esencial para una adecuada
gestion de los procedimientos contractuales. Los dos instrumentos que podemos
poner al servicio de dicha planificacion serian:

1. El Anexo de Inversiones y crédito presupuestario: el presupuesto local
debe ir acompanado del anexo de las inversiones a realizar, debidamente
codificado y suscrito por el presidente de la entidad local.

2. El Proyecto de Gasto: esta figura se regula para garantizar el seguimiento
y control individualizado de determinadas actuaciones.

Centrandonos en la contratacion de obras y adquisicién de suministros inven-
tariables, el anexo de inversiones del articulo 168.1.d del Real Decreto Legisla-
tivo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) es un documento clave para la
gestion del capitulo VI del presupuesto. De acuerdo con el art. 19 Real Decreto
500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo
sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Loca-
les, en materia de presupuestos, para cada proyecto se debe de indicar:

a) Codigo de identificacion.

)
b) Denominacién de proyecto.
) Ano de inicio y afo de finalizacion previstos.
d) Importe de la anualidad.

e) Tipo de financiacion, determinando si se financia con recursos genera-
les o con ingresos afectados.

f) Vinculacién de los créditos asignados.

g) Organo encargado de su gestion.

1.1.1. Modificacion del Anexo de Inversiones

El anexo debe de modificarse cuando cambian las inversiones en él conteni-
das (por altas o bajas de proyectos, importes, anualidades, cambio de finalidad
o de financiacion, etc.).

En la préctica, esta modificacién acompana a la modificacién presupuestaria
que afecte a las inversiones y su procedimiento y publicidad sigue como regla
general, si la modificacién del anexo deriva de créditos extraordinarios/suple-
mentos de crédito, los mismos tramites que el presupuesto (informacién publica,
reclamaciones y publicidad del art. 169 TRLRHL) y su aprobacién por el Pleno.
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En caso de Transferencias de crédito estariamos en cuanto a la competencia
a lo regulado en las Bases de Ejecucién, siendo de Pleno en cualquier caso
cuando sea entre aplicaciones con distinto grupo de funcién (art. 179 y 180
TRLRHL) con la misma publicidad del art. 169.

Y por lo que respecta a Generaciones e Incorporaciones de Remanentes
cuando incrementen o trasladen, respectivamente, crédito de capital, Ilevan su
expediente de modificacién y se actualiza el anexo a los efectos de cuadrar
importes, anualidades y financiacién. Esta dltima cuestion relativa a las incor-
poraciones de remanentes y la actualizacién del anexo de inversiones reviste
particular importancia para que futuras modificaciones en los proyectos puedan
ser objeto del adecuado seguimiento hasta su finalizacion.

En resumen, y siguiendo la linea de opinién mas generalizada, la alteracién
sustancial del anexo de inversiones (por altas o bajas de proyectos, importes,
anualidades, cambio de finalidad o de financiacion), dado que éste integra el
expediente presupuestario, debe de someterse al mismo régimen que la modi-
ficacién presupuestaria que la causa.

1.1.2. Estructura del Anexo de Inversiones

El Anexo de Inversiones especifica la naturaleza de la inversion, ya sea inver-
sién nueva en edificios, maquinaria, instalaciones técnicas, o inversion de reha-
bilitacién/reposicion, asociandola a las aplicaciones presupuestarias concretas.

La forma que se da a estos anexos por las Entidades Locales es variada, siendo
comdn la presentacién ordenada mediante tablas con un encabezado tal como
este:

Cédigo | Proyecto | Importes | Exceso | Transfe- | Enajena- Recursos Préstamo
del Pro- | de Inver- de rencia | cién Patri- | Ordinarios
yecto sién Finan- de monio,

ciacién | Capital | Aprove-

Afec- chamien-

tada tos

1.1.3. Los Proyectos de Gasto en el ambito de la contratacion publica

Como venimos comentando, el art. 28.4 LCSP, obliga a las entidades del
sector publico a programar la actividad de contratacion piblica, desarrollandola
en un ejercicio presupuestario o periodos plurianuales y daran a conocer su plan
de contratacién anticipadamente mediante un anuncio de informacién previa
que al menos recoja aquellos contratos que quedaran sujetos a una regulacion
armonizada.
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1. La planificacién estratégica de la contratacién por la hacienda local

En este contexto, la Orden HAP 1781/2013 de 20 de septiembre, por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad local (ICAL), define y
regula los proyectos de gasto como «una unidad de gasto presupuestario perfecta-
mente identificable, en términos genéricos o especificos, cuya ejecucion, se efectiie
con cargo a créditos de una o varias aplicaciones presupuestarias y se extienda a uno
0 mds ejercicios, requiere un seguimiento y control individualizado». Se consideran
proyectos de gasto los proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones
que acompafa al Presupuesto, los gastos con financiacién afectada y cualesquiera
otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad quiera efectuar un
seguimiento y control individualizado.

Por lo tanto dentro de esta figura se identifican dos tipos de actuaciones con
caracter general:

— Los proyectos de inversion incluidos en el ANEXO de Inversiones que
acompana al Presupuesto (objeto de andlisis en otro apartado de esta unidad),
y que debe de especificar para cada proyecto el cédigo, denominacién, afios
previstos de inicio y finalizacion, importe total y anualidad prevista.

— Los gastos con financiacion afectada, definidos como cualquier proyecto
de gasto financiado total o parcialmente con recursos especificos que, de no
realizarse el gasto, no podrian percibirse o deberian de reintegrase.

1.1.3.1. Proyectos de inversion incluidos en el Anexo de Inversiones

En cuanto a su a estructura, la ICAL dispone que todo proyecto de gasto estara
identificado por un cédigo Unico e invariable a lo largo de su vida, determinado
segln lo establecido por la propia entidad local para el seguimiento y control de
todas las operaciones de gestion presupuestaria durante su ejecucion, pudiendo
desglosarse en niveles inferiores (expediente, subexpediente, etc.) o agregarse
en «superproyectos», cuando existan varios proyectos que contribuyen de forma
conjunta a la realizacién de un mismo objetivo o conjunto de objetivos. Para los
gastos con financiacién afectada, el control es crucial para correlacionar la rea-
lizacién de los gastos con los ingresos especificos que los financian.

El sistema de seguimiento debe garantizar en todo momento:

— El cumplimiento de las vinculaciones juridicas de los créditos.

— El control de la ejecucién presupuestaria a los efectos de cuantificar los
saldos de cada fase, especialmente el remanente de crédito y los saldos de
disposicién, que determinen su incorporacion al ejercicio siguiente.

— Permitir el inventario de los proyectos de inversion y su clasificacion en
obra en curso y obra terminada.
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Sobre la vinculacién juridica (ver en el siguiente capitulo 2 la definicién de
este concepto) de los créditos asociados a los proyectos de gasto, la ICAL solo
obliga a que respeten los niveles de vinculacion juridica establecidos en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto para las aplicaciones presupuestarias con
cargo a las que se haya previsto su realizacién, aunque dado que se establece
la necesidad de realizar un seguimiento individualizado de estos proyectos, se
permite que el crédito asignado a un proyecto de gasto sea vinculante en si
mismo, quedando sujeto a las limitaciones cualitativas y cuantitativas que esta
circunstancia impone. No obstante, en aras a una mayor flexibilidad en la ges-
tién, se permite igualmente que puedan existir proyectos de gasto que sélo que-
den afectados por las limitaciones cualitativas de la vinculacién juridica,
pudiendo realizarse mayor gasto del previsto sin necesidad de recurrir a la tra-
mitacién de expedientes de modificacion de los créditos asignados.

La correcta planificacién al definir la necesidad de la inversién o del servicio a
largo plazo es algo que facilita la gestion presupuestaria, que luego se materializa a
través del procedimiento de contratacion publica. Efectivamente, la planificacion a
largo plazo es crucial para una adecuada gestion presupuestaria plurianual. La nor-
mativa de contratacion local contempla especialidades frente a la gestion ordinaria
del Presupuesto Municipal, como son los contratos plurianuales, asi como la trami-
tacion anticipada de contratos cuya ejecucién deba comenzar en el ejercicio
siguiente y por supuesto, aquellos cuya financiacién dependa de subvenciones o
créditos solicitados. Otra especialidad en municipios pequefios de menos de cinco
mil habitantes, en el caso de expedientes de obras, es que estos pueden requerir la
redaccion de proyectos independientes para cada parte de la obra si su ejecucion
excede un presupuesto anual, siempre que sean susceptibles de utilizacién separada.
Todo esto implica una perfecta planificacién y control de los créditos presupuestarios
mediante la utilizacién de proyectos de gasto.

El control presupuestario y contable de los gastos derivados de la contratacién
plurianual se vio simplificado con la entrada en vigor de la actual ICAL, frente a
las especificaciones que aparecian en la anterior instruccién de contabilidad. En
la Instruccion de 1990 se incluia en su plan de cuentas el subgrupo 01 DE CON-
TROL PRESUPUESTARIO DE EJERCICIOS POSTERIORES y las correspondientes
cuentas de ejecucién presupuestaria de futuro:

010. Presupuesto de gastos de ejercicios posteriores.
011. Retencion de crédito de ejercicios posteriores.
013. Autorizacién de gastos de ejercicios posteriores.
014. Gastos comprometidos de ejercicios posteriores.
015. Ingresos comprometidos de ejercicios sucesivos.
016. Compromisos de ingresos de ejercicios sucesivos.

Todas ellas con las divisionarias correspondientes a 4 afos.
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Asi como el mayor de conceptos del presupuesto de gastos de agrupacion de
ejercicios posteriores para cada una de las fases de ejecucion.

[DENGIINACION DF LA ENTIDAD)

MAYOR DF CONCEPTOS DEL PRES 10 D) T D]j:
AGRUP DE EIERCIC TE

€. oaGANA E T BLACRSCION;

LAY L D — Aptscatcion),

awoawes [TTI[TT[T] R i

] oHEACO i henptiiias Gastay
b e ho awronTt (“,,;:‘m | COMPRDMI TOOS
Mg ADLETG 1M TECONRG 501 ASTOR ZACONES

WTUSCAC £ 9iny . WIS ANTORDS

©AMMAMCION DESSUES DE MOVIMANTES

En laactualidad, si bien las aplicaciones basadas en el Sistema de Informacién
Contable de la Administracion Local (SICAL) permiten realizar operaciones de
ejercicios futuros, estas no tienen reflejo contable en el libro diario, reflejandose
por contra mediante partida simple en los cuadros recogidos en la memoria uti-
lizando para ello los contenidos en su apartado 24.3:

EJERCICIOS POSTERIORES

1). COMPROMISOS DE GASTO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS POSTERIORES

Ry e ises de gaste con carge al presup del sjareicic
(ARs] (Ang] [Afc| [Afg) Afios suzasives

TOTAL

2) COMPROMISOS DE INGRESO CON CARGO A PRESUPUESTOS DE EJERCICIOS POSTERIORES

P, promises de ingresa imp al ejercizio
[Afoh (Ano) {Ano) {Ang) Ahas sucesives
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Por lo que respecta los proyectos de gasto en general, la ICAL en el apartado
24.4 de la memoria Ejecucion de proyectos de gasto dispone la obligacion de
presentar la informacién individualizada de los proyectos de gasto que estuvie-
sen en ejecucion a 1 de enero o se hubiesen iniciado en el ejercicio. Para ello
establece un detalle minimo recogido en los siguientes cuadros:

EJECUCTON DE PROYECTOS DE GASTO

1. RESUMEN DE EJECUCION

) Obligaciones reconocidas ) ; N
Cadige Afio de Basto Gasto Gasto pendienis de Financiacian

proyecio Townmiasncn| =g | e pravista compramatide Alde Enel Tetal realizar alectada
enera sfarcicio

TOTAL
2. ANUALIDADES PENDIENTES

. o Gasto pendients de realizar
Cadigo prayecta Denominacién — < - = Z
|ARe) [Ang| {ARa) Afios SUSESIVES

TOTAL |

Para el cumplimiento de los fines anteriores, el sistema de seguimiento y
control de los proyectos de gasto debera ofrecer, al menos, la siguiente infor-
macion:

a) Datos generales del proyecto:

a.1) El cédigo identificativo y la denominacién del proyecto de gasto.

a.2) El ano de inicio y las anualidades a que vaya a extender su ejecu-
cion.

a.3) Para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias a través de las que se vaya a realizar.

a.4) Cuantia total del gasto estimado inicialmente.

b) Informacién sobre la gestion presupuestaria, tanto del presupuesto
corriente como de presupuestos cerrados y futuros.
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1. La planificacién estratégica de la contratacion por la hacienda local

Cuando un proyecto de gasto se desglose en niveles inferiores (expediente,
subexpediente, etc.), cada uno de ellos deberd ser objeto de seguimiento y con-
trol individualizado.

Cuando un proyecto de gasto se ejecute en varias anualidades y con cargo a
mas de una aplicacion presupuestaria, se realizara su seguimiento y control para
cada una de las anualidades y aplicaciones.

1.1.3.2. Gastos con financiacién afectada

La Instruccion de Contabilidad para las Entidades Locales desarrolla los
aspectos relativos a los Gastos con Financiacion Afectada en sus reglas 25 a 29,
en linea con el documento octavo sobre los principios contables publicos de la
Intervencion General del Estado.

Segun la ICAL, un gasto con financiacion afectada es cualquier proyecto de
gasto que se financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de
no realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian
reintegrarse a los agentes que los aportaron.

La esencia del gasto con financiacion afectada es que el gasto presupuestario,
como excepcién al principio de no afectacién recogido en la Ley General Pre-
supuestaria, esta vinculado a ingresos especificos, generalmente procedentes de
otras Administraciones, fondos europeos, aportaciones privadas, operaciones de
crédito, ingresos que por su naturaleza deben de tener un destino especifico,
como las contribuciones especiales o las cuotas de urbanizacién, entre otros.

Cuando la entidad local decide ejecutar dicho gasto mediante un contrato
administrativo, lo cual es habitual en obras importantes, suministros o servicios,
el seguimiento de estos proyectos de gasto y su coordinacién con las fases de
los procedimientos de contratacion, se hace singularmente importante.

Por una parte, la Ley de Contratos del Sector Piblico, en su articulo 116 rela-
tivo al contenido del expediente de contratacion, exige que éste, que ademas ha
de ser tnico, incorpore la acreditacién de la plena disponibilidad de las apor-
taciones de distinta procedencia y que se determine el orden de su abono.

Ademas, la propia necesidad de justificacion de los fondos recibidos, espe-
cialmente en los gastos financiados con fondos finalistas, obliga a identificar de
forma precisa la unidad de gasto correspondiente y registrar de manera separada
la ejecucién contractual respecto del resto de la actividad econémica de la enti-
dad. Esta delimitacion por otra parte, es imprescindible para el calculo de las
Desviaciones de Financiacion y para asegurar que los ingresos externos se des-
tinan exclusivamente a la finalidad comprometida.
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Para ello, la regla 26 de la ICAL obliga a que todo gasto con financiacién

afectada esté identificado por un cédigo dnico e invariable a lo largo de la vida
del proyecto, determinado por la propia entidad.

El seguimiento y control contable de los gastos con financiacién afectada

(regla 27) debe de garantizar el cumplimiento de los siguientes fines:

a) Asegurar que la ejecucion, en términos econémico-presupuestarios, de
todo gasto con financiacion afectada se efectte en su totalidad, de modo tal
que se cumplan las condiciones que, en su caso, se hubiesen acordado para
la percepcion de los recursos afectados.

b) Calcular, en la liquidacién de cada uno de los presupuestos a que afecte
la realizacién de los gastos con financiacion afectada, las desviaciones de
financiacién que, en su caso, se hayan producido como consecuencia de
desfases, cualquiera que sea su origen, en el ritmo de ejecucién del gasto y
de los ingresos especificos que los financien.

c) Controlar la ejecucion presupuestaria de cada gasto con financiacién
afectada, tanto la del gasto como la de los ingresos afectados.

Desde el punto de vista del contrato asociado a estos proyectos, especial-

mente cuanto excede del ejercicio econémico debe de prestarse especial aten-
cién a sus limites temporales. Si la financiacion estd condicionada a plazos de
ejecucion o justificacion, el retraso en la tramitacién o ejecucién contractual
puede implicar la pérdida del ingreso afectado, obligando a la entidad a financiar
con recursos propios un gasto inicialmente previsto como finalista.

La ICAL, continda estableciendo una serie de requisitos sobre el contenido

de la informacién que debe de recoger el sistema de seguimiento de estos gastos:
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a) Datos generales del proyecto:

a.1) El codigo identificativo y la denominacién del proyecto de gasto.

a.2) El ano de inicio y las anualidades a que vaya a extender su ejecu-
cion.

a.3) Para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias de gastos a través de las que se vaya a realizar.

a.4) Para cada una de las anualidades, la aplicacién o aplicaciones
presupuestarias de ingresos a través de las que se prevean obtener los
recursos afectados.

a.5) La cuantia total del gasto estimado inicialmente y de los ingresos
previstos.
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b) Informacion sobre la gestion del gasto presupuestario, tanto del presu-
puesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

c) Informacién sobre la gestion de los ingresos presupuestarios afectados,
tanto del presupuesto corriente como de presupuestos cerrados y futuros.

El apartado 24.5 de la memoria debe de contener el siguiente cuadro:

GASTOS CON FINANCIACION AFECTADA

DESVIACIONES DE FINANCIACION POR AGENTE FINANCIADOR

Agente financiador Coeficiante da Desviacionss del ejercicic Desviaciones acumuladas

Cédigs de gaste Deseripeién
8 3 i Tarcara Apli p ( ¥ | Positivas Nagativas Positivas Nagativas

A los efectos de que el contrato se desarrolle de una forma continua y sin
«sobresaltos» presupuestarios, especialmente en las primeras fases del ano natu-
ral, es fundamental que el seguimiento de los gastos con financiacién afectada
permita el célculo de las desviaciones de financiacion correspondientes a ese
proyecto. Al cierre del ejercicio la coexistencia de un contrato plurianual y de
financiacion afectada implica realizar ese andlisis de la ejecuciéon material y
financiera del contrato, para determinar si existe remanente de tesoreria afec-
tado, si debe de incorporarse crédito al siguiente ejercicio, o si han surgido des-
viaciones de financiacion positivas o negativas.

Ademas, dado que la normativa de contratos prevé la posibilidad de modifi-
caciones en los mismo durante la ejecucién, cualquier alteracién que suponga
un incremento del gasto o una ampliacién del plazo, puede repercutir en el
equilibrio entre el gasto ejecutado y los ingresos afectados, provocando desvia-
ciones que deben de registrarse contablemente. Por ello, cualquier modificacién
contractual debe de examinarse no s6lo desde la 6ptica juridica de la LCSP, sino
también desde el impacto presupuestario y financiero en la unidad de gasto con
financiacién afectada.

Las reglas 28 y 29 de la ICAL se centran en el calculo de las desviaciones de
financiacién. Para ello definen en primer lugar el Coeficiente de Financiacion
(cf) como el resultado de dividir los ingresos presupuestarios (reconocidos y
pendientes de reconocer) afectados a la realizacién de un gasto presupuestario,
por el importe total de éste (realizado y a realizar).
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Bdsicamente, por tanto, es la proporcién de financiacién expresada en tanto
por 1 que cada agente financiador (Administracién Pablica, Banco, Particular,
etc.) aporta al proyecto en cada momento de este. Asi podemos hablar de coe-
ficiente presupuestado o teérico (en un momento inicial), coeficiente anual (cal-
culado al final de cada ejercicio) que puede variar de un afo a otro y que nos
va a servir para efectuar los calculos de cara a cada liquidacion presupuestaria
y coeficiente de financiacion efectivo o final (una vez finalizado el proyecto,
tanto gastos como ingresos afectados).

El coeficiente de financiacién, ademas de por el momento de célculo, puede
clasificarse en funcién de cémo se determine la cuantia final de los ingresos a
percibir del agente. Tenemos coeficiente de financiacién fijo cuando los ingresos
presupuestarios a percibir se cuantifiquen en funcion del gasto presupuestario
efectivamente realizado con independencia de que coincida o no con lo ini-
cialmente previsto. Si los ingresos se cuantifican en términos absolutos, es decir,
como una cantidad de dinero fija, con independencia del gasto presupuestario
finalmente realizado, el coeficiente de financiacion sera variable. En los casos
en que los ingresos presupuestarios afectados a la financiacién de una unidad
de gasto cubran porcentualmente el gasto presupuestario derivado de su ejecu-
cién hasta una determinada cuantia, normalmente el precio de adjudicacién,
transformandose, una vez superada ésta, en un importe fijo independiente del
gasto presupuestario realizado, el coeficiente de financiacién sera del tipo mixto.
Este tipo de coeficiente se caracteriza por ser fijo hasta que superado un deter-
minado limite de gasto presupuestario se transforma en variable de manera
automatica.

Como senala la regla 28, también podemos distinguir entre coeficiente global
y parcial. El global, de cardcter meramente informativo, sera el que exprese la
parte del gasto que queda cubierta teniendo en cuenta la totalidad de los ingresos
a él afectados, y serd parcial cuando exprese la parte del gasto que queda
cubierta con una parte de los ingresos seleccionada segtin un cierto criterio (el
agente del que provienen, la aplicacién presupuestaria, etc.).

CF =1 DRy + Xixin IP;
v Z?=1 OR; + E?=x+1 GP;

DRj: Derechos reconocidos
OR;: Obligaciones Reconocidas
IP: Ingresos Previstos

GP;: Gastos Previstos

La Desviacion de Financiacién se define (Dco. 8.° IGAE) como «la magnitud
que, en aquellos gastos con financiacion afectada cuya ejecucién deba exten-

40



1. La planificacién estratégica de la contratacién por la hacienda local

derse a mds de un ejercicio presupuestario, representa los desfases existentes
entre los recursos recibidos, hasta un determinado momento, para la financia-
cién de la unidad de gasto, y los que, en funcion de la parte efectuada de dicha
unidad en idéntico periodo, deberian haberse recibido, si la ejecucién de los
ingresos presupuestarios afectados se realizase arménicamente con la ejecucion
de la unidad de gasto presupuestario que financian».

Es decir, al hablar de gastos plurianuales afectados (debe de entenderse que
se produce siempre que el gasto, o el ingreso, o ambos, se dilaten mas de un
ejercicio presupuestario), en el momento en que el ingreso de un agente eco-
némico no respete la proporcién comprometida con relacién al gasto realizado
en un ejercicio, se producira una desviacién de financiacion, que serd positiva
si se han recibido mds ingresos de ese agente que los previstos y negativa si es
en sentido contrario.

Concluida la realizacién de todo gasto con financiacién afectada, las desvia-
ciones de financiacién deberdn ser siempre nulas, ya que, en ese momento, al
haberse recibido la totalidad de los ingresos afectados al gasto, no pueden existir
desajustes en el ritmo de ejecucion.

El documento 8.° de los principios contables piblicos de la IGAE habla de
tipos de desviaciones de financiacién iniciales o tedricas y variables en funcion
de que se calculen al inicio del proyecto o al final de cada ejercicio y globales
o parciales en funcién de que se tengan en cuenta todos los agentes en su con-
junto o de forma individualizada.

Pero la clasificacién que mas repercusion tiene desde el punto de vista de la
gestion presupuestaria de la contratacion publica es la que diferencia entre des-
viacién del ejercicio y acumulada.

La desviacién de financiacién del ejercicio n es aquella que se calcula teniendo
en cuenta los datos de gastos del proyecto y la financiacion de cada agente obtenidos
de la liquidacion del presupuesto de dicho ejercicio n. Es decir, las obligaciones
reconocidas del proyecto y los derechos reconocidos de cada agente.

DF, = DR, —cf x OR,

Las desviaciones de financiaciéon acumuladas se calcularan del mismo modo
que las imputables al ejercicio, pero tomando en consideracién las obligaciones
y los derechos reconocidos desde el inicio de la ejecucion del gasto con finan-
ciacion afectada hasta el final del ejercicio.

DFpgstan = DRhastan — €f X ORpgstan
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Estas desviaciones financiacion acumuladas, como senaldbamos anterior-
mente seran O en el ejercicio presupuestario en que finalice el proyecto (tanto
en su vertiente de gastos como de ingresos) y podra ser en los ejercicios de eje-
cucion del mismo, positivas o negativas.

Las desviaciones de financiacién acumuladas positivas constituyen el rema-
nente de tesoreria para gastos con financiacién afectada, o exceso de financia-
cion.

Seran precisamente estas desviaciones positivas las que cobren especial tras-
cendencia desde el punto de vista de la ejecucién de un contrato pues permiten
la incorporacién de los remanentes de crédito que pudieran producirse en este
tipo de gastos a la finalizacién del ejercicio desde el minuto 1 del siguiente,
incluso en caso de prérroga presupuestaria. Efectivamente, el articulo 21 del Real
Decreto 500/1990 permite que en la resolucién de prérroga presupuestaria se
introduzcan acuerdos sobre la incorporacién de remanentes.

Dado que de los proyectos de gasto, y mas concretamente en este caso, de
los de financiacion afectada debe llevarse un seguimiento independiente, ello
permite determinar previamente a los calculos de la liquidacion que han de
efectuarse antes del 1 de marzo del siguiente ejercicio, cuanto son los rema-
nentes de tesoreria para gastos con financiacién afectada.

1.1.4. El Plan Cuatrienal de Inversiones: Horizonte Temporal y Coherencia
Estratégica

Dispone el TRLRHL en su articulo 166.1, letra a), que se unirdn como anexos
al presupuesto general los planes y programas de inversion y financiacion que,
para un plazo de cuatro afos (entendidos como duracién maxima del mandato),
puedan formular los municipios y demas entidades locales de ambito supramu-
nicipal. Como sefnalan Arnal Suria y Gonzalez Pueyo (Comentarios al TRLRHL,
Ed. El Consultor), al margen del caracter voluntario de este precepto «es lo cierto
que la complejidad de la vida moderna y los altos costes econémicos de cual-
quier tipo de mejora condenan al fracaso a la gestiéon improvisada o meramente
intuitiva», y necesidades de fuerza mayor imprevistas aparte, «es preciso asegu-
rar en lo posible la congruencia y continuidad de los esfuerzos, lo que hace
indispensable la programacién o planificacion».

Mientras el Anexo de Inversiones se centra en la ejecucion anual, el Plan
Cuatrienal de Inversiones proporciona el horizonte estratégico a medio plazo
(tipicamente cuatro afos, coincidiendo con el mandato corporativo o los Planes
Provinciales de Cooperacién).

La relevancia de este instrumento radica en que asegura que las decisiones
de inversién no sean reactivas o cortoplacistas, sino que respondan a una pla-
nificacién estratégica coherente. En el caso de los Planes Provinciales de Coo-
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peracién de las diputaciones, su aprobacién provisional y definitiva se realiza
con plazos y procedimientos estrictos.

El Plan Cuatrienal no solo enumera proyectos, sino que se completa con un
programa financiero detallado. Este programa financiero debe contener la inver-
sion prevista a realizar en cada uno de los cuatro ejercicios y, de manera crucial,
la prevision de los ingresos de capital esperados (como subvenciones, contribu-
ciones especiales, recursos patrimoniales, o cargas de urbanizacién). Con ello
se permite verificar, al menos a priori, la viabilidad financiera del proyecto desde
el inicio.

En el &mbito de la contratacion de la obra publica, el Plan Cuatrienal puede
actuar, por tanto, como una matriz de la Programacién Contractual. Para pro-
yectos de gran envergadura o aquellos cofinanciados (recientemente los pro-
yectos de Desarrollo Urbano Sostenible e Integrado DUSI o los fondos del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia PRTR), el Plan Plurianual aporta
la justificacion estratégica (necesaria conforme al art. 28.1 LCSP) y la previsién
financiera indispensable para que los 6rganos de contratacién puedan planificar
procedimientos competitivos que superen el ejercicio presupuestario, especial-
mente en casos como los mencionados en los que la dispersion de los cobros de
la financiacién y la ejecucion de los proyectos es muy heterogénea. De esta
forma, la planificacion estratégica sirve para mitigar el riesgo de fragmentacion
del contrato o la necesidad de incurrir en modificaciones presupuestarias urgen-
tes fuera de las inicialmente previstas (generaciones e incorporaciones de rema-
nentes fundamentalmente).

La interrelaciéon entre los distintos instrumentos de planificacion se puede
sintetizar en la siguiente tabla:

Instrumento Pre- | Referencia Norma- | Alcance Temporal | Enfoque de Programacion
supuestario tiva Principal

Operativo (Habilitacion del
TRLRHL (art. 168) | Corto Plazo (Anual) | crédito inicial para la nece-
sidad).

Anexo de Inversio-
nes

Medio Plazo (Hasta | Financiero (Garantia de la
TRLRHL (art. 174) 4 anos, prorroga- cobertura presupuestaria
ble) futura).

Compromisos Plu-
rianuales

Estratégico (Coherencia
Estratégico (4 anos) | temporal, financiacién y
objetivos).

Plan Cuatrienal de | TRLRHL y Norma-
Inversiones tiva Suplementaria

43



La gestion y el control de la contratacién publica por la Hacienda Municipal

1.2. EL PLAN ANUAL DE CONTRATACION

La programacion de los contratos, cuando nos referimos a las inversiones
municipales, deberia de actuar como un sistema de interconexién: toma las
inversiones definidas estratégicamente en el Plan Cuatrienal y anualmente en el
Anexo de Inversiones, y las traduce en expedientes contractuales concretos, con
plazos definidos y procedimientos de adjudicacion establecidos.

Un uso estratégico y anticipado de esta programacion, sobre todo la de
caracter plurianual, permitiria a las administraciones locales publicar anuncios
previos con la antelacién suficiente. De esta forma se contribuiria a la transpa-
renciay la concurrencia en los contratos evitando el abuso de los procedimientos
simplificados.

En este orden de cosas, como senalan Ramos Carvajal y Zarate Fernandez —
Cid (La perspectiva Presupuestaria de la Contratacion Pablica, El Consultor 2020)
«la planificacion de la actividad contractual se antoja esencial para que se pueda
hablar de un verdadero uso eficiente de los recursos piblicos». Sin embargo,
como bien apuntan estos autores, la Ley de Contratos del Sector Piblico es muy
escueta al regular la planificacion de la actividad administrativa, asi, en relacion
a la eficiencia en la contratacion recogida en el articulo 28, se limita en su apar-
tado 4 a prescribir a las entidades del sector publico la programacién de su acti-
vidad de contratacién publica, la cual serd desarrollada en un ejercicio presu-
puestario o periodos plurianuales.

ContinGian Ramos y Zarate proponiendo que «los planes anuales de contra-
tacién incluyan la totalidad de los contratos a celebrar por las Administraciones
Pdblicas con el animo de lograr:

— La finalidad pretendida de racionalidad de los recursos.
— Una mayor predictibilidad de la actividad de compra publica.

— Cumplir con las exigencias de publicidad y transparencia, dando a
conocer a los licitadores del mercado los contratos que se prevén realizar,
facilitando con ello la concurrencia en la posterior fase de licitacién y adju-
dicacion de los contratos».

La obligatoriedad de esta planificacién contractual se ha puesto de manifiesto
por la Junta Consultiva de Contrataciéon Piblica del Estado (JCCPE) en su Informe
14/20@,

(4)  El articulo 28.4 de la LCSP establece la obligatoria programacion de la actividad de con-
tratacién que se vaya a desarrollar por cada érgano de contratacion. Tal programacién exige
el analisis de los contratos que se van a realizar en cada periodo de tiempo, lo que indu-
dablemente presupone el conocimiento de que el érgano de contratacién va a tener una
necesidad mantenida en el tiempo de una determinada prestacion por un periodo de tiempo
superior a un afio. Por tanto, si el érgano de contratacién cumple con su obligacién de
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Por todo ello la contratacién publica puede realizarse, no obstante lo previsto
de forma obligatoria para los contratos SARA, para toda modalidad contractual
con independencia de su valor estimado (incluidos, por tanto, los contratos
menores), pues una Administracion diligente sera aquella que identifique y pre-
vea, con la antelacién suficiente, las necesidades a satisfacer.

Asi, podemos identificar, entre otras, las siguientes necesidades:

— Necesidades que se reiteran en el tiempo y que responden, fundamen-
talmente, a los contratos de servicios que conllevan prestaciones directas a
favor de la ciudadanfa. Estos contratos estan directamente relacionados con
los servicios obligatorios del articulo 26.1 de la LRBRL que afectan, sobre
manera, al dmbito de la salubridad publica (ej. limpieza viaria, recogida de
residuos), al medio ambiente (ej. parques y jardines) y al de los servicios
sociales (ej. albergue, ayuda y comida a domicilio).

— Necesidades que se reiteran en el tiempo y que responden, en gran
medida, al propio entramado organizativo y funcional de la Administracion.
Estos contratos estan directamente relacionados con los servicios informati-
cos (ej. renovacion de licencias, mantenimiento de aplicaciones) y con el
suministro de bienes corrientes de los que depende el correcto funciona-
miento de su actividad (ej. equipos informaticos, material de oficina, vestua-
rio, etc.).

— Necesidades que surgen del deterioro o desgaste ocasionado por el pro-
pio transcurso del tiempo, tales como el mantenimiento de calzadas y aceras,
reparacién y mantenimiento de edificios, renovacién de mobiliario urbano,
ejecucion de obras de reparacion, restauracion, rehabilitacion, etc.

Junto a esas necesidades, y en virtud del articulo 25.1 de la LRBRL, «los
municipios ejercen competencias propias, entre otras, en las siguientes materias:

[...]

h) Informacién y promocién de la actividad turistica de interés y ambito local.
i) Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.

m) Promocién de la cultura y equipamientos culturales».

En cualquiera de los casos anteriores, se requiere de una programacién que
obligatoriamente exige un trabajo previo de estudio y concrecion de su natura-
leza juridica, alcance de las prestaciones, obligaciones de las partes, etc. que se
puedeny se han de definir con una antelacién mas que razonable para posibilitar

planificar adecuadamente su actividad contractual, es patente que la realizacién de pres-
taciones idénticas en ejercicios sucesivos ha de ser conocida con cardcter previo, lo que
puede llevar a concluir que en este caso no se esta reaccionando ante necesidades sobre-
venidas, desconocidas o novedosas, sino que, por el contrario, se estaria planteando la
utilizacién del contrato menor en fraude de ley.
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una tramitaciéon administrativa acorde a los plazos que requiere su impulso
desde la aprobacion del expediente hasta su formalizacion.

Los centros gestores de gasto de la entidad, a través de sus correspondientes
dotaciones presupuestarias, son conocedores de la finalidad a la que se sirven
los créditos consignados en sus aplicaciones presupuestarias y, en consecuencia,
también lo son del destino para la cual han sido dotados.

A la hora de tramitar el plan de contratacion se puede realizar la peticion de
informacién al Director, Jefe de Servicio o Responsable, siguiendo un modelo
de este estilo (Plan de Contratacién del Ayuntamiento de Avilés):

«El Centro Gestor de Gasto , prevé licitar en el ano
20XX los siguientes contratos:

Centro gestor de gasto

Fecha | Tipo |Objeto|Lotes| CPV | Dura- | Prérro- | Valor | Proce- | SARA | Organo
esti- de cién gas esti- di- de con-
mada | con- inicial | previs- | mado | miento trata-
de trato tas cién
licita-

cion

Donde:

¢ Fecha estimada de licitacion: 1.°, 2.2, 3.° 0 4.° trimestre.

e Tipo de contrato: obras, concesion de obras, concesién de servicios,
suministros, servicios, servicios sociales y otros servicios del Anexo IV.

* Objeto: breve descripcion del contrato.
e Lotes: SI/NO. En caso de S, indicacién de su denominacion.

* CPV: de conformidad con el Reglamento (CE) n.° 2195/2002 del Parla-
mento Europeo y del Consejo de 5 de noviembre de 2002, por el que se
aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos (CPV), modificado por
el Reglamento (CE) n.° 213/2008 de la Comision de 28 de noviembre de
2007. En caso de lotes, identificacion de sus correspondientes CPVs.

e Duracion inicial: en meses.
e Prérroga: SI/NO. En caso de SI, indicacion de su duracién en meses.

* Valor estimado: importe sin IVA calculado conforme a las reglas que se
establecen en el articulo 101 de la LCSP.

* Procedimiento: indicar la modalidad de procedimiento a licitar.
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* Sujeto a Regulacion Armonizada (SARA): SI/NO.

* Organo de contratacién: Pleno o Alcaldia, teniendo en cuenta la dura-
cién del contrato (incluidas sus prérrogas) asi como el importe del valor esti-
mado».

En caso de que la prevision de contratacion sea inexistente, se emitird
informe, con doble firma del Director/Jefe/Responsable y Concejal Delegado del
Area correspondiente, indicando expresamente que:

«El Centro Gestor de Gasto , no prevé licitar en el
afio 20XX, contrato alguno».

Como apoyo a la planificacién de la contratacién, en caso de ser esta precaria
0 no existir, por parte de la intervencién municipal se deberia de incluir como
recomendacién en los informes de control financiero.

Vinculando todo lo comentado hasta ahora respecto del plan de contratacion
con lo expresado al inicio del apartado sobre el «potestativo» plan de inversiones
y financiacién, como posible férmula de planteamiento, al menos en cuanto a
los gastos de inversion, de incorporacién de mucha mayor informacién al expe-
diente presupuestario, terminamos sefialando otros instrumentos que el citado
articulo 166 del TRLRHL en su apartado segundo afade a dichos planes:

— Los planes de etapas del planeamiento urbanistico.

— El programa financiero, es decir, los ingresos por subvenciones, contri-
buciones especiales, cargas de urbanizacién, recursos patrimoniales y otros
ingresos de capital que se prevean obtener en dichos ejercicios, asi como una
proyeccion del resto de los ingresos previstos en el citado periodo, asi como
las operaciones de crédito que resulten necesarias para completar la finan-
ciacion, con indicacién de los costes que vayan a generar.

1.3. RIESGOS Y CONSECUENCIAS LEGALES DE LA DESCONEXION PLA-
NIFICACION-CONTRATACION

La falta de coherencia y rigor en la interconexién entre la planificacién de
inversiones del TRLRHL vy la programacién contractual LCSP conlleva riesgos
significativos que han sido objeto de reiteradas criticas por parte de los 6rganos
de control externo.

Los informes de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas han puesto de
manifiesto deficiencias recurrentes en la gestion del Sector Publico Local.
Aunque los objetivos de estas fiscalizaciones se centran en el cumplimiento
de la rendicién de cuentas, que ha sido histéricamente insuficiente, también
se examina el cumplimiento de la obligacién de remitir la informacién sobre
contratos y convenios.
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A titulo de ejemplo: En el informe de fiscalizacién del sector pdblico local
del ejercicio 2020 se recogen datos de la informacién remitida por las entidades
locales:

Informacion remitida sobre contratacion administrativa

Entidades que no han

Entidades Locales NPEELL  orwitido la informacion Dentro de plazo Fuera de plazo
N* h
Ayuntamiento 7.606 2.786 2688 35 2132 28
Diputacion Provincial 38 1 17 45 20 53
Cabildo/Conseijo Insular 10 0 4 40 6 60
Comarca 76 17 19 25 40 53
Mancomunidad 833 400 261 kil 172 21
Area Metropolitana 3 0 1 33 2 67
Agrupacion de Municipios 16 1" 3 19 2 13
EATIM 2.998 1.408 794 26 796 27
Organismos autonomas 712 125 253 36 34 47
EPE 52 14 T 13 K] 60
Sociedades mercantiles 1195 275 KT ] 32 541 45
Consorcios 319 35 91 2 193 61
Fundaciones 293 50 115 k] 128 44
TOTAL 14.151 5.122 4.632 kx] 4.397 31

El incumplimiento en la remisién de las relaciones anuales de contratos es un
claro sintoma de una gestién contractual desordenada.

Una manifestacion recurrente por parte del Tribunal de Cuentas y los 6rganos
autonémicos de control externo, es la deficiente planificacién de los contratos,
que conduce a un uso desproporcionado de la contratacién menor. En uno de
esos informes de fiscalizacion, por ejemplo, se sefiala que la contratacion menor
en un ano supuso el 94,08% del nimero de contratos (aunque solo el 15,94%
del importe total adjudicado). En lo que respecta a las inversiones publicas, esta
practica sugiere una predisposicion a cubrir necesidades (que deberian estar
recogidas en el Anexo o el Plan Cuatrienal) mediante expedientes simplificados,
lo que se traduce en una falta de agregacion y una elusién de los procedimientos
abiertos, que son la forma de adjudicacién con mayor peso sobre importe total.
Esta tendencia evidencia una resistencia estructural en el ambito local a basar
su actividad contractual en la planificacion estratégica plurianual, favoreciendo
la gestion improvisada y como ya se hizo mencién anteriormente, el cortopla-
cismo.

Como anteriormente sefialamos, en la Administracion del Estado, la Inter-
venciéon General del Estado (IGAE), incluye dentro de su programa de trabajo de
control financiero permanente el analisis de si los ministerios / organismos /
entidades disponen de los instrumentos estratégicos regulados que les permitan
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planificar su actividad, y establece como objetivo la obtencién de conclusiones,
entre otras de la existencia del plan inicial de actuacién (contrato plurianual de
gestion en el caso de las agencias estatales), asi como de sus revisiones trienales
y de las actualizaciones anuales del mismo, la planificacion estratégica en
cuanto a la definicién de objetivos, cuantificacion y asignacion de inversiones
y de medios personales y la evaluacién de resultados, o la existencia de una
direccion estratégica.

Efectivamente, La IGAE, en su guia Marco para el Control Financiero Perma-
nente de la Planificacién y Gestion Estratégica, al referirse a la planificacién y
gestion estratégicas de la programacion de la contratacion establece: «El objetivo
de este apartado es comprobar si el gestor realiza una adecuada planificacion
de su actividad contractual, y si estd basada en la estrategia global.

Los riesgos existentes asociados a este objetivo que se han tenido en cuenta
a la hora de plantear este control son basicamente los siguientes:

Riesgos de incumplimiento:

— La ausencia de planificacién o programacién de la contratacién que
implica el incumplimiento del articulo 28.4 de la LCSP.

Riesgos de ineficacia e ineficiencia:

— La ausencia o falta de actualizacién de manuales, procedimientos o ins-
trucciones internas que recojan los aspectos para la realizacion de la progra-
macion de la actividad de la contratacion del Ministerio/Organismo/Entidad.

— Inexistencia de una programacioén de la actividad de contratacion, que
permita identificar las necesidades y recursos disponibles, asi como el segui-
miento de la ejecucién de dicha programacion.

El trabajo realizado debe permitir concluir sobre:

— La existencia de manuales e instrucciones internas que recojan el pro-
cedimiento de elaboracién de la programacién de la actividad contractual y
si existe un procedimiento por el cual se verifica el cumplimiento de objetivos
establecidos en la programacién contractual.

— Si el 6rgano realiza una programacién de la contratacién anual y/o plu-
rianual relativa a los programas presupuestarios seleccionados, la coherencia
entre la programacioén de la contratacion y el documento especifico de des-
cripcion del programa presupuestario y la adecuacién de la programacién en
funcién de los datos de ejecucién contractual.

— Si el Organismo/Entidad realiza una programacién de la contratacion
anual y/o plurianual y si se verifica el cumplimiento de objetivos establecidos
en la programacién contractual.
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—Si la programacién de la actividad contractual es coherente con la estra-
tegia global del Organismo/Entidad y si es consistente con las previsiones
presupuestarias».

En definitiva, la planificacion estratégica constituye el eje vertebrador que
permite alinear la contratacién publica local con la disciplina econémico-finan-
ciera y con los objetivos de eficacia, eficiencia y transparencia que presiden la
gestion de los recursos plblicos. Lejos de ser una opcion organizativa, la pro-
gramacion contractual exigida por el articulo 28.4 LCSP y su adecuada conexion
con los instrumentos presupuestarios de inversion y financiacién del TRLRHL
deben entenderse como un requisito estructural para evitar la improvisacion,
anticipar necesidades recurrentes y reducir el recurso a procedimientos menos
competitivos que encarecen el gasto y debilitan la concurrencia.

Esta interrelacion se materializa, de forma complementaria, a través del
Anexo de Inversiones como habilitacién operativa anual del gasto de capital; los
proyectos de gasto y, singularmente, los gastos con financiacién afectada como
unidad de seguimiento individualizado y control de desviaciones; y el Plan Cua-
trienal de Inversiones como marco de coherencia y viabilidad a medio plazo,
capaz de dotar de continuidad a las decisiones de inversiéon y de anticipar su
cobertura financiera. Sobre esa base, el Plan Anual de Contratacion debe actuar
como «puente» entre la prevision presupuestaria y la tramitacion efectiva de
expedientes, proporcionando predictibilidad a los potenciales contratistas, favo-
reciendo la agregacion de demanda, el uso de procedimientos abiertos y la pre-
vencion de sobrecostes derivados de demoras o de elecciones procedimentales
inadecuadas.

La ausencia de esta puede dar lugar al incremento del riesgo de utilizacién
abusiva del contrato menor, de falsa urgencia y de fraccionamiento indebido, y
puede derivar en déficits de cobertura presupuestaria, tensiones de tesoreria y
en definitiva, en un aumento del periodo medio de pago. En coherencia con ello,
la funcién interventora y el control financiero deben impulsar recomendaciones
y mejoras organizativas, manuales, instrucciones, circuitos de informacién y
verificacién del cumplimiento de objetivos, que consoliden una cultura de pla-
nificacion como condicién necesaria para una contratacién publica local inte-
gra, competitiva y financieramente ordenada.
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a regulacion de la gestion de los contratos administrativos por la
L hacienda municipal se posiciona en la interseccién formada por la nor-

mativa sobre haciendas locales, cuyo eje es el Real Decreto Legislati-
vo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) y por la de contratacion
publica regulada, fundamentalmente, en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juri-
dico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/
UEy 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

Esta doble vertiente de regulacién normativa implica que, en la tramitacién
de los expedientes de contratacion, que deben de satisfacer principios basi-
cos de la actividad administrativa como son los de publicidad, transparencia
y concurrencia, se debe también verificar el cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria, control del gasto y eficiencia que son inheren-
tes a la actuacion que le es propia a la hacienda local.

En este contexto, con la presente obra se pretenden analizar los dmbitos de
la hacienda municipal relacionados con la Intervencién en todas las fases
del gastoy surelacién con la gestién de los contratos publicos locales. Y ello
porque cuando la Administracion actua al margen de todo procedimiento
y se enriquece injustamente a costa del contratista, se origina una contra-
tacion irregular con consecuencias juridico-administrativas y presupuesta-
rias. Las primeras se determinan a través un procedimiento administrativo
de restauracion de la legalidad infringida y las segundas a través de un pro-
cedimiento de naturaleza exclusivamente presupuestaria, el reconocimiento
extrajudicial de créditos.
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