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sJubilarse (por edad) y trabajar (por rentabilidad) al mismo tiempo?: Novedades ...

3. NOVEDADES EN LA MODALIDAD DE JUBILACION ACTIVA: MEDI-
DAS DE ORIENTACION DIVERSA, INCLUSO OPUESTA

3.1.  Una reforma de desincentivo y racionalizacién: el periodo de espera
de un aio para acceder a la jubilacién activa

Sea como fuere, lo cierto es que el Gobierno parecia tener también interés
en seguir incentivando esta modalidad de jubilacién, que no deja de plantear
problemas de disefio cuando la compatibilidad lo es por el 100 por 100 de
la pensién. Su pauta de llevar al sistema normativo, y a la practica, las Reco-
mendaciones del Pacto de Toledo apuntaban en esta direccién, dada la valo-
racion positiva efectuada en la Recomendacién 12“: «Merece...una valora-
cion positiva la mejora del régimen de compatibilidad de la pensién con los
ingresos provenientes de una actividad profesional, si bien son necesarias
nuevas medidas que favorezcan esta compatibilidad, sin que ello produzca
menoscabo de las cuentas del sistema» (BOCG. Congreso de los Diputados.
10/10/2020, p. 68).

Con esta «bendicién» institucional, aunque con condiciones ligadas a la
necesidad de asegurar la sostenibilidad del sistema, el predambulo de la Ley
21/2021 explicard la razén de la dnica novedad que presenta el art. 214
TRLGSS. Para su mejor comprensién, no es ocioso recordar los tres presu-
puestos que condicionaban el acceso a esta modalidad de jubilacién, antes
de la reforma. A saber:

a) El acceso a la pensién debera haber tenido lugar una vez cumplida
la edad que en cada caso resulte de aplicacion (articulo 205.1.a)
TRLGSS), con exclusién de las jubilaciones anticipadas.

b) El porcentaje aplicable a la respectiva base reguladora a efectos de
determinar la cuantia de la pensién causada ha de alcanzar el 100 por
ciento

c) El trabajo compatible podrd realizarse a tiempo completo o a
tiempo parcial.

Pues bien, la novedad mas relevante del precepto estd en la letra a). A
saber:

«El acceso a la pension debera haber tenido lugar al menos un afio después de
haber cumplido la edad que en cada caso resulte de aplicacion...».

9) https://www.congreso.es/public_oficiales/L14/CONG/BOCG/D/BOCG-14-D-175.PDF.
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De este modo, se introduce una condicién temporal (periodo de carencia)
para acceder a la jubilacion activa: transcurso de al menos 1 aino desde el
cumplimiento de la edad ordinaria de jubilacion. Es evidente que, si ahora
se exige un ano de carencia o de diferimiento desde la edad de jubilacién
para percibir el beneficio, el mensaje que se da es el de desincentivo de su
uso. $Es una contradiccién de politica legislativa, porque la norma reflejaria
una desconfianza hacia la modalidad de jubilacién activa que, sin embargo,
el discurso institucional y practica alentarian? No, se trata de una medida de
coherencia y racionalizacién del sistema, tras la reforma de la jubilacién
demorada vista.

Se recordara que, al analizar el nuevo régimen de la jubilacién demorada,
expusimos la incompatibilidad entre esta modalidad y la jubilacién activa. Cons-
ciente la ley de que el funcionamiento practico de este régimen ha conocido una
notable desviacion a favor de las personas trabajadoras auténomas, que han
hallado en la jubilacién activa una via formidable para mejorar sus ingresos sin
renunciar —retirarse de— su trabajo, ha querido recanalizarla hacia la jubilacién
demorada, su gran apuesta, para el caso de las personas autbnomas, que seran
las que utilizan de forma masiva esta via del art. 214 TRLGSS. El periodo de
espera, pues, evita que, durante un tiempo, al menos un afo, las personas auté-
nomas pudieran compatibilizar el complemento de demora en la jubilacién con
la jubilacién activa. Se trata, pues, de una reforma de racionalizacion del sistema,
de forma que se pretende simplificar, en la practica, el sistema, canalizando el
retraso en el acceso a la jubilacién por una sola via, la jubilacién demorada, no
por varias, al tiempos que se produce un notable ahorro del gasto, pues resulta
evidente que el llamado «cheque» o »premio por jubilacion demorada» resulta
mas econémico que el abono de la pension, pese a que, globalmente estimado,
el ahorro es de escasa cuantia (apenas representara un ahorro del 0,02 del PIB).

3.2. Otras novedades: entre mejoras técnicas e incentivo de la jubilacion
activa en el trabajo asalariado

A esta reforma, que es la realmente mas relevante en un plano juridico-
sustantivo, hay que afiadir otras dos, una de mera mejora de la técnica legis-
lativa, aunque en algln caso puede contener, subliminarmente, un aviso a
navegantes, la otra mds significativa. A saber

a) mejora laredaccién de la letra c), que incorpora la debida distincién
entre el trabajo asalariado, que podra ser a tiempo completo o parcial, y
el trabajo por cuenta propia, que solo podra ser a tiempo completo
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Esta precision es coherente con la persistente suspension del derecho
previsto por el Estatuto del Trabajo Auténomo a un trabajo por cuenta
propia parcial, pendiente de desarrollo reglamentario para su ejercicio
efectivo. No contiene, pues, Derecho nuevo, sino que se trata de una
regla de precision técnica, pero, como se ha sugerido de forma certera,
quizas estemos ante un aviso a navegantes, evidenciando que la regula-
cion del trabajo auténomo a tiempo parcial puede estar mas cerca de lo
que cabria esperar'?, por lo que mas que una esperanza abstracta para
el colectivo seria esperanza concreta ;0 no tanto?

b) Desaparece el compromiso de mantenimiento, durante la vigencia
del contrato de trabajo del pensionista de jubilacién, del nivel de empleo
existente antes del inicio del contrato en la empresa.

En efecto, como se dijo anteriormente, uno de los obstaculos que ha

podido existir a la difusién de la jubilacion activa para las personas trabaja-
doras asalariadas podria ser el choque, para la empresa, con su «cultura de
oportunidad» del cese con el momento de la jubilacién, especialmente si se
tiene un convenio colectivo que lo facilitaba, ahora una posibilidad, como
se vera, muy restringida. El apartado 6 del art. 214 TRLGSS, en su anterior
version, contemplaba varias obligaciones de estabilidad en el empleo:

(10)
11)

(12)

— Las empresas en las que se compatibilice la prestacion de servicios
con el disfrute de la pension de jubilacién no deberdn haber adoptado
decisiones extintivas improcedentes en los seis meses anteriores a dicha
compatibilidad. La limitaciéon afectaba tnicamente a la cobertura de
aquellos puestos de trabajo del mismo grupo profesional que las personas
afectadas por la extincion.

— Iniciada la compatibilidad entre pension y trabajo, la empresa
debia mantener, durante la vigencia del contrato de trabajo del pensio-
nista de jubilacion, el nivel de empleo existente en la misma antes de su
inicio™. No se consideraba incumplidas las obligaciones de manteni-
miento del empleo anteriores en ciertos casos de ceses (objetivos o dis-
ciplinarios, basicamente)?.

Pues bien, con la nueva redaccion del art. 214 TRLGSS estas obligaciones

ya no estan recogidas, habiéndose eliminado este apartado (el nuevo apar-

Vid. MALDONADO MOLINA, J.A. «La reforma de la pensién...». Ob. cit. p. 87.

Se atendia al promedio de personas de alta en la empresa en el periodo de 90 dias anteriores
a la compatibilidad.

causas objetivas, despido disciplinario procedente, dimisién, muerte, jubilacién o IT o por
la expiracion del tiempo convenido o realizacién de la obra o servicio objeto del contrato.
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tado 6 recoge el anterior 7). Es evidente, a mi juicio, que estamos ante un
incentivo para la extension de esta jubilacion activa alli donde no ha calado,
para las personas asalariadas. Por tanto, en un caso, el trabajo auténomo, se
desincentiva, por su uso excesivo, en otro, se alienta, por su déficit de difu-
sion practica.

4.  VALORACION: LA URGENTE REVISION SISTEMATICA DE LAS REG-
LAS DE COMPATIBILIDAD JUBILACION Y TRABAJO

A la vista tanto de la practica previa a la reforma, como al contenido de
esta, cabe hacer algunas reflexiones mdas generales. En primer lugar, el
Gobierno parece dar una clara sefal sobre su preferencia por la modalidad
de jubilacién diferida o demorada en sentido estricto, de ahi que la incentive
de una forma muy relevante. En cambio, introduce algunas reservas, en forma
de restricciones, en relacion con este auténtico sucedaneo de modalidad de
jubilacion demorada en que se ha convertido, en especial para las personas
auténomas, la jubilacién activa.

En segundo lugar, y atendido este extremado sesgo relativo a la alta pre-
valencia, practicamente casi uso exclusivo, de las personas autbnomas o por
cuenta propia, se ha demostrado que esta funcionando como una alternativa
«exitosa» a los complementos a minimos (otro ambito donde el personal
auténomo tiene clara prevalencia). La via del art. 214 TRLGSS esta demos-
trando como una seductora alternativa de la jubilacién activa para las per-
sonas auténomas porque les permite una renta sumatoria mas alta. En con-
secuencia, y en tercer, la principal cuestion de futuro a plantear es la de si
debiera promoverse una reforma que permitiera normalizar la compatibili-
dad del 100%.

Finalmente, resulta inexorable (tan necesaria como urgente) una reorde-
nacion integral de las reglas de compatibilidades entre jubilacion y trabajo
(por cuenta ajena y/o por cuenta propia), bien en la direccién de una maxima
apertura, con garantias de sostenibilidad bien en la contraria (restricciones),
previo el debido debate y los exigibles procesos de negociacién y acuerdo,
tanto politicos como sociales. No creemos, sin embargo, asumible la actual
técnica reguladora, en la que los cambios en la direccion aperturista se rea-
lizan de forma «individualizada» conforme a ciertos casos «ad hoc», en
atencion a su capacidad de presion social y politica. Este camino vuelve a
proyectar sobre el sistema de la seguridad social —como hemos visto res-
pecto de la jubilacién con edad rebajada por la naturaleza o condiciones de
trabajo gravosas de la actividad— una imagen gremial, subjetivamente frag-
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jubilacion. Pero en 2022 las condiciones han cambiado, generando
incertidumbre. Este libro ofrece una vision completa y practica
de los nuevos requisitos, exigidos en aplicacion de reformas precedentes
(periodos de cotizacion, edad de jubilacion, etc.) y por la Ley 21/2021
(nuevos coeficientes reductores, incentivos jubilacion demorada, etc.).
Se explican, también, otras reformas mas recientes, y parciales, que han
incidido en el acceso a esta pension.

M iles de personas pretenden acceder cada afno a la pension de

Asimismo, la pension de jubilacion privada experimenta notables cambios
con la Ley 12/2022, de 30 de junio (planes de pensiones de empleo). PYMES
y personas autonomas (cuyo nuevo régimen de cotizacion —RDL 13/2022—
se analiza en este texto) cuentan con nuevos incentivos para estimular
pensiones complementarias de prevision social. Este estudio realiza
también una explicacion de su nuevo funcionamiento.

Se completa con el analisis de las principales sentencias recaidas en esta
materia hasta el momento de cierre de esta monografia. Finalmente,
incorpora también el analisis de las primeras experiencias convencionales
(ej., Acuerdo de modificacion del VI Convenio colectivo general del sector
de la construccion —BOE 5 de agosto de 2022—) en aplicacion de la
reforma de los planes de pensiones del sistema de empleo.
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