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Capitulo tercero

La regulacion de las garantias
de origen y el etiquetado de la electricidad
en la Unién Europea

SUMARIO: I. PLANTEAMIENTO. II. EL ENCUADRE DE LAS GARANTIAS
DE ORIGEN EN EL MARCO JURIDICO DE LA UNION EURO-
PEA EN EL CAMINO HACIA LA NEUTRALIDAD CLIMATICA.
I11. LA EVOLUCION DE LA NORMATIVA DE LAS GDO EN LA
UNION EUROPEA. A. Los origenes de la certificacion del origen de la
energia renovable en la UE hasta la aparicion del sistema de las GAO en la
Directiva 2001/77/CE. 1. El surgimiento de los primeros certificados
de atributos energéticos (CAEs) en la UE. 2. El surgimiento de las
GdO en la Directiva 2001/77/CE. B. La RED-I introdujo la definicién
y la funcién principal de las GAO. 1. La obligacion de emisién de GAO
por parte de los Estados miembros a solicitud de los productores se
contrasta con la voluntariedad en la utilizacién de GdO como siste-
ma de certificacion de la electricidad renovable. 2. La armonizacién
de la definiciéon de las GAO. 3. La funcién principal de las GdO. 4. El
disefio y configuracion de las GdO: la informacién minima a incluir.
5. La transferencia de GdO entre Estados miembros. C. La amplia-
cién de las GAO a otras fuentes de energias renovable, la voluntariedad
del etiquetado completo a través de GdO y otras novedades introducidas
por la RED-II como parte integrante del Paquete de Energia Limpia para
los Europeos. 1. La obligatoriedad del uso de GAO como prueba del
consumo de energias renovables bajo la RED-II. 2. La ampliacion de
las GdO a otras fuentes de energias renovables. 3. La informacién
minima adicional de las GdO. 4. Limite minimo de capacidad de
las GdO. 5. La utilizaciéon de «combustibles renovables de origen no
biolégico» (RFNBO) para reducir emisiones de GEI a través de cer-
tificados voluntarios con «prueba de sostenibilidad» y su relacién
con el articulo 19 de la RED-III sobre las GdO. 6. Otras cuestiones
de la RED-II a destacar. D. Algunas mejoras introducidas en el sistema
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de GdO por la RED-III bajo el paquete legislativo europeo del «Fit for 55».
E. Algunas propuestas de mejoras a introducir en una futura revision de
la RED-III. 1. La unificacién del régimen juridico de las GdO en
una Unica directiva europea. 2. El ambito de aplicacién objetivo de
las GdO requiere de una mayor regulacién y homogeneizacion. 3.
Los Estados miembros deberian ser obligados a implementar un
sistema de etiquetado total de la energia. F. El REMIT y las GdO.
G. Un paso hacia adelante en el reforzamiento del papel de las GAO como
instrumento juridico clave en la transicion energética de la Unién Euro-
pea: los European Sustainability Reporting Standards (ESRS). IV. LA
BUSQUEDA DE LA HOMOGENEIZACION EN LA EMISION DE
GDO EN LA UNION EUROPEA A TRAVES DEL SISTEMA EECS
Y LANORMA CEN/CENELEC EN16325. A. EI Sistema Europeo de
Certificacion Energética (EECS). B. La norma CEN/CENELEC EN16325.
V. LA DISTINCION ENTRE LOS CERTIFICADOS VERDES Y LAS
GDO. A. El concepto de certificado verde. B. La evolucién normativa de
los certificados verdes frente a las GdO. C. Andlisis jurisprudencial sobre
los certificados verdes. VI. LAS GDO Y EL ETIQUETADO DE LA
ELECTRICIDAD. A. EI concepto sobre el etiquetado de electricidad. B.
La evolucién normativa en la Uniéon Europea.

I. PLANTEAMIENTO

El sistema de las GdO en la Unién Europea esta consagrado en la legis-
lacién de la UE y se ha desarrollado a través de las Directivas sobre energias
renovables que entraron en vigor en 2001 (art. 5 de la Directiva 2001/77/
CE"), 2009 (art. 15 de la RED-I?) y 2018 (art. 19 de la RED-II®). A través de
cada una de estas Directivas, se ha reforzado la base juridica de las GdO,
una tendencia que ha continuado con la Directiva 2023 /2413 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, por la que se modifican la
Directiva 2018/2001, el Reglamento 2018/1999 y la Directiva 98/70/CE en

1. Vid. Directiva 2001/77/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de septiem-
bre de 2001, relativa a la promocién de la electricidad generada a partir de fuentes de
energia renovables en el mercado interior de la electricidad, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/ALL/?uri=celex%3A32001L0077.

2. Vid. Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por
la que se modifican y se derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, https:/ /
eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT /?uri=CELEX%3A32009L0028.

3. Vid. Directiva (UE) 2018/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de di-
ciembre de 2018, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes reno-
vables (version refundida), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/TXT/?uri=-
CELEX%3A32018L2001.
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lo que respecta a la promocién de la energia procedente de fuentes renova-
bles y se deroga la Directiva 2015/652 del Consejo («<RED-III») que contiene

diversas modificaciones al art. 19 de la RED-II.

Directiva 2001/77/EC RED-I RED-II RED-III
Denominacién Directiva 2001/77/ | Directiva | Directiva (UE) | Directiva
completa CE del Parlamen- | 2009/28/CE | 2018/2001 del | 2023/2413 del
to Europeo y del | del Parlamen- | Parlamento | Parlamento
Consejo, de 27 de | to Europeo y | Europeo y del | Europeo y del
septiembre de 2001, | del Consejo, de | Consejo, de 11 | Consejo, de
relativa a la promo- | 23 de abril de | de  diciembre | 18 de octubre
cion de la electri- | 2009, relativa | de 2018, relativa | de 2023, por la
cidad generada a | al fomento del | al fomento del | que se modifi-
partir de fuentes de | uso de energia | uso de energfa | can la Directi-
energia renovables | procedente de | procedente de | va 2018/2001,
en el mercado inte- | fuentes renova- | fuentes reno- | el Reglamento
rior de la electrici- | blesyporlaque | vables (version | 2018/1999 vy
dad se  modifican | refundida) la Directiva
y se derogan 98/70/CE  en
las  Directivas lo que respecta
2001/77/CE a la promocion
2003/30/CE de la energia
procedente de
fuentes renova-
bles y se dero-
ga la Directiva
2015/652  del
Consejo
Objetivo 21% de la demanda | Alcanzar una | La directiva re- | Elobjetivo clave
final de electricidad | cuota del 20% | fundida trasla- | de la nueva Di-
enla UE esté cubier- | de energia re- | da el marco le- | rectiva RED-III
ta por fuentes de | novable en el | gala?2030y fija | es aumentar el
energia renovables | consumo final | un nuevo obje- | objetivo general
para 2010. bruto de ener- | tivo vinculante | de energia reno-
gla para 2020, | de energias re- | vable en toda la
y una cuota del | novables para | UE del actual
10% de renova- | la UE para 2030 | 32% al 42,5%
bles para el mis- | de al menos el | para2030.
mo ano. 32%, con una
clausula  para
una posible re-
vision al alza
para 2023.
Regulacién delas | Articulo5 Articulo 15 Articulo 19 Articulo 19
GdO (articulo)

Cuadro 1. Cuadro resumen de elaboracion propia con las Directivas sobre energias
renovables en la UE con su denominacién, su objetivo y el articulado regulando las GdO.

123



LA REGULACION DE LAS GARANTIAS DE ORIGEN Y EL ETIQUETADO DE LA ENERGIA ...

Esta normativa ha sido complementada por la Directiva sobre eficiencia
energética* (esta Directiva superd la Directiva 2004/8/EC®) y la Directiva
sobre el mercado interior de la electricidad en sus distintas versiones a lo
largo de estos afos®.

El lector ya puede anticipar con esta pequefa introduccién que, al no
estar el instrumento de las GdO regulado de una manera uniforme, unita-
ria e independiente en la normativa de la Unién Europea, ha provocado
que su implementacién genere problemas de transparencia y facilidad de
conocimiento y comprension para los consumidores europeos a la hora de
generar confianza en su aplicacion. Estas divergencias en su regulacién sélo
se pueden entender haciendo un repaso histérico a la evolucién de la nor-
mativa europea.

II. EL ENCUADRE DE LAS GARAI\[TiAS DE ORIGEN EN EL
MARCO JURIDICO DE LA UNION EUROPEA EN EL CAMINO
HACIA LA NEUTRALIDAD CLIMATICA

Antes de proceder a analizar la evolucién de la normativa europea de
las garantias de origen (GdO) es preciso examinar su encuadre regulatorio
dentro de la lucha de la Unién Europea contra el cambio climatico para
llegar a la neutralidad climatica a mas tardar en el afio 2050.

El punto de partida y nuestra guia es el Acuerdo de Paris, un tratado
internacional juridicamente vinculante sobre el cambio climéatico. Fue adop-

4, Vid. Directiva 2012 /27 /UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, relativa a la eficiencia energética, por la que se modifican las Directivas 2009 /125/
CE y 2010/30/UE, y por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE y 2006/32/CE
Texto pertinente a efectos del EEE.

5. Vid. Directiva 2004/8/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de
2004, relativa al fomento de la cogeneracién sobre la base de la demanda de calor til
en el mercado interior de la energia y por la que se modifica la Directiva 92/42/CEE.

6. Vid. (i) Directiva (UE) 2019/944 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de junio
de 2019, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la
que se modifica la Directiva 2012/27/UE (versién refundida).

(ii) Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de
2009, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la
que se deroga la Directiva 2003/54/CE.

(iii) Directiva 2003/54/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de
2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la
que se deroga la Directiva 96/92/CE.

(iv) Directiva 96/92/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de diciembre
de 1996, sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad.
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tado por 196 partes (incluyendo la Unién Europea) en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP21) en Paris, Francia, el
12 de diciembre de 2015.7 Entr6 en vigor el 4 de noviembre de 2016.

El Acuerdo de Paris tiene como objetivo limitar el calentamiento global
por debajo delos 2 °C y realizar esfuerzos para limitarloa 1,5 °C. Para alcan-
zar este objetivo, los paises deben establecer objetivos para sus esfuerzos
climaticos cada cinco afios y aumentar el nivel de ambicién gradualmente.
Estos objetivos se volveran a revisar en el afio 2025.

Los paises que firmaron el Acuerdo de Paris se retinen anualmente en
una conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico, conoci-
das como COP (abreviatura de Conferencia de las Partes), para medir los
avances y debatir los préximos pasos en la lucha contra el cambio climético.
Estas reuniones retinen a los gobiernos, el sector privado, la sociedad civil
y la industria. La dltima COP28 celebrada del 30 de noviembre al 13 de
diciembre de 2023 en Dubdi en los Emiratos Arabes Unidos fue una de la
mas importantes hasta la fecha no solamente en cuanto a asistencia (hubo
unos 85.000 asistentes), pero también en cuanto a su contenido dado que
se adopt6 una decisién capital® sobre como acelerar la transicion ener-
gética en todas las areas para el afio 2030. Esto incluye una llamada a los
gobiernos para que aceleren la transicion de los combustibles fosiles a las
energias renovables como la energia edlica y solar en su proxima ronda de
compromisos climaticos.

En 2019, la Unién Europea reformé su marco de politica energética para
abandonar los combustibles fésiles y optar por una energia mas limpia,
y, mas concretamente, para cumplir con los compromisos de la UE en el
Acuerdo de Paris de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
El acuerdo sobre este nuevo conjunto de normas energéticas, denominado
paquete «Energia limpia para todos los europeos» (en inglés, «Clean Energy for
all Europeans Package»)®, supuso un paso significativo en la implementacién
de la estrategia de la union energética, publicada en 2015. Basado en las

7. El Acuerdo de Paris de puede descargar en este enlace: https:/ /unfccc.int/pro-
cess-and-meetings/the-paris-agreement.
8. Vid. Proyecto de decision —/CMA.5, Conferencia de las Partes en calidad de reunién

de las Partes en el Acuerdo de Paris, Quinto periodo de sesiones, Emiratos Arabes
Unidos, 30 de noviembre a 12 de diciembre de 2023, Tema 4 del programa, Primer
balance mundial. Disponible en: https:/ /unfccc.int/documents/636608.

9. Para més informacion, https:/ /wayback.archive-it.org/12090/20241209144917 / ht-
tps:/ /energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-pac-
kage_en.
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propuestas de la Comisién publicadas en 2016, el paquete consta de ocho
nuevas leyes. Tras el acuerdo politico del Consejo de la UE y el Parlamento
Europeo (finalizado en mayo de 2019) y la entrada en vigor de las distintas
normas de la UE, los paises de la UE disponian de uno o dos afios para
incorporar las nuevas directivas a su legislaciéon nacional. En cumplimiento
de los objetivos establecidos en el Acuerdo de Paris, los paises de la UE se
han comprometido a alcanzar la neutralidad climatica de aqui al afio 2050.
En este sentido, el Pacto Verde Europeo (en inglés, EU Green Deal) presentado
por la Comisién Europea el 11 de diciembre de 2019 es la estrategia de la
UE para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica en 2050 con la que se
busca hacer de Europa el primer continente en alcanzarlo."

Asimismo, el Reglamento de Taxonomia'? entr6 en vigor el 12 de julio
de 2020. Establece las bases de la taxonomia de la UE al establecer las cuatro
condiciones generales que debe cumplir una actividad econémica para ser
considerada ambientalmente sostenible. La taxonomia de la UE permite a
las empresas financieras y no financieras compartir una definicién comtn de
actividades econémicas que pueden considerarse ambientalmente sosteni-
bles. De este modo, desempena un papel importante para ayudar ala UE a
impulsar la inversién sostenible, generando seguridad para los inversores,
protegiendo a los inversores privados del lavado de imagen ecolégico (en
inglés, greenwashing), ayudando a las empresas a ser mds respetuosas con
el clima y mitigando la fragmentaciéon del mercado.

En una resolucion del 28 de noviembre de 2019, el Parlamento Europeo
pidi6 a la UE que se fijase como objetivo alcanzar la neutralidad de carbono
en 2050, en virtud del Acuerdo de Paris, y aumente su objetivo de reduc-
cién de emisiones al 55% para 2030." El 21 de abril de 2021 el Parlamento
Europeo y del Consejo de la UE alcanzaron un acuerdo provisional sobre la
propuesta de una Ley Europea del Clima, piedra angular del Pacto Verde

10.  COMISION EUROPEA, COMUNICACION DE LA COMISION, «EI Pacto Verde Euro-
peo», Bruselas, 11.12.2019, COM(2019) 640 final, disponible en: https:/ /eur-lex.europa.
eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640.

11.  Vid. COMISION EUROPEA, «Nota de Prensa», 11 de diciembre de 2019, disponible en:
https:/ /ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip_19_6691.

12.  REGLAMENTO (UE)2020/852 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO de
18 de junio de 2020 relativo al establecimiento de un marco para facilitar las inversiones
sostenibles y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2019/2088., disponible en:
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0852.

13.  Vid. PARLAMENTO EUROPEO, «Nota de Prensa», 28 de noviembre de 2019, disponi-
ble en: https:/ /www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/201911211IPR67110/
el-parlamento-europeo-declara-la-emergencia-climatica.
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Europeo.' El Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr
la neutralidad climéatica y se modifican los Reglamentos (CE) no 401/2009
y (UE) 2018/1999 (la «Ley del Clima de la UE»)" hace que alcanzar el
objetivo climético de la UE de reducir las emisiones de la UE en al menos un
55% para 2030, en comparacion con los niveles de 1990, sea una obligacién
legal. La Ley Europea del Clima consagra en una legislacion vinculante el
compromiso de la UE con la neutralidad climética y el objetivo intermedio
de reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero en al menos
un 55% para 2030, en comparacion con los niveles de 1990.

La Comision Europea adopt6 el 14 de julio de 2021 el «Fit for 55»', un
paquete de propuestas legislativas para hacer que las politicas climaticas,
energéticas, de uso del suelo, de transporte y fiscales de la UE sean adecua-
das para reducir las emisiones netas de gases de efecto invernadero (GEI)
en al menos un 55% para 2030, en comparacién con los niveles de 1990. Las
propuestas combinan la aplicacién del comercio de derechos de emisién
a nuevos sectores y un endurecimiento del actual sistema de comercio de
derechos de emision de la UE; mayor uso de energia renovable; mayor efi-
ciencia energética; un despliegue mas rdpido de modos de transporte con
bajas emisiones y de la infraestructura y los combustibles necesarios para res-
paldarlos; una alineacién de las politicas fiscales con los objetivos del Pacto
Verde Europeo; medidas para prevenir la fuga de carbono; y herramientas
para preservar y hacer crecer nuestros sumideros de carbono naturales.

La Comisién Europea comunicé el 9 de octubre de 2023 la finalizacién de
la legislacion clave «Fit for 55», que sittia a la UE en camino de superar los
objetivos para 2030."” Con la adopcién de la Directiva sobre energias reno-
vables revisada (la RED-III) y el Reglamento (UE) 2023 /2405 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de octubre de 2023, relativo a la garantia
de unas condiciones de competencia equitativas para un transporte aéreo

14.  Vid. Parlamento Europeo, «Pleno junio II de 2021», disponible en: https://www.eu-
roparl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2021/690672 /EPRS_ATA(2021)690672_
ES.pdf.

15.  Vid. Reglamento (UE) 2021 /1119 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de junio
de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se mo-
difican los Reglamentos (CE) n.o 401/2009 y (UE) 2018/1999, disponible en: https:/ /
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT /?uri=CELEX:32021R1119.

16.  Vid. COMISION EUROPEA, «Nota de Prensa», 14 de julio de 2021, disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3541.

17.  Vid. COMISION EUROPEA, «Nota de Prensa», 9 de octubre de 2023, disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/ip_23_4754.
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sostenible (el ReFuelEU Aviation), la UE cuenta con objetivos climaticos
legalmente vinculantes que cubren todos los sectores clave de la economia.

El acuerdo sobre la RED-III en octubre de 2023 establece el objetivo vincu-
lante de energia renovable de la UE para 2030 en un minimo del 42,5%, frente
al objetivo actual del 32%. En la préctica, esto casi duplicaria la proporcién
actual de energia renovable en la UE. También se acuerda que Europa tendra
como objetivo alcanzar el 45% de las energias renovables en la combinacion
energética de la UE para 2030.

En cuanto a la nueva Directiva sobre eficiencia energética'®, los negocia-
dores acordaron un nuevo objetivo a nivel de la UE para mejorar la eficiencia
energética en un 11,7 % de aqui a 2030. Los Estados miembros tendran que
ahorrar una media anual del 1,49 % entre 2024 y 2030. El sector ptublico
lideraréd la de esta manera, con un objetivo de ahorro anual del 1,9%.

En respuesta a las dificultades y la perturbacién del mercado energético
mundial causadas por la invasién rusa de Ucrania, la Comisién Europea
lanz6 en mayo de 2022 su Plan «REPowerEU»" para eliminar gradualmente
las importaciones de combustibles fésiles rusos. REPowerEU busca ahorrar
energia, diversificar el suministro de energia y producir energia limpia.

Mas tarde, la Ley de Industria Net Zero de la UE (Reglamento (UE)
2024/1735) (NZIA) se adopt6 oficialmente y entr6 en vigor a finales de
junio de 2024. El objetivo principal de la nueva norma es que la capaci-
dad estratégica global de fabricacién de tecnologias limpias de la Unién
se acerque o alcance al menos el 40 % de las necesidades anuales de des-
pliegue para 2030. Esto acelerara el progreso hacia los objetivos climaticos
y energéticos de la UE para 2030 y la transicion a la neutralidad climética
para 2050. También impulsard la competitividad de la industria de la UE,
creard empleos de calidad y apoyara los esfuerzos de la UE para lograr la
independencia energética.

18.  Vid. Directiva (UE) 2023/1791 del Parlamento Europeo y del Consejo de 13 de septiem-
bre de 2023 relativa a la eficiencia energética y por la que se modifica el Reglamento
(UE) 2023 /955 (versién refundida), disponible en: https:/ /www.boe.es /buscar/doc.
php?id=DOUE-L-2023-81299.

19.  Vid. COMISION EUROPEA, «Nota de Prensa», 18 de mayo de 2022, disponible en:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail /en/IP_22_3131.

20.  Reglamento (UE) 2024 /1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio
de 2024, por el que se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema
europeo de fabricacién de tecnologias de cero emisiones netas y se modifica el Re-
glamento (UE) 2018 /1724, disponible en: https:/ /www.boe.es /buscar/doc.php?id=-
DOUE-L-2024-80991.
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Finalmente, la Comisién Europea publicé el 26 de febrero de 2025* el
«Paguete Omnibus» de propuestas de simplificacién administrativa para las
empresas, lo que marca el inicio de un proceso que podria resultar en cambios
significativos en la legislacién clave de la UE sobre informes de sostenibilidad,
diligencia debida y comercio. Tres propuestas legislativas distintas introdu-
cirdn cambios en la Directiva sobre Informes de Sostenibilidad Corporativa
(CSRD), la Directiva sobre Debida Diligencia Corporativa en Sostenibilidad
(CSDDD) y el Mecanismo de Ajuste en Frontera de las Emisiones de Carbono
(CBAM). Ademas, la Comisioén ha publicado (para consulta publica) un
borrador de propuesta de modificacion de los actos delegados realizados
en virtud del Reglamento de Taxonomia de la UE. La Comisién también
tiene la intencién de proponer modificaciones al Reglamento Delegado que
estableci6 el primer conjunto de Normas Europeas de Informacién sobre
Sostenibilidad (ESRS).

III. LA EYOLUCION DE LA NORMATIVA DE LAS GDO EN LA
UNION EUROPEA

A. LOS ORIGENES DE LA CERTIFICACION DEL ORIGEN DE LA
ENERGIA RENOVABLE EN LA UE HASTA LA APARICION DEL
SISTEMA DE LAS GDO EN LA DIRECTIVA 2001/77/CE

1. El surgimiento de los primeros certificados de atributos energéticos
(CAEs) en la UE

El régimen juridico de las GdO en la Unién Europea se ha desarrollado
progresivamente. La Directiva 2001/77/CE (predecesora de la RED-I) fue la
primera directiva que contenia disposiciones sobre las GdO, complementada
por la Directiva 2003 /54 /CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de
junio de 2003, sobre normas comunes para el mercado interior de la electri-
cidad y por la que se deroga la Directiva 96/92/CE — Declaraciones sobre
las actividades de desmantelamiento y de gestion de residuos (la «Directiva
2003/54/CE») y la Directiva 2004/8/CE.

Sin embargo, antes de su aparicién, ya existia demanda de electrici-
dad renovable por parte de los consumidores en Europa. El primer sistema
basado en certificados negociables se establecié en los afios 1997-98 en los

21.  Vid. COMISION EUROPEA, Direccién General de Comunicacién, «Nota de Prensa», de
fecha 26 de febrero de 2025, «La Comisién propone reducir la burocracia y simplificar
el entorno empresarial», disponible en: https://commission.europa.eu/news/com-
mission-proposes-cut-red-tape-and-simplify-business-environment-2025-02-26_en.
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Paises Bajos. En 1999, se crean los RECS en Estados Unidos y se inicia la
fase de prueba concebida para testear el concepto. La UE recordamos que
tampoco contaba con normativa sobre productos eléctricos renovables en
los afios 90.%

Maés tarde, reconociendo la demanda emergente de los consumidores de
electricidad renovable, la Directiva 2001 /77 /CE introdujo el concepto de las
GdO y obligé a los Estados miembros a garantizar que se emita una GdO
previa solicitud. En 2001, se acuerda el compromiso basico, se redactan los
protocolos de dominio, se producen las primeras emisiones de certificados
en Finlandia y se da inicio al comercio nacional.”

2. El surgimiento de las GdO en la Directiva 2001/77/CE

La Directiva 2001/77/CE tenia por objeto, entre otras cosas, permitir
el seguimiento de los atributos de generacién de la electricidad renovable
mediante un sistema fiable*!. La Directiva 2001 /77 /CE introdujo la obliga-
cién a todos los Estados Miembros de desarrollar este sistema. Sin embargo,
en la practica, el disefio del sistema en cada Estado miembro podia variar.?
Lo cierto es que estas diferencias en la normativa entre los distintos Estados
miembros se han mantenido hasta la fecha, provocando que no haya podido
desarrollarse un mercado tnico de GdO como el de derechos de emisién de
gases de efecto invernadero (GEI) en la UE (el sistema EU-ETS).

Las GdO son un mecanismo basado en certificados que permite hacer un
seguimiento fiable de los atributos de generacién renovable. Las GdO podian
utilizarse para cumplir los requisitos de etiquetado sobre la electricidad
establecidos en la Directiva 2003 /54 /CE y para informar a los consumidores
finales sobre el origen de la electricidad que compran®. Hoy en dia, esta
unica funcién de las GdO (esto es, demostrar a los consumidores finales el
origen renovable de la energia que consumen) sigue inalterable y es objeto
de criticas entre la doctrina como veremos en el Capitulo V.

La Directiva 2001/77 /CE ya preveia la creaciéon de las GAO como sistema
de certificaciéon recomendado, pero no obligatorio en la UE, al establecer

22.  Vid, la pagina web de la AIB incluye los nombres de estos productos, https://www.
aib-net.org/aib/history (tdltima vez accedido el 28 de octubre de 2023).

23.  Vid, la pagina web de la AIB, https://www.aib-net.org/aib/history (tltima vez ac-
cedido el 28 de octubre de 2023).

24.  Vid. Art. 5.5.

25.  Vid. Art. 5.1

26.  Vid. Art. 5.3.
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un pequefo conjunto inicial de elementos comunes. Muchos aspectos de la
implementacién del sistema de GdO se dejaron a la discrecién de los Estados
miembros.?”” Este margen de apreciacion dejado a los Estados miembros
ha resultado en implementaciones muy divergentes del seguimiento de la

27.  Vid. COMISION EUROPEA, «Comunicacion de la Comisién Europea de 7 de diciembre de

2005», en su apartado 7 (Garantias de origen) (Communication from the Commission —
The support of electricity from renewable energy sources, disponible en https:/ /eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex%3A52005DC0627: «Otras caracteristicas
de disefio, también en relacion con las solicitudes de garantias de origen, varian mucho de un pais
a otro. Todos los paises con un sistema plenamente operativo, a excepcion de Italia y Alemania,
permiten la transferibilidad de las garantias de origen. Italia exige que la transferibilidad esté
vinculada a la electricidad fisica, mientras que Alemania no permite la transferencia de las
garantias de origen emitidas para la produccion elegible para el sistema de alimentacion alemdn.
Algunos paises han introducido la asignacion de garantias de origen. Ademds de Alemania,
Austria, Dinamarca y los Paises Bajos exigen que la garantia de origen se destine a la ayuda
recibida o a los beneficios fiscales.

En virtud del articulo 5 de la directiva, la Comision debe estudiar la conveniencia de proponer
normas comunes para las garantias de origen. Actualmente, la Comision no ve la necesidad de
proponer normas comunes. Hay varias razones para ello. En primer lugar, en relacién con el
objetivo de facilitar el comercio, en el documento COM(2004) 366 se hizo una aclaracion nece-
saria sobre el papel de la garantia de origen y sobre las condiciones en que un Estado miembro
puede considerar que la electricidad renovable importada puede contribuir a la consecucion de
los objetivos de la electricidad FER:

La Comision ha decidido aplicar el siguiente principio para evaluar el grado de cumplimiento
de los objetivos nacionales:

Un Estado miembro sélo puede incluir una contribucion de las importaciones de otro Estado
miembro si el Estado exportador ha aceptado explicitamente, y ha declarado en una garantia
de origen, que no utilizard la cantidad especificada de electricidad renovable para cumplir su
propio objetivo y, por lo tanto, ha aceptado también que esta electricidad pueda contabilizarse
para el objetivo del Estado miembro importador.

Este acuerdo deberia incluirse en una garantia de origen mutuamente reconocida. Actualmente,
parece que no hay transferencias de garantias de origen entre Estados miembros para alcanzar
los objetivos.

En sequndo lugar, la Directiva 2003/54/CE[48] se adopté después de la Directiva 2001/77/
CE. En virtud del apartado 6 del articulo 3 de la Directiva 2003/54/CE, los Estados miembros
deben aplicar un sistema de divulgacion de la combinacién de combustibles y de determinados
indicadores medioambientales sobre la electricidad vendida a los consumidores finales. La Co-
mision considera que esta disposicion es una medida importante para alcanzar el objetivo de la
transparencia para los consumidores, ya que abarca todo el sector de la electricidad, y no sélo
la electricidad procedente de fuentes de energia renovables. Varios paises con legislacién sobre
la divulgacion de los detalles de la generacion ya han indicado que utilizardn la garantia de
origen para rastrear la informacion sobre la generacion de electricidad renovable. Por tanto, la
garantia de origen puede facilitar la aplicacion de la divulgacion de la electricidad. Un mayor
desarrollo de la divulgacion aumentaria claramente la transparencia para el consumidor.

En tercer lugar, algunos paises han optado por una obligacion de cuota de energia renovable
como principal mecanismo de apoyo a la electricidad renovable. La obligacion de cuota se admi-

131



LA REGULACION DE LAS GARANTIAS DE ORIGEN Y EL ETIQUETADO DE LA ENERGIA ...

electricidad renovable®, y las iniciativas voluntarias del sector privado han
tenido que aliviar estas diferencias como veremos mas adelante en este
Capitulo.

Respecto del organismo emisor de las GdO, también se dej6 en la
Directiva 2001/77/CE un alto margen de implementacién a los Estados
miembros®. Enla Comunicacién de la Comisién Europea de 7 de diciembre
de 2005 en su Anexo 7%, se hace un analisis de los organismos emisores
seleccionados en su momento entre los Estados miembros que iban desde
organismos publicos como la autoridad nacional regulatoria en materia de
energia como en Espana (la CNMC) hasta el operador dela red de transporte,
pasando por distribuidores (a pesar de que la propia Directiva 2001/77/CE
ensu articulo 5.2 indicaba que los organismos debian ser independientes de
la generacién o la distribucién) o directamente operadores privados como
el European Energy Exchange (EEX) en Francia.™'

nistra mediante un sistema de certificados de energia renovable comercializables y puede haber
importantes similitudes entre la garantia de origen y los certificados verdes comercializables.
No obstante, la mayoria de los Estados miembros han elegido las tarifas de alimentacién como
principal instrumento de promocion de la electricidad renovable. Aunque el sistema de tarifas
de alimentacion puede requerir tareas similares a las de la emisién de una garantia de origen,
como los procedimientos de acreditacion y verificacion de la produccién de electricidad renovable,
la emision de una garantia de origen no es estrictamente necesaria para facilitar el sistema de
tarifas de alimentacion.

La Comision considera que, por el momento, el desarrollo de la divulgacion aumentaria clara-
mente la transparencia para el consumidor.»

28.  Vid. COMISION EUROPEA, Ibidem., en la Comunicacién de 7 de diciembre de 2005, en
su apartado 7 (Garantias de origen) se indicaba lo siguiente respecto de las diferencias
en laimplementacién de los sistemas de GdO entre los Estados miembros: «Los Estados
miembros tienen que aplicar un sistema que garantice el origen de la electricidad producida
a partir de fuentes de energia renovables con el fin de facilitar el comercio e incrementar la
transparencia para el consumidor [22]. Asimismo, tienen que velar por que se expidan, previa
solicitud, garantias de origen. Actualmente, la aplicacion de las garantias de origen varia segiin
los Estados miembros, como puede observarse en el anexo 7».

29.  Vid. Art.5.2.

30. Vid. COMISION EUROPEA, op. cit., Anexo 7, 7 de diciembre de 2005, disponible en
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT /?uri=celex%3A52005DC0627).

31.  «Entotal, 21 paises han designado un organismo emisor. La mayoria de los paises han designado
como organismo emisor a un gestor de la red de transporte (TSO) (9 paises) o a un regulador
(8 paises). Las excepciones son Austria, Alemania y la Repiiblica Checa, que han optado por
un operador del sistema de distribucién (DSO), un grupo de auditores y una organizacion
gubernamental, respectivamente. Las tareas asignadas al organismo emisor también varian
de un pais a otro. En algunos paises, los organismos emisores mantienen un registro nacional
de garantias de origen, mientras que en otros se encargan también de la acreditacion de las
centrales eléctricas. Sin embargo, la tarea de acreditacion de las plantas y la verificacion de la
elegibilidad se asigna con mds frecuencia a una institucion distinta del organismo emisor. Los
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B. LA RED-I INTRODUJO LA DEFINICION Y LA FUNCION
PRINCIPAL DE LAS GDO

El afio 2009 fue un hito importante en la evolucién de la legislacion de la
UE en materia de GdO. La Directiva 2001/77/CE fue derogada y la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y
por la que se modifican y se derogan las Directivas 2001 /77 /CE y 2003 /30/
CE (en adelante, la «<RED-I») entr6 en vigor. La RED-I trajo varias reglas
nuevas y més detalladas para el sistema de las GdO. Esta Directiva introdujo
la definicion y las funciones de las GdO que se presentaron en la seccién 1.

1. Laobligacién de emisién de GAO por parte delos Estados miembros
a solicitud de los productores se contrasta con la voluntariedad
en la utilizacion de GdO como sistema de certificaciéon de la
electricidad renovable

El articulo 15 de la RED-I exige a los Estados miembros que garanticen
la expedicion de una GdO a peticién de productores de electricidad (y, a
discrecién de los Estados miembros, GO de calefaccién o refrigeracion)®
a partir de fuentes de energia renovables elegibles. Esto representa una
extension del &mbito de aplicacion de las disposiciones sobre GdO en lo que
respecta a los usos de energia renovable para calefaccién y refrigeracion. La
calefaccién y la refrigeracion provenientes de fuentes de energia renovables
se incluyeron entre los usos de energia para los cuales se podian emitir GAdO
cuando asi lo solicitasen los productores, siempre que el Estado miembro
haya decidido permitir la expedicién de dichas GdO.

Las GdO no tienen un precio fijo y su valor depende de la oferta y la
demanda en el mercado. El sistema en la RED-I sigue siendo puramen-
te voluntario, y los productores de manera individual pueden decidir si
desean o no realizar dicha solicitud de GdO. A este respecto, es interesante
el ejemplo que pone BANET, C. en su tesis doctoral (2012)* en relacién con

9 paises que cuentan con un sistema operativo, a excepcion de Alemania, han establecido un
registro nacional para llevar un control de la titularidad de las garantias de origen y facilitar
su canje, en caso necesario. Solo 3 paises, Austria, Bélgica y los Paises Bajos han introducido
el canje. Los requisitos de registro y redencion ayudan a reducir los problemas de recuento
miiltiple.»

32.  Vid. Art. 15.2.

33. BANET, C. «Tradable Green Certificates under EU Law: the influence of EU law on national
support schemes for renewable electricity generation», UniPub, 2012. Disponible en: ht-
tps:/ /www.duo.uio.no/handle/10852/81968.
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el sistema de GdO en Luxemburgo en donde «no se habian emitido GAO hasta
2011 debido a la falta de interés en las GdO entre los generadores de energia renovable
en el mercado voluntario. De hecho, no hubo demanda. Sin embargo, Luxemburgo
transpuso (y por lo tanto cumplio) las disposiciones de la Directiva 2001/77/CE
relativas a los GdO, prepardndose para emitirlas cuando fuera necesario».

El articulo 15.7 de la RED-I es claro en cuanto a que no designa un tinico
sistema de certificacion de la electricidad renovable en la Uniéon Europea y
lo deja a criterio de los Estados miembros elegir la GdO como sistema de
certificacion: «Cuando se exija a un proveedor de electricidad que demuestre la
cuota o la cantidad de energia procedente de fuentes renovables de su combinacion
energética a efectos del articulo 3, apartado 6, de la Directiva 2003/54/CE, este podri
hacerlo valiéndose de su garantia de origen».

Es cierto que la RED-I regula la certificaciéon del origen de la electri-
cidad por referencia al etiquetado de la electricidad (mas adelante en el
Capitulo explicaremos este concepto) en su articulo 15.1 y deja al arbitrio
de los Estados miembros la seleccién del mejor método de certificacion
sujeto a criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios: «Con el fin
de certificar a los clientes finales el porcentaje o la cantidad de energia procedente
de fuentes renovables de una estructura de abastecimiento energética del proveedor
de energia, con arreglo al articulo 3, apartado 6, de la Directiva 2003/54/CE, los
Estados miembros velardn por que el origen de la electricidad producida a partir
de fuentes de energia renovables pueda garantizarse como tal en el sentido de la
presente Directiva, segiin criterios objetivos, transparentes y no discriminatorios».

2. La armonizacion de la definicién de las GAO

Las diferencias en la transposicion de las disposiciones sobre GdO basa-
das en la Directiva 2001/77/CE por parte de los Estados miembros dieron
lugar a una solicitud de un mayor nivel de armonizacién en la RED-I. Como
consecuencia, la RED-I defini6 la garantia de origen (articulo 2.j)) por prime-
ra vez en la normativa de la UE como «un documento electrénico que tiene la
tinica funcion de proporcionar una prueba a un cliente final de que una determinada
cuota o cantidad de energia ha sido producida a partir de fuentes renovables, tal
y como se exige en el articulo 3(6) de la Directiva 2003/54/CE», esta definicion
también se mantiene en el articulo 2.12 de la RED-II (la palabra: «prueba»
se sustituy6 por la palabra: «evidencia»).

La GdO debe utilizarse dentro de los 12 meses siguientes a la genera-
cién de la unidad correspondiente de electricidad renovable. La utilizacién
se demuestra mediante canje en la cuenta del propietario de la GdO. Esta
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disposicién tiene como objetivo, en primer lugar, garantizar la liquidez en
el mercado. También se pretende evitar que el mix residual nacional se
base en datos antiguos cuando se tienen en cuenta las GdO, ya que esto
desinformaria a los clientes finales sobre el volumen real de electricidad
renovable producida.

3. La funcién principal de las GAO

Las GdO fueron introducidas por la RED-I con fines de divulgacién como
prueba para los consumidores finales de que la energia que consumian se
producia a partir de fuentes de energia renovables.** La RED-I aclar6 asi la
finalidad de las garantias de origen como prueba del origen de la electricidad
generada a partir de fuentes de energia renovables.

El considerando (52) de la RED-I es claro al respecto: «Las garantias de ori-
gen, emitidas a efectos de la presente Directiva, tienen la vinica funcién de demostrar
al consumidor final gue una cuota o cantidad determinada de energia se ha obtenido
a partir de fuentes renovables. Las garantias de origen se pueden transferir de un
titular a otro con independencia de la energia a que se refieran. No obstante, con
vistas a asegurar que una unidad de electricidad procedente de fuentes renovables
de energia solo se comunique una vez a un cliente, deben evitarse la doble contabi-
lizacién y la doble comunicacion de las garantias de origen. La energia procedente
de fuentes renovables cuya garantia de origen correspondiente haya sido vendida
por separado por el productor no debe comunicarse o venderse al cliente final como
energia producida a partir de fuentes renovables. Es importante distinguir entre los
certificados verdes utilizados para los sistemas de apoyo y las garantias de origen»
(el subrayado es mio). El articulo 15.1 de la RED-I reproduce esta limitacion
respecto del uso de las GdO. El articulo 15.9 de la RED-I establece de manera
similar que los Estados miembros reconoceran las GdO de otros Estados
Unicamente a efectos de divulgacion tal como se define en el articulo 15.1
de la RED-I.

Ademas de cumplir el propésito sobre el etiquetado, un esquema de GAO
también puede servir para apoyar la gestion de un sistema de apoyo (como
es el caso, por ejemplo, de los RECS en Estados Unidos que se utilizan en el
marco de los mercados obligatorios y voluntarios de la energia renovable).
Sin embargo, este tltimo propdsito no estd permitido por la RED-I. La dife-
rente interpretacion del propésito de las GAdO también result6 ser uno de
los principales obstaculos para su transferencia transfronteriza. Las claras
limitaciones impuestas al uso de GdO tienen como objetivo responder a

34, Vid. Art. 2j).
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las deficiencias resultantes de las implementaciones nacionales divergentes
de la Directiva 2001/77/CE y también evitar que se utilicen GdO para el
cumplimiento de objetivos renovables de los Estados miembros.

En un principio, la Comisién Europea argumento varias veces a favor
de la armonizacién de las GdO para facilitar el comercio de electricidad
renovable. En su propuesta original de RED-I, la Comisién defendio el uso
de GdO para el cumplimiento de objetivos de los Estados miembros y para
el cumplimiento con esquemas de apoyo. El texto final de la Directiva RED-I
es mucho mas restrictivo en cuanto a la utilizacion de GAO. Como resultado
de la posicién defendida por el Consejo, el articulo 3 de la RED-I impide
que las GdO se utilicen para el cumplimiento de los objetivos nacionales
de renovables.

Las GdO se han concebido conceptualmente como instrumentos de
seguimiento que sirven de prueba de que la electricidad se ha producido
a partir de:

—  fuentes renovables (Las directivas RED-I y RED-II); o

—  cogeneracion de alta eficiencia (la directiva de cogeneracién 2004/8/
CE y posteriormente la directiva 2012/27/UE).

En virtud de la RED-], las fuentes de energia renovable designaban las
fuentes de energia no fésiles renovables, como la edlica, la solar, la geotér-
mica, la del oleaje, la mareomotriz, la hidroeléctrica, la biomasa, los gases
de vertedero, los gases de plantas de tratamiento de aguas residuales y los
biogases.

4. El disefio y configuraciéon de las GdO: la informacién minima a
incluir

A partir de este momento, las GdO se convirtieron en certificados electr6-
nicos negociables por definicion con un tamafio de 1 MWh y la informacién
especifica establecida en el articulo 15 de la RED-I. Esta informacién especifica
se refiere a los atributos de la produccion de energia (p. €. fuente de energia,
periodo de produccién o informacién de la instalacion donde se transfiere
la energia).* Para evitar la doble contabilidad, una GdO se tendra en cuenta
solo una vez para el mismo MWh verde. En consecuencia, en el contexto
del etiquetado sobre combustible, el comercializador debe corregir la parte
renovable de su energia prorrateada con las GdO transferidas a un tercero.

35.  Vid. Art. 15.6 de la RED-I.

136



CAPITULO TERCERO. LA REGULACION DE LAS GARANTIAS DE ORIGEN Y EL ETIQUETADO...

La RED-Irequiere que las GdO especifiquen «como minimo» la informacién
contenida en el articulo 15.6 lo que permite una minima armonizacién entre
Estados miembros y trae causa de la transposicion divergente de la Directiva
2001/77/CE por parte de los Estados miembros. Por otra parte, da flexibili-
dad a los Estados miembros para incluir mas informacién en las GdO lo que
redunda en una peor homogeneidad regulatoria a nivel de la Unién Europea.

5. La transferencia de GdO entre Estados miembros

El articulo 15, apartado 9, de la RED-I también declara que los Estados
miembros «reconocerdn las garantias de origen emitidas por otros Estados».
Cabe senalar que las Directivas 2004/8/CE y 2012/27 / UE introdujeron las
GdO para electricidad generada con tecnologia de cogeneracion de alta
eficiencia. Sin embargo, en este articulo no se tienen en cuenta los GdO de
cogeneracion de alta eficiencia.

La RED-I reconoce el hecho de que las GdO son objeto de un comercio
intensivo tanto junto con la electricidad como por separado. El comercio de
GdO aporta un elemento de flexibilidad al cumplimiento con la obligacién
de divulgacién. También contribuye al objetivo general de facilitar el comer-
cio de electricidad renovable. Por estas razones, la RED-I facilita el comercio
transfronterizo de GO y define un principio de reconocimiento mutuo de
GdO entre Estados miembros. Un Estado miembro puede negarse a reco-
nocer una GdO emitida por otro Estado miembro, pero dicha negativa sélo
serd legal cuando el Estado miembro tenga «dudas bien fundadas» sobre
«la exactitud, fiabilidad o veracidad» de la GdO.

No obstante, si la Comisiéon Europea comprueba que la negativa a reco-
nocer una GdO es infundada, podra adoptar una decisiéon que obligue al
Estado miembro en cuestion a reconocerla.* La misma obligacién de reco-
nocimiento mutuo existia en el articulo 5.4 de la Directiva 2001/77/CE, en
términos algo diferentes. Tal y como indica BANET, C. (2012), la Comisién
Europea aplicé estas disposiciones s6lo una vez, por incumplimiento del
articulo 5.4 de la Directiva 2001 /77/CE. En este caso, la Comision inicié un
procedimiento judicial contra Italia por su negativa a reconocer las GdO de
otros Estados miembros. La Comisién no consideré que las GAO denegadas
fueran necesariamente menos fiables. El caso se cerr¢ tras el reconocimiento
por parte de Italia de las GdO en cuestion.”

36. Vid. Art. 15.10 de la RED-1.
37. BANET, C,, op. cit., UniPub, 2012. Disponible en: https://www.duo.uio.no/hand-
le/10852/81968.
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C. LAAMPLIACION DE LAS GDO A OTRAS FUENTES DE ENERGIAS
RENOVABLE, LA VOLUNTARIEDAD DEL ETIQUETADO
COMPLETO A TRAVES DE GDO' Y OTRAS NOVEDADES
INTRODUCIDAS POR LA RED-II COMO PARTE INTEGRANTE
DEL PAQUETE DE ENERGIA LIMPIA PARA LOS EUROPEOS

1. La obligatoriedad del uso de GAO como prueba del consumo de
energias renovables bajo 1a RED-II

La refundicién de la Directiva de energias renovables en la RED-II como
parte del «Paquete de Energia Limpia para todos los Europeos» supuso un gran
refuerzo del sistema de las GdO. En este sentido, la RED-II hace obligatorio
el uso de GAO como prueba del suministro de energias renovables.* En otras
palabras, para el etiquetado de la electricidad solo pueden utilizarse GdO.
Esta consolidacion y refuerzo del régimen juridico de las GdO «consolida
el proceso de divulgacion sobre la base de un instrumento que ha demostrado su
fiabilidad si se gestiona correctamente».*

En virtud de la RED-II, las GdO de la energia procedente de fuentes
renovables se expiden con el fin de «demostrar a los clientes finales la parte o la
cantidad de energia procedente de fuentes renovables en la combinacion energética
de un proveedor de energia y en la energia suministrada a los consumidores en vir-
tud de contratos comercializados con referencia al consumo de energia procedente
de fuentes renovables».

Hay que recordar que la RED-I seguia permitiendo el uso de instru-
mentos de seguimiento alternativos a las GdO, con la condicién de que se
demostrara que eran fiables y no llevaban a contabilizar dos veces la misma
cantidad de electricidad producida.* Sin embargo, esto abria el riesgo de
doble contabilizacién, debido a la coexistencia de diferentes tipos de méto-
dos de divulgacion (por ejemplo, el uso de una aplicacion basada en block-
chain para hacer un seguimiento de la electricidad de energias renovables
como las plataformas creadas por Iberdrola o Acciona Energia, y también la
solicitud de GdO para la misma produccién) y el reconocimiento de diferen-
tes formas de divulgacion. En virtud de la RED-II esto ya no esta permitido,
ya que cualquier afirmacién sobre el consumo de electricidad procedente de
fuentes renovables tiene que justificarse con GdO.* También es obligatorio
que las GdO caducadas contribuyan al «mix residual».*

38.  Art. 19.8 de la RED-IIL.
39. VAN EVERCOOREN, D., op.cit., Intersentia, 2020.
40.  Art. 15.7 de la RED-I.
41.  Art. 19.8 de la REDIIL
42.  Art. 19.3 de la REDIIL.
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A este respecto, es muy interesante la Pregunta parlamentaria —
E-000555/2023 (publicidad de los comercializadores de electricidad y el régimen de
Garantias de Origen) de fecha 22.2.2023 para respuesta escrita E-000555/2023
a la Comisién realizada por Chris MacManus (La izquierda). La respuesta
de la sefiora Simson en nombre de la Comisiéon Europea de fecha 21.4.2023
es clarificadora: «El principal objetivo del sistema de “Garantias de Origen” es
proporcionar informacién certificada a los consumidores sobre la proporcién o can-
tidad de energia procedente de fuentes renovables en la combinacion energética de
un comercializador de energia. Los comercializadores de electricidad deben uti-
lizar Garantias de Origen al demostrar a los consumidores finales la proporcion
de energia procedente de fuentes renovables, tal como lo exige el articulo 19(8) de
la Directiva refundida sobre energias renovables (RED ID[1] y el Anexo I de la
Directiva sobre el mercado eléctrico [2]. La Comisién no ha proporcionado directrices
a las autoridades nacionales a este respecto, pero ha creado una plataforma para que
los representantes de los Estados miembros intercambien buenas pricticas sobre
la implementacion de RED II. Esto incluye un grupo de trabajo sobre Garantias
de Origen y divulgacion[3]. La propuesta sobre declaraciones ecoldgicas[4] cubre
declaraciones medioambientales voluntarias realizadas en comunicaciones entre
empresas y consumidores para las cuales no existen otras normas especificas de la
UE que exijan la fundamentacién y comunicacion de dichas declaraciones. En el
contexto de la Directiva sobre energias renovables, los requisitos establecidos en ella
en materia de suministro de informacion relacionada con la Garantia de Origen y
el mecanismo de aplicacion pertinente prevalecerdn, por tanto, sobre los requisitos
de la propuesta sobre declaraciones ecoldgicas. Segiin el articulo 19, apartado 8, de
la RED 1II, los proveedores deben utilizar Garantias de Origen para afirmar que
una parte de su combinacion energética es renovable. Por lo tanto, los Estados
miembros no pueden restringir las declaraciones de energia 100 % reno-
vable en los materiales promocionales de los proveedores cuando dichas
declaraciones se basan en el uso de certificados de Garantia de Origen. La
disposicion del articulo 19(12) permite a los Estados miembros introducir
criterios adicionales para el uso de Garantias de Origen, pero no permite
establecer criterios que sean contrarios a lo establecido en el articulo 19».
(el énfasis en negrita y subrayado es mio).

El articulo 19.3 de la RED-II introduce otra novedad, al diferenciar entre
la usabilidad y 1a validez de una GdO. De este modo, se introduce el concepto
de vida 1itil variable para las GAO. Como ya era el caso, una GdO es valida
s6lo 12 meses después de su fecha de produccién. Sin embargo, el uso de una
GdO a efectos de divulgacion se amplia mediante el proceso descrito en el
articulo 19.3 de la RED-II hasta 18 meses después de la fecha de produccién,
introduciendo asi un periodo de utilizacién que difiere del periodo de vali-
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dez. El objetivo de esta disposicion sigue sin estar claro. Parece que se han
preferido diferentes procedimientos de mezcla de combustibles y que este
resultado es en realidad un compromiso entre los modelos de divulgacién
favorecidos por los diferentes Estados miembros.

Tras la publicacion de la RED-I], la caducidad y la validez se empeza-
ron a aplicar de diversas maneras en los Estados miembros. Entendiendo
validez como la cualidad de una GdO que tiene fuerza legal para determinar
que un determinado MWh es renovable y la interpretacién de la expira-
cién como el momento en que una GdO ya no puede comercializarse se
consideraron inicialmente satisfactorias. De hecho, en muchos paises, las
GdO dejan de ser validas cuando expiran. Sin embargo, resulté que la falta
de una préctica comun de divulgacion implica una variedad de enfoques
diferentes sobre la caducidad y la validez. Este hecho crea una complejidad
innecesaria y dificulta el esfuerzo conjunto de los Estados miembros para
mejorar la informacién sobre el origen de las fuentes de energia renovables
a los consumidores.*

2. La ampliacién de las GdO a otras fuentes de energias renovables

Inicialmente, las GdO sélo se emitian respecto de la electricidad a partir
de fuentes renovables y la calefaccion y refrigeracion, pero la RED-II ampli6
el marco de emisién de GdO al gas, incluido el hidrégeno.* Algunos Estados
miembros de la UE de hecho ya han aprobado sistemas de GdO para los
gases renovables, entre ellos, Espafa.

El articulo 19 de RED-II (Garantias de origen para la energia procedente
de fuentes renovables) prevé que las GdO especifiquen «la fuente de energia;
si se trata de electricidad, gas (incluido el hidrdgeno), calefaccion o refrigeracion».

Los reguladores energéticos europeos a través de Council of European
Energy Regulators (CEER) en una consulta ptblica del afio 2019* subraya-

43.  Para mayor detalle, vid. CONCERTED ACTION RENEWABLE ENERGY SOURCES
DIRECTIVE (CA-RES), «Core Theme 3 — Guarantees of origin and Disclosure», 2020.

44.  En particular, el considerando 59 de la RED-II establece: «Las garantias de origen que
existen actualmente para la electricidad renovable deben ampliarse para cubrir el gas renovable.
La ampliacion del sistema de garantias de origen a la energia procedente de fuentes no renovables
debe ser una opcion para los Estados miembros. Esto proporcionaria un medio coherente para
demostrar a los clientes finales el origen del gas renovable, como el biometano, y facilitaria un
mayor comercio transfronterizo de dicho gas. También permitiria la creacion de garantias de
origen para otros gases renovables como el hidrégeno».

45.  Vid. CEER, «Regulatory Challenges for a Sustainable Gas Sector», CEER Public Consulta-
tion Paper, 22 de marzo de 2019, Ref: C18-RGS-03-0, pag. 19.
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ESTUDIOS

El libro recoge un exhaustivo estudio de los certificados de atributos energéticos (CAEs)
en el sector eléctrico que surgieron tras su liberalizacion y la aparicion del derecho a
la libre eleccion del comercializador por parte de los consumidores. Hoy en dia, estos
instrumentos de mercado son los Unicos que acreditan al consumidor que una cantidad
de energia eléctrica renovable se ha introducido en la red eléctrica, y se conocen con el
nombre de garantias de origen (GdO) en la Unién Europea o renewable energy certificates

(RECS) en los Estados Unidos. En este trabajo, se realiza en primer lugar un profundo
andlisis normativo de las Directivas que conforman el marco legislativo de las GdO vy el
etiquetado de la electricidad en la Unidn Europea, para después examinar su transposicion
en el marco juridico espafiol. En segundo lugar, el estudio comparado de los RECS ame-
ricanos, uno de los tres grandes mercados regulados de CAEs en el mundo, nos permite
encontrar mejoras a introducir en el sistema de GdO de la Union Europea y en concreto,
en Espafa. En tercer lugar, se abordan los fallos letales del modelo de regulacion de los
sistemas de certificaciéon del origen y etiquetado de la energia eléctrica, asi como las
nuevas funciones que deben cumplir las GdO. Finalmente, se analizan los sistemas de
resolucion de controversias en materia de GdO en la Unidn Europea, a la vez que se define
cudl deberia ser el papel del regulador en la Unién en la gestiéon del sistema de GdO y
etiquetado de la electricidad para alcanzar un mercado eficiente de intercambio de GdO.
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