La sostenibilidad en la
gestion publica Local

Coordinadores

Concepcion Campos
Acuna

Hilario Manuel
Hernandez Jiménez

lIEL CONSULTOR
DE LOS AYUNTAMEENTOS



© Autores Varios, 2026
© ARANZADI LA LEY, S.A.U.

ARANZADI LA LEY, S.A.U.

C/ Collado Mediano, 9

28231 Las Rozas (Madrid)

www.aranzadilaley.es

Atencion al cliente: https://areacliente.aranzadilaley.es/publicaciones

Edicion: marzo 2026

Depésito Legal: M-3584-2026
ISBN version impresa: 979-13-991187-2-8
ISBN version electrénica: 979-13-991187-3-5

Disefo, Preimpresion e Impresién: ARANZADI LA LEY, S.A.U.
Printed in Spain

© ARANZADI LA LEY, S.A.U. Todos los derechos reservados. A los efectos del art. 32 del Real Decreto Legis-
lativo 1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba la Ley de Propiedad Intelectual, ARANZADI LA LEY, S.A.U.,
se opone expresamente a cualquier utilizacién del contenido de esta publicacién sin su expresa autorizacién,
lo cual incluye especialmente cualquier reproduccién, modificacién, registro, copia, explotacién, distribucién,
comunicacién, transmisién, envio, reutilizacién, publicacién, tratamiento o cualquier otra utilizacién total o
parcial en cualquier modo, medio o formato de esta publicacién.

Cualquier forma de reproduccién, distribucién, comunicacién pdblica o transformacién de esta obra solo
puede ser realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcion prevista por la Ley. Dirfjase a Cedro
(Centro Espafiol de Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algtn fragmento
de esta obra.

El editor y los autores no asumiran ningun tipo de responsabilidad que pueda derivarse frente a terceros como
consecuencia de la utilizacion total o parcial de cualquier modo y en cualquier medio o formato de esta
publicacién (reproducciéon, modificacion, registro, copia, explotacion, distribucion, comunicacién publica,
transformacion, publicacion, reutilizacién, etc.) que no haya sido expresa y previamente autorizada.

El editor y los autores no aceptaran responsabilidades por las posibles consecuencias ocasionadas a las per-
sonas naturales o juridicas que actden o dejen de actuar como resultado de alguna informacién contenida en
esta publicacién.

ARANZADI LA LEY no serd responsable de las opiniones vertidas por los autores de los contenidos, asi como
en foros, chats, o cualesquiera otras herramientas de participacién. Igualmente, ARANZADI LA LEY se exime
de las posibles vulneraciones de derechos de propiedad intelectual y que sean imputables a dichos autores.

ARANZADI LA LEY queda eximida de cualquier responsabilidad por los dafos y perjuicios de toda naturaleza
que puedan deberse a la falta de veracidad, exactitud, exhaustividad y/o actualidad de los contenidos trans-
mitidos, difundidos, almacenados, puestos a disposicién o recibidos, obtenidos o a los que se haya accedido
a través de sus PRODUCTOS. Ni tampoco por los Contenidos prestados u ofertados por terceras personas o
entidades.

ARANZADI LA LEY se reserva el derecho de eliminacién de aquellos contenidos que resulten inveraces, ine-
xactos y contrarios a la ley, la moral, el orden publico y las buenas costumbres.

Nota de la Editorial: El texto de las resoluciones judiciales contenido en las publicaciones y productos de
ARANZADI LA LEY, S.A.U., es suministrado por el Centro de Documentacion Judicial del Consejo General
del Poder Judicial (Cendoj), excepto aquellas que puntualmente nos han sido proporcionadas por parte de los
gabinetes de comunicacién de los érganos judiciales colegiados. El Cendoj es el dnico organismo legalmente
facultado para la recopilacion de dichas resoluciones. El tratamiento de los datos de caracter personal conte-
nidos en dichas resoluciones es realizado directamente por el citado organismo, desde julio de 2003, con sus
propios criterios en cumplimiento de la normativa vigente sobre el particular, siendo por tanto de su exclusiva
responsabilidad cualquier error o incidencia en esta materia.



iNDICE SISTEMATICO

PRESENTACION .. ... ... ... ..o,
I z
CUESTIONES PRACTICAS
1. ;Qué debemos entender por sostenibilidad?. . ............ ...
2. ;Qué papel juega el sector privado en la construccién de un de-
recho a la sostenibilidad?. . ........ . ... ... . ... oL
3. jPor qué las ciudades son consideradas tanto un problema como
una oportunidad en la lucha contra la crisis ecolégica? . . ... ...
4. ;Qué papel tienen las Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN)
en la transformacién urbana? . .. ... ... . oL ool
5. ;Qué obstaculos deben superarse para consolidar la renaturaliza-
cién urbana como politicaestable? .. ... ... . oo
6.  ;Qué son los residuos y cudl es el principal problema que afron-
tan los gobiernos locales en su gestion? . . ..................
7. ;Existe algiin modelo de referencia para la aplicacion de la tasa
de residuos municipales? . . ....... . .
8. ;Qué son las Zonas de Bajas Emisiones y dénde se encuentran
reguladas? .. ...
9.  En qué municipios son obligatorias las Zonas de Bajas Emisio-
NS L e
10. ;Como se lleva a cabo la implantaciéon de una Zonas de Bajas

25

31

31

31

31

32

32

32

32

33

33



La sostenibilidad en la gestién publica Local

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

10

;Qué novedades introduce la Ley de Movilidad Sostenible en re-
lacionconlas ZBE? .. ... .. .

sEs posible impulsar la electrificacién de la movilidad en los me-
dianos municipios sin tener que incurrir en inversiones inasumi-
bles en los presupuestos? . .. ........... . i

;De qué herramientas disponen los entes locales para impulsar la
electrificacion de lamovilidad? .. .......... .. . ool

sEs posible satisfacer el derecho a la vivienda para todos los ciu-
dadanos sin la intervencion puablica? .. ........ ... oL

En el caso de resultar necesaria la intervencién privada para pro-
ducir viviendas a precios asequibles, ;como deberia actuar la Ad-
MINIStracion? . ... ...

;Los ingresos del patrimonio publico municipal de suelo deben
ser destinados necesariamente a la construccién, promocién o fo-
mento de vivienda protegida? . ........ .. ... . L oL

;Contiene la legislacion estatal del suelo una clasificacion basica
delasclasesdesuelo? ....... ... .. .. .. .. i L.

A partir de las situaciones bdsicas del suelo reguladas en la legis-
lacién estatal, ;las legislaciones autonémicas han de concretar
;Constituye la institucion de la venta forzosa una modalidad ex-

propiatorial . . ... ..

;Puedo instalar una casa de madera en suelo rastico? .........

;Como podria legalizarse una parcelacion ilegal? .. ..........

;Qué tramites son requeridos para implantar un huerto solar foto-
voltaico? ...

sEn caso de discrepancias respecto a la instalacién de una planta
generadora de energia mediante fuentes renovables entre el pla-
neamiento municipal o la ley urbanistica de aplicacién y una ley
que fomenta las energias renovables, cual prevalece? .........

33

34

34

34

35

35

35

36

36

37

37

38

38

38



indice Sistemdtico

25. ;Cuando puede un Ayuntamiento formalizar préstamos para in-
versiones en el ano 2025, en base a la liquidacion del afio 20247

26. ;lareserva de contratos a CEE y El tiene un mayor coste para las
Administraciones Pdblicas? .. ..... .. ... ... ... . . ...

27. ;Pueden las Administraciones Publicas rechazar ofertas o resolver
un contrato por incumplimiento de cldusulas de sostenibilidad? .

28. ;Por qué unir sostenibilidad y compliance es clave para el sector
29. ;Coémo ayudaran ISO 53001 e IWA 48 a operacionalizar la estra-
30. ;Qué aporta de nuevo la norma ISO 53001 frente a otras normas
31. ;Por qué la sostenibilidad ya no puede considerarse un freno pa-
32. ;Cémo se estd redefiniendo el liderazgo empresarial vinculado a

lasostenibilidad? . . ... . .

33. ;De qué manera los fondos europeos actian como catalizadores
de la competitividad sostenible para las empresas de la UE? . . ..

34. ;Qué elementos son clave en materia de empleo publico para la

35. ;Es viable realizar un cambio real en los modelos de seleccion de

]
OBSERVATORIO DE LOS ODS EN EL SECTOR PUBLICO

LA SOSTENIBILIDAD COMO ACCION PUBLICA: ELEMENTOS PARA
LA CONSTRUCCION Y DEFENSA DE UN NUEVO DERECHO
Concepcion CAMPOS ACUNA ... ... .. .. o i

l. INTRODUCCION . . oot e e
II.  EL PLANTEAMIENTO EL INFORME: LA EXISTENCIA (O NO) DE
UN DERECHO A LA SOSTENIBILIDAD ... ... ..

39

39

40

40

41

41

41

42

42

42

43

47

48

49

11



La sostenibilidad en la gestién publica Local

;QUE ES SOSTENIBILIDAD? ENTENDIENDO EL ORIGEN DE LA
NOCION DE SOSTENIBILIDAD .. ... o
;QUE PODEMOS ENCONTRARNOS EN EL INFORME? ES-
TRUCTURA E IDEAS PRINCIPALES. . ... ... oot

1. Configuracién y evolucién de la sostenibilidad mas all4 de
la dimensién ambiental . ...... ... . . . ... ... ...
2. Lla existencia o no de un derecho al desarrollo sostenible:
su construccion a través de la accion publica . .........

REFLEXIONES Y PROPUESTAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
DERECHO A UN DESARROLLO SOSTENIBLE . .............

1
SOSTENIBILIDAD Y MEDIO AMBIENTE

LA ACCION CLIMATICA MUNICIPAL: DE LA OBLIGACION NOR-
MATIVA A LA OPORTUNIDAD ESTRATEGICA
José Luis DE LA CRUZ LEIVA . .. ... . .

[l.
V.

VI.

12

EL MUNICIPIO COMO ACTOR CLAVE FRENTE A LA EMER-
GENCIA CLIMATICA. . . o
EL MARCO NORMATIVO Y ESTRATEGICO: DE LO GLOBAL A
LOLOCAL .ot e e,
;A QUE SE ENFRENTA NUESTRO MUNICIPIO?. .. ... .......
NECESIDAD DE ACCION ANTE LA NUEVA REALIDAD CLIMA-
TICA © o e

1. Desafios para los municipios pequenos y la solucién de los
PACES conjuntos . . ........ ... ... .
2. Vias de apoyo y herramientas a desarrollar para la accién
climatica local més alld de los PACES . ...............

AREAS CLAVE DE INTERVENCION MUNICIPAL . ...........

1. Movilidad sostenible .. ........ ... ... . . . L.
2. Eficiencia energética y energias renovables . . ..........
3. Naturalizacién urbana y adaptacion al calor extremo . . . .
4. Riesgos climaticos para la salud y planes de accién ante

eventos extremos . .. ... ...
5. Economia circular: gestiéon de residuos y ciclo del agua. . .

INSTRUMENTOS PARA LA ACCION: GOBERNANZA, FINAN-
CIACION Y PARTICIPACION . ... ..o

1. Contratacién publicaverde .. ...... ... ... ... ... ....
2.  Gobernanza climaticalocal .. ......... ... ... ... ...
3. Financiacion de la accién climaticalocal .............

50

52

52

52

54

59

60

62
66

67

68

69
70

70
71
72

73
74

74

74
75
75



indice Sistemadtico

4.  Participacion ciudadana: Co-creando la transicion climati-
G et e

VII.  CONCLUSIONES: EL RETO ES AHORA, LA OPORTUNIDAD
TAMBIEN . ..
VIII. REFERENCIAS . . .

CIUDADES VERDES, CIUDADES VIVAS: HACIA UN URBANISMO
BASADO EN LA NATURALEZA
Victor M. IRIGOYEN HIDALGO. . .. ... ..o e

l. REIMAGINAR LO URBANO FRENTE A LA CRISIS ECOLOGICA.
Il. LAS CIUDADES EN EL CENTRO DE LOS OBJETIVOS DE SOSTE-
NIBILIDAD . . ..
[lI.  REDESY ALIANZAS PARA AFRONTAR RETOS COMUNES . . ..
V. SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA E INFRAES-
TRUCTURAS VERDES: UNA REVISION DE CONCEPTOS CLA-

V. SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA: DE LAS CIUDA-
DES PIONERAS AL IMPULSO DE LOS FONDOS NEXT GENE-
RATION o

VI.  UNA MIRADA AL FUTURO: APLICACIONES INNOVADORAS
DEL SBN . .o

1. Gestiondelagua . ....... ... ... .. L
2. Saludy bienestaren ciudades . ............... .. ....
3. Restauracion de ecosistemas multifuncionales. ... ... ...

VII.  CONCLUSIONES Y REFLEXIONES FINALES . . ........... ...

LA GESTION LOCAL DELOS RESIDUOS . ..ot oteeeeneenannn.
Ricardo Luis IZQUIERDO ESCRIBANO ... .....................

l. INTRODUCCION . . oot

1. Los residuos son un producto humano y urbano ........
2. Residuo/recurso. ....... ...

Il. LEY 7/2022, DE 8 DE ABRIL, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTA-
MINADOS PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR. . ...........

1. Definiciones, responsabilidades y obligaciones legales . . .
2. Valoracién material (reciclaje) vs valoracién energética. . .

ll.  GESTION DE RESIDUOS . ...
V. COSTESY FINANCIACION. .. ... ... oo i

77

79
80

83

84

85
88

88

91

94

95
95
95

96

99

100

100
100

101

102
104

105
106

13



La sostenibilidad en la gestién publica Local

Cuestiones relevantes en relacion con el establecimiento y
la gestion de la tasa local de residuos sélidos urbanos . . . .

AUTORIZACION Y DISCIPLINA. . ...
LOS AYUNTAMIENTOS COMO PRODUCTORES DE RESI-

1. Contratos de tratamiento de residuos . . . . .............
2. Cumplimiento de normativa de gestion de residuos por los
entes locales . ... ... .

v
MOVILIDAD URBANA. DISENO DE CIUDAD

LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES COMO INSTRUMENTO DE LAS
POLITICAS MUNICIPALES DE MOVILIDAD SOSTENIBLE
M.? Encarnacién DE VEGA PASTOR y Angela MANZANO SALCEDO

INTRODUCCION . . .ot
MARCO REGULATORIO . ..o

1. Elcontextoeuropeo.......... ... . ...
2. El'marco regulatorio nacional ............. .. .. .....

LA IMPLANTACION DE LAS ZONAS DE BAJAS EMISIONES
(ZBES) . . oo

1. Creacién, regulaciény gestionde laZBEs . . ...........

EL DERECHO A LA VIVIENDA PARA UNA CIUDAD SOSTENIBLE. . .
Gerardo Roger FERNANDEZ FERNANDEZ. .. .......... ... .....

14

LA POLITICA DE VIVIENDA DESDE LA TRANSICION ESPA-

DIAGNOSTICO ACTUAL DE LA SITUACION URBANISTICA Y
DE VIVIENDA . . . oo
MEDIDAS A ADOPTAR PARA PODER SOLVENTAR LA SATIS-
FACCION DEL DERECHO DE VIVIENDA Y GARANTIZAR LA
SOSTENIBILIDAD URBANA . . . oo

1. Medidas a corto-medioplazo. .. .......... ... ... ....
2. Medidas a medio-largoplazo............ ... ... .. ..

TIPOLOGIAS DE VIVIENDAS PUBLICAS . ...

1. Tipos de vivienda publica ............ ... ... ... ....
2. Diferencias relevantes entre las VAD y las VPP-VPO . . . ..

106
107

108
109

109

113

113
116

117
118

119
120

127

128

128

129

129
130

130

130
131



indice Sistemdtico

V. MEDIDAS DE EJECUCION PARA LA PROMOCION DE LOS
PARQUES PUBLICOS DE VIVIENDA (PPVIASA) . .. ..........

1. Modalidadesde gestion. . ........ ... ... ... .. ...

a) Gestion indirecta en colaboracion puiblico-privada .
b) Gestion directa por sociedad publica. ...........

VI. ORGANO DE GESTIONY CONTROL . ..o oeee e
VI, CONCLUSIONES . . .o

EL ETS2 COMO NUEVA PALANCA DE LA NECESARIA ACELERA-
CION EN LA TRANSICION ECOLOGICA DE LA MOVILIDAD ME-
TROPOLITANA

Juan ORTIZ TABOADA . . .. e

l. INTRODUCCION . . oot e
. EL ETS2, FUNDAMENTOS E IMPLICACIONES . .............

1. Quéesycomofunciona .............. ... ........
2. Repercusiones del Fondo social del Clima en el transporte

. MOVILIDAD METROPOLITANA Y DESCARBONIZACION ACE-
LERADA: RETOS, CONDICIONANTES Y OPORTUNIDADES
BAJOELETS2 ...

1. La fragmentacion territorial y funcional metropolitana co-
mo obstaculo a la transformacién hacia una movilidad sos-
tenible . . ... L

2. El ETS2 como oportunidad estratégica para movilizar in-
version transformadora. . . ... ... L oo

IV. CONCLUSION . ..o

LA ELECTRIFICACION DE LA MOVILIDAD: RETOS DESDE LA PERS-
PECTIVA LOCAL )
[sidro BARQUEROS SANCHEZ . ... ... ... .. . . i,

l. INTRODUCCION . . .ot e
lI.  UNA FISCALIDAD ALINEADA CON EL CAMBIO. ... ........
. LA RED DE RECARGA COMO ELEMENTO CLAVE. ..........
IV. LOS APARCAMIENTOS PUBLICOS COMO ALIADOS EN LA

TRANSICION . .o
V. LAS SUBVENCIONES E INCENTIVOS: HAY QUE AFINAR LA

VISTA oo

132
132

132
132

132
133

135

136
138

138
140

142

142

145
148

149

149
150
151
154

155

15



La sostenibilidad en la gestién publica Local

VI.

VIL.

VIII.

REI;)ISENANDO LA CIUDAD PENSANDO EN LA ELECTRIFICA-
ClON
EL TRANSPORTE PUBLICO: EL ELEFANTE EN MITAD DE LA
HABITACION . . e

LA REDENCION lURiDICO;PRACTlCA DE LAS ZBE COMO «PALAN-
CA DE DESCARBONIZACION»: DILIGENCIA MUNICIPAL E INTELI-
GENCIA LOCAL, A TRAVES DE LOS MECANISMOS DE LA NUEVA
LEY DE MOVILIDAD SOSTENIBLE

Antonio LUCIO GIL . ... ... e

VI.

VII.

VIII.

16

INTRODUCCION:  APRIORISMOS  SIMPLIFICADORES  TOP-
DOWN VERSUS «CONOCIMIENTO COMPARTIDO» BOT-

«ZONAS DE BAJAS EMISIONES»: LA MEDIDA SOBRE LA QUE
RECAE EL PESO PRINCIPAL DE LOS OBJETIVOS DEL PNIEC Y
DE LA LCCTE. NECESIDAD DE LA MAYOR RESPONSABILIDAD
EINTELIGENCIA. . ..o
LAS ZBE DESDE LA PERSPECTIVA DE LA CIENCIA DE LAS PO-
LITICAS PUBLICAS Y LA CIENCIA DE LOS SISTEMAS COMPLE-
JOS
EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN RELACION DE LAS CON-
SIDERACIONES PREVIAS DERIVADAS DE LA CIENCIA DE PO-
LITICAS PUBLICAS Y LA CIENCIA DE LOS SISTEMAS COMPLE-
JOS e
STS 4853/2023, DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2023 (SALA DE LO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO, SECCION 5.2, NUMERO
DE RECURSO: 4910/2022) .. ..o
CONCLUSION PRELIMINAR: ZONAS DE BAJAS EMISIONES
COMO «VECTOR» DE MEDIDAS SUSTANCIALES, IMPLEMEN-
TADAS SOBRE UNA BASE SUFICIENTE DE «CONOCIMIENTO
COMPARTIDO», CON FLEXIBILIDAD Y CONCERTACION . . ..
CONCLUSIONES PROMETEDORAS, A LA VISTA DE LA LEY DE
MOVILIDAD . . .

1. Valoracién del planteamiento normativo de gobernanza,
concretado en el sistema general de movilidad sostenible y
sus elementos integrantes. . .. ........ . ...

2. Valoracién desde los planteamientos de las ciencias de las
politicas publicas y la de los sistemas complejos . . ... ...

BIBLIOGRAFIA . . . o

156

158
159

161

162

164

165

169

170

174

176

182

183
184



indice Sistemadtico

\Y
LA SOSTENIBILIDAD APLICADA AL TERRITORIO

URBANISMO SOSTENIBLE: INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS
COHESIONADOS EN LAS CIUDADES
Alberto PENSADO SEIJAS. . . ...

II.
V.

V.

VI.

INTRODUCCION: OBJETIVO 11 DE LA AGENDA 2030 Y SU
IMPREGNACION URBANISTICA . .................o.....
PRINCIPIO DE DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO SOS-
TENIBLE . ..ot
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA DEL URBANISMO .. ... . ...
NORMAS DE APLICACION DIRECTA O ADAPTACION AL AM-
BIENTE .. oottt e e
PLANES BASICOS AUTONOMICOS O LA CONCRECION DE
LOS «PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO URBANISTICO»
CONCLUSIONES . ..ottt

EL PRINCIPIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS CRECIMIEN-
TOS URBANISTICOS Y EN EL SUELO URBANO
Hilario M. HERNANDEZ JIMENEZ . . ... ... .. oo

INTRODUCCION . . oot e e
DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO SOSTENIBLE EN LA
PLANIFICACION TERRITORIAL Y URBANISTICA. ...........

1. Laordenacion del territorio . . ....... ... ... ... ...
2. Laplanificacion urbanistica. .. .......... ... ... ....
3. Laplanificacién sectorial . .. ... ... .. L oo

DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO SOSTENIBLE EN LA
LEGISLACION ESTATAL . ... .o

1. Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y valo-
FACIONES .« v v e et et e e e e e
2. Ley 8/2007, de 28 de mayo, desuelo. .. ..............
3. Ley 8/2013, de 26 de junio, de rehabilitacién, regenera-
cién y renovacién urbanas. . ... ... ..o oL
4.  Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana. .. ... ... ... ... ... . ...

DESARROLLO SOSTENIBLE EN LAS LEGISLACIONES URBA-
NISTICAS AUTONOMICAS . ... . o

189

190

191
192

197

198
199

201

202

203

203
205
207

207

207
208

209

209

210

17



La sostenibilidad en la gestién publica Local

1. Nuevos crecimientos . . .............. ... ... ..... 210

2. Suelourbano....... ... . L i 212

2.1.  Régimen de venta o ejecucion forzosa. . ......... 212

2.2.  Patrimonio municipal desuelo ................ 213

V. CONCLUSIONES . ... e 215

MANIFESTACIONES DE UNA REALIDAD TERRITORIAL INSOSTENIBLE

José Manuel VARELA LEON . . .. .. oo 217
I INTRODUCCION.......... ... ... ... o, 217
I LA PROBLEMATICA DE LAS PARCELACIONES ILEGALES . .. .. 219

lIl. LA PROBLEMATICA DE LA PROLIFERACION DE PLANTAS GE-
NERADORAS DE ENERGIA PROCEDENTE DE FUENTES RENO-
VABLES. . . 223

IV. CONCLUSIONES . ... 231

Vi
SOSTENIBILIDAD ECONOMICA-FINANCIERA

SOSTENIBILIDAD FINANCIERA Y FONDOS DE ORDENACION

Jose Manuel FARFANPEREZ . ......... ... .....ooiiini .. 235
l. PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA . . ........... 236
Il. LA TESORERIA LOCAL Y LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA . . 237
[lI.  EL PRINCIPIO DE PRUDENCIA FINANCIERA. . .. ........... 238
1. Operaciones permitidas. . ............. ... .. ...... 239
2. Ambitode aplicacion. . .......... ... 239

3. Condiciones financieras de las operaciones de endeuda-
MIENTO . . . 239
4. Coémo calcular la prudencia financiera. . . .. ........... 241
5.  Gestion de la deuda comercial. .. ......... . ... 242
6. Plazos parasupresentacion. . .......... ... ... ...... 244
7. Datos a incluir en los Informes de Morosidad .......... 245
8.  El informe trimestral contemplard la siguiente informacién 245

9. Empieza a contar los plazos desde la fecha de registro con-
table, y establece un periodo total de 60 dias. .. ........ 245
IV.  FONDOS DEORDENACION ....................ooo... 245
1. Fondo de Ordenacién: articulo 39.2 ................. 247
2. Fondo de Impulso Econémico: articulo 50. ... ......... 248

18



indice Sistemadtico

3. Financiacién de sentencias firmes con fondos de financia-

Vil
SOSTENIBILIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

LAS POLITICAS DE SOSTENIBILIDAD EN LA CONTRATACION PU-
BLICA )
M. Pilar BATET JIMENEZ . ..o

INTRODUCCION . . oo
LA CONSIDERACION DE LA CONTRATACION PUBLICA CO-
MO ESTRATEGICA . . . o oo e
LOS REQUERIMIENTOS DE SOSTENIBILIDAD EN LA LEY
9/2017, DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO .. .. .......
DEFICIENCIAS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIEN-
TOS LEGALES Y MEDIDAS PARA SUMEJORA . ... ..........
CONCLUSIONES . . .o

CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE: UNA VISION A TRAVES
DE LA PRACTICA EN EL AMBITO LOCAL
Ana RAMOS RAMOS . . ... oo

INTRODUCCION . . o e e
MECANISMOS EFECTIVOS PARA LA PUESTA EN MARCHA DE
UNA CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE EN LAS ENTI-
DADES LOCALES . .. ..ot
LA PENALIZACION A LA CONCURRENCIA Y OTROS CON-
TRAS DE UNA MAL APLICADA CONTRATACION PUBLICA
SOSTENIBLE . .. oio e JRT
CUESTIONES PRACTICAS QUE EJEMPLIFICAN UNA OPTIMA
CONTRATACION LOCAL SOSTENIBLE . ... oo

1. Contrato de suministro de papel para copias con criterios
ambientales: ejemplo practico.......... .. ... ... ...
2. Contrato de servicio de limpieza de edificios municipales,
con criterios sociales: ejemplo practico...............

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . .......................

249

253

253

255

256

261
265

267

268

269

273

277

277

278
278

19



La sostenibilidad en la gestién publica Local

VI
IMPACTO SECTORIAL DE LA SOSTENIBILIDAD

ESTRATEGIA DE LOCALIZACION DE LA AGENDA 2030 A TRAVES
DE LA IMPLEMENTACION DE LIDERAZGOS REDARQUICOS EN EL
SECTOR PUBLICO

Chiara CAMARON PACHECO vy Fider SARRIA GUTIERREZ . .. ... ...

l. INTRODUCCION . . o oo e

1. Cargoselectos . ........ ... .
2. Personas empleadas publicas. . .....................

I. ES EL MOMENTO PARA LAS REDARQUIAS. .. .............

De la teoria a la aplicacion practica: una experiencia testa-
day sostenidaeneltiempo .......... ... ... .. .. ...

. AHONDANDO EN LAS DIMENSIONES SECTORIALES DEL EM-
PLEO PUBLICO PARA LA CONSECUCION DE LOS ODS DE LA
AGENDA 2030 .. ...

1. Identificacién de necesidades: del andlisis de necesidades
reales con perspectiva de futuro a su plasmacion a través
de los instrumentos preceptivos . . .. ....... ... .. ...

1.1.  Plan de Racionalizacién como instrumento de refle-
XION . o
1.2.  La relacién de puestos de trabajo como reflejo del
analisis de necesidades . .............. ... ....

2. Del dicho al hecho: seleccién de personal y valoracién de
las competencias en el acceso al empleo publico . ... ...

2.1.  Relacion entre las necesidades, el trabajo y los pro-
cesos deseleccion. ....... ... . . oLl
2.2.  Buscando procesos selectivos reales que capten per-
sonas reales: diversidad en el empleo publico y los
ODS 5y 10 .ot e e

3. Sosteniendo el valor publico a través de la retencion de ta-
lento . ...

3.1. La formacién continua, la carrera profesional, y las
evaluaciones del desempeio y del rendimiento co-
mo herramientas para fortalecer el vinculo personal-
valor pidblico ....... ... ... o i

V. BIBLIOGRAFIA . . ..

20

283

284

285
286
286

287

288

289

289

291

292

293

294

294

295
296



indice Sistemadtico

COMPLIANCE Y SOSTENIBILIDAD, LO QUE ESTA POR VENIR
Ivan MARTINEZ LOPEZ . . . . .. .. e

I INTRODUCCION. ... ... ... ..
. CONTRATACION PUBLICA, COMPLIANCE Y SOSTENIBILI-
DAD ..o

IWA 48. Un marco para la implementacién de la estrategia
ESG .o

IV. COMPLIANCE: DE LA OBLIGACION NORMATIVA AL VALOR
PUBLICO SOSTENIBLE . . . . oot
V.  SINERGIAS ENTRE ISO 53001 E IWA 48: UNA ARQUITECTURA
INTEGRADA PARA LA SOSTENIBILIDAD PUBLICA . . ........

Sinergiasclave. ... ... .. . i

1. Alineacién entre metas e indicadores. . .. ........

2. Coherencia metodolégica .. ..................

3. Transparencia y confianza ciudadana . ..........

VI. RETOS Y OPORTUNIDADES DE LOS AYUNTAMIENTOS ESPA-
NOLES . .

1. Oportunidades estratégicas . .......................
VII.  DISENO DEL SISTEMA DE GESTION .. ...................

1. Contextoy partes interesadas. . . ....................
2. Liderazgoygobernanza........... ... ... .. ... .. ..
3. Riesgos, oportunidades y materialidad. . ..............
4.  Ejemplos de objetivos, indicadores y umbrales .. .......

VIII. CICLO PDCA PARA LA MEJORA CONTINUA ..............

1. Delosdatosaladecision .........................
2. Lecciones aprendidas y retroalimentacién . ............

IX. IN/TEGRACIC/)N DE LAS NORMAS ESG EN LA CONTRATACION
PUBLICAMUNICIPAL .. ... ... . i

1. De la compra como gasto a la compra como politica pu-
blica ... .
Dos normas, un marco Comuiin. .. ...........ouno....
;Coémo aplicarlas en un ayuntamiento? . ..............
Una cuestién de liderazgo publico. .. .......... ... ..
Hacia una hoja de ruta para 2025-2029. . .. ...........

U1~ Wi

299

300

302
304

305

308

309
310

310
310
310

310
311
312

312
312
313
313

314

315
316

316

316
317
317
318
318

21



La sostenibilidad en la gestién publica Local

X.

DEL «CUMPLO Y MIENTO» AL «CUMPLO Y TRANSFORMO» .

1. Compliance como politica piblica ..................
2. Delanormaalatransformacién ....................
3. Liderarcon coherencia ......... ... ... . . .. . . .. ...

SOSTENIBILIDAD VS. COMPETITIVIDAD: DESARTICULANDO UN
FALSO MITO
Teresa PAREJO NAVAJAS . . . . o e

V.
VI.

VIL.

VIII.
IX.

X.
XI.

INTRODUCCION: EL FALSODILEMA . .. .................
MARCO CONCEPTUAL: DE LA MITIGACION DEL IMPACTO
AMBIENTAL, AL IMPACTO NETO POSITIVO. .. ............
LA SOSTENIBILIDAD COMO VENTAJA OPERATIVA: EFICIEN-
CIA, RENTABILIDAD Y REDUCCION DE RIESGOS ... .......
COMPETITIVIDAD EN MERCADOS CONSCIENTES. . ........

1 Para losinversores. . .........c. ..
2 Para los consumidores . . . ... ... . . ... .

INNOVACION Y RESILIENCIA EMPRESARIAL ... ...........
EL PAPEL DE LA REGULACION EUROPEA: ;IMPULSO O FRE-
NO? o
EL GIRO POLITICO GLOBAL: ;AMENAZA PARA EL AVANCE
SOSTENIBLE? . . o\ttt e e
EMPRESAS NETAMENTE POSITIVAS: VISION Y LIDERAZGO . .
FONDOS EUROPEOS: CATALIZADORES ESTRATEGICOS DE
LA COMPETITIVIDAD SOSTENIBLE . . .o oo
CONCLUSION . ..o
BIBLIOGRAFIA . . .o

RETOS Y OPORTUNIDADES DEL ECOSISTEMA DE INNO,VACI(')N
ESPANOL EN LA BUSQUEDA DE LA DESCARBONIZACION Y LA
SOSTENIBILIDAD

Ignacio GARCIAFENOLL. .. ... .. o

22

INTRODUCCION . .. .. ..o
MARCO ESTRATEGICO Y REGULATORIO. . ...............

1. Marco estratégico y politico en energiay clima.........
2. Marco estratégico y politico en investigacién e innovacion
3. Algunos instrumentos regulatorios relacionados con la in-

novacion verde . ...... .. ...

SECTORES CLAVES DE LA INNOVACION VERDE EN ESPANA .

319

319
319
320

321

322
324
325

326

327
327

328

329

331
332

334
335
336

339

340
341

341
343
344
345



indice Sistemdtico

Energias renovables: el motor de la transicion verde . . . ..
. Hidrégeno verde: la tecnologia del presente y del futuro . .
3. Tecnologias de eficiencia energética . . ...............

N —

Aerotermiay geotermia . .....................
Eficiencia en edificacion .. .......... .. ... .. ..

4. Almacenamiento energético. .. .......... .. .. .......

Centro Ibérico de Investigacién en Almacenamiento
Energético (CIIAE) .. ...... .. .. ... .. ... ...

5. Smart grids y ciudades climdticamente neutras . ........

Redes eléctricas inteligentes. . . ................
Smartcities ......... ...
Ciudades y neutralidad climatica. . .............

6. Economia circular, biomasa y movilidad . .............

Estrategia Espana Circular2030................
Tecnologias de biomasa. . . ................ ...
Transporte sostenible y movilidad . .............

IV. EL ECOSISTEMA DE INNOVACION VERDE EN ESPANA . . . . ..
1. El papel tractor de las grandes empresas ..............

Casos de éxito sectoriales .. ..................
Programas corporativos de innovacién ..........

2. Midcaps, startups y emprendimiento verde .. ..........

Midcaps: casos de éxito y reconocimiento interna-
cional ... ..
Ejemplos de innovacién tecnolégica verde . ... ...
Aceleradoras e incubadoras especializadas . . . . . ..
Ecosistema de empresas emergentes verdes en Espa-
T T

3. Una buena practica espafola: ALINNE y el comité de pla-
taformas tecnoldgicas deenergia....................

V. ALGUNAS INICIATIVAS INTERNACIONALES EN INNOVA-
CIONVERDE . .. e

1. Mission Innovation . .......... .. . .

;Qué es Mission Innovation? . . ................
Las misiones de Mission Innovation. ............
Adhesién de Espana a la iniciativa. . ............
Participacién en misiones especificas ...........

2. SET Plan. . ...

345
346
347

347
347

347

347
348

348
348
348

348

348
348
349

349
349

349
350

350

350
350
351

351

351

353
353

353
353
354
355

355

23



La sostenibilidad en la gestién publica Local

VI

VII.

sQuéesel SETPlan? . ... ... ... ... ... .....
El Papel de Espafiaenel SETPlan ..............
Presidencia Espafiola del ConsejodelaUE ... .. ..

CONCLUSIONES Y PERSPECTIVAS DE FUTURO. . ..........
ALGUNAS REFERENCIAS UTILIZADAS . ... ... ....... ...

IX
BUENAS PRACTICAS

LAS ROZAS: UN MODELO DE CIUDAD INTELIGENTE CENTRADO
EN EL CIUDADANO
Virginia MORENO BONILLA . . ... ..o o

1.
V.

24

INTRODUCCION . . oot e

1.
2.

Descripcién del proyecto, propésito e impacto esperado. .
Contextualizacion dentro de la estrategia de transforma-
ciondigital. . ... . L

CONTEXTO Y DIAGNOSTICOINICIAL .. .................

1.
2.
3.

Legislacién y normativa aplicable . ..................
Situacién previa: jcémo se gestionaban los trdmites antes?

Desafios a considerar al abordar un proyecto de transfor-
macion de sede electrénica . ............ ... .. ... ..

OBJETIVOS DEL PROYECTO . ... .o
DESARROLLO DELPROYECTO .. ...t

1.
2.

Vision estratégica del proyecto. .. ...................
Componentes clave del proyecto integral. .. ...........

2.1. Desarrollo de la nueva sede electrénica. .. .......
2.2.  Implementacién de la nueva plataforma de tramita-
cion (Back-office). ... ..o

Beneficios esperados del proyecto. . ............. .. ..
Desafios superados y lecciones aprendidas . .. .........
Proximos pasos y mantenimiento. . ..................

CONCLUSIONES . ... e

355
356
356

356
357

361

362
362

365
367
367
368
369

370
370

371
371

371

372

373
374
374

375



COMPLIANCE Y SOSTENIBILIDAD, LO QUE ESTA POR VENIR
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Management Systems for the Sustainable Development Goals y de IWA 48:2024
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RESUMEN

Incorporar la estrategia ODS en la gestion publica ya no es una aspiracion, sino una

exigencia institucional y normativa. La norma ISO 53001 y el marco IWA 48 ofrecen
por primera vez herramientas concretas para integrar los ODS en la planificacién, ope-
racién y rendicién de cuentas. Estas nuevas normas internacionales permitiran pasar del
alineamiento simbélico a una gestion basada en evidencias, con indicadores, metas y
evaluacién continua. Su adopcién permite a las administraciones locales liderar la tran-
sicién ecoldgica y social desde el gasto publico. La estrategia ODS se convierte asi en
el eje vertebrador del compliance moderno.
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4. Una cuestion de liderazgo publico
5. Hacia una hoja de ruta para 2025-2029
X.  DEL «CUMPLO Y MIENTO» AL «CUMPLO Y TRANSFORMO»
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2. De lanorma a la transformacion
3 Liderar con coherencia

1. INTRODUCCION

La sostenibilidad ha dejado de ser una opcién para elegir, pasando a ser una
obligacién ética y operativa para las administraciones piblicas. En este contexto, el
compliance, tradicionalmente asociado al cumplimiento normativoy a la prevencion
de riesgos legales, estd experimentando una profunda transformacion, su verdadero
valor reside en su capacidad para alinear a las organizaciones piblicas con los prin-
cipios de buen gobierno, integridad, rendicién de cuentas y desarrollo sostenible.
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Este articulo analiza la creciente convergencia entre el compliance y la sos-
tenibilidad desde una perspectiva practica, con especial énfasis en su aplicacion
en el ambito publico. Para ello, se toman como referencia tres marcos normati-
vos emergentes que estan llamados a transformar la gestion institucional en los
proximos afos:

* ISO/UNDP 53001, una norma desarrollada conjuntamente por la Orga-
nizacién Internacional de Normalizacion (ISO) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), que establecera los requisitos de un sis-
tema de gestion orientado a maximizar la contribucién de las organizaciones
al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Esta norma
permite integrar de forma sistematica los principios del desarrollo sostenible
en la estrategia, operaciones y procesos de toma de decisiones en entidades
tanto publicas como privadas.

* I1SO IWA 48, que proporciona un marco para la implementacion de
principios ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) en la cultura organi-
zacional, fomentando la rendicién de cuentas, la transparencia, la participa-
cion de las partes interesadas y la alineacién con marcos internacionales de
sostenibilidad.

* ISO/UNDP PAS 53002, una guia técnica elaborada también en cola-
boracién con el PNUD, que complementa la norma ISO 53001 al ofrecer
directrices detalladas para identificar, priorizar y gestionar los impactos orga-
nizativos relacionados con los ODS. Esta guia proporciona herramientas
practicas para que las organizaciones avancen desde el alineamiento con-
ceptual hacia una accién concreta, medible y orientada a resultados soste-
nibles.

Estos nuevos marcos permitirdn a los ayuntamientos y entidades publicas
incorporar la sostenibilidad en sus sistemas de compliance, fortaleciendo la
transparencia, la gestion de riesgos ESG vy la legitimidad ante la ciudadania. En
particular, aportan herramientas Gtiles para integrar criterios de sostenibilidad en
la contratacién publica, establecer indicadores clave de impacto, fomentar la
participacion de las partes interesadas y adoptar un enfoque de mejora continua.

El articulo incluye una breve descripcién metodolégica, ejemplos de buenas
practicas, andlisis de riesgos y beneficios para las entidades que decidan avanzar
en esta direccion. En definitiva, se trata de mostrar cémo un enfoque integrado
de compliance y sostenibilidad puede convertirse en una palanca transforma-
dora para generar verdadero valor publico y cumplir con los compromisos de la
Agenda 2030 desde lo local.
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Il. CONTRATACION PUBLICA, COMPLIANCE Y SOSTENIBILIDAD

La contratacion publica representa un instrumento estratégico clave para
fomentar modelos de produccién y consumo sostenibles, alineados con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y los compromisos ambientales nacio-
nales e internacionales. En Espafa, la legislacion vigente permite y alienta la
inclusion de criterios ambientales, sociales y éticos en las distintas fases del pro-
cedimiento de contratacion publica, consolidando asi el papel ejemplarizante
del sector publico en la transicién ecoldgica y justa.

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Piblico (LCSP), se erige como el prin-
cipal instrumento normativo para orientar la contratacién publica en Espaia, al
transponer al ordenamiento juridico interno las Directivas 2014/24/UE vy
2014/25/UE. Més alla de su funcién reguladora, la LCSP introduce un enfoque
estratégico que redefine el papel de la contratacion publica, no solo como un
mecanismo de adquisicién eficiente, sino como una palanca clave para impulsar
transformaciones sociales y medioambientales. Asi lo establece su articulo 1.3,
al reconocer expresamente que los contratos publicos deben contribuir al logro
de objetivos de interés general, como la mejora de la eficiencia energética, la
reduccién de emisiones contaminantes o la promocién de modelos de produc-
cién y consumo basados en la economia circular. Esta vision amplia el alcance
tradicional de la contratacién, alinedndola con los compromisos nacionales e
internacionales en materia de sostenibilidad y desarrollo inclusivo.

En coherencia con su enfoque estratégico, la Ley 9/2017 refuerza la integra-
cién de objetivos ambientales a lo largo de todo el ciclo contractual. El articulo
145 habilita a los érganos de contratacion para incorporar criterios de adjudi-
cacién que valoren el desempeno ambiental de las ofertas, introduciendo asi
variables como la huella de carbono, el uso de materiales reciclables o la efi-
ciencia energética del producto o servicio propuesto. Esta posibilidad no solo
permite discriminar positivamente propuestas mas sostenibles, sino que incen-
tiva la innovacién ambiental en el mercado. De forma complementaria, los
articulos 148 y 149 de la LCSP facultan la inclusién de condiciones especiales
de ejecucién que consoliden compromisos medioambientales durante la fase de
cumplimiento del contrato. Estas condiciones pueden incluir, entre otras, la ges-
tién responsable de residuos, la utilizacion de productos con certificacién eco-
l6gica o la reduccion del impacto ambiental derivado de la prestacion del ser-
vicio, contribuyendo asi a una contratacién publica coherente con los principios
de economia verde y desarrollo sostenible.

El compromiso del Estado espafiol con una contratacién publica sostenible
se concreta en el Plan de Contratacién Pudblica Ecoldgica de la Administracion
General del Estado 2018-2025. Este plan constituye una herramienta estratégica
para alinear las politicas de compra publica con los objetivos del Pacto Verde
Europeo, orientados a alcanzar la neutralidad climética, promover una econo-
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mia eficiente en el uso de los recursos y regenerar los ecosistemas. A través de
esta hoja de ruta, se impulsa la incorporacion sistemdtica de criterios ambien-
tales en categorias prioritarias, como vehiculos, equipos informéticos, servicios
de limpieza, construcciéon o alimentacion, con el fin de reducir el impacto
ambiental y movilizar al mercado hacia soluciones mas sostenibles. Asimismo,
el plan anticipa y facilita el cumplimiento del principio de no causar un dafo
significativo (Do No Significant Harm, DNSH), establecido en el Reglamento de
Taxonomia de la Unién Europea, exigiendo que las actividades financiadas o
promovidas por el sector piblico contribuyan positivamente a los objetivos
medioambientales sin generar perjuicios colaterales en otras areas clave como
la biodiversidad, el agua o la economia circular. De este modo, la contratacion
publica se consolida como un instrumento transversal de politica econémica,
ambiental y social, en coherencia con los compromisos europeos y la Agenda
2030.

Ademas de fomentar la inclusion de especificaciones técnicas verdes, el Plan
promueve la capacitacién del personal de contratacion y el seguimiento
mediante indicadores de desempeio ambiental, en linea con los objetivos del
Pacto Verde Europeo.

La Ley 7/2021, de cambio climdtico y transicion energética, refuerza de
manera decidida el papel de la contratacién piblica como palanca para la des-
carbonizacién de la economia, estableciendo que todas las administraciones
publicas deberan aplicar principios de economia baja en carbono en su funcio-
namiento, incorporando criterios sostenibles en la contratacion de bienes y ser-
vicios. Esta obligacién normativa no solo introduce una dimensién ambiental
explicita en los procesos de compra publica, sino que posiciona a las adminis-
traciones como agentes ejemplares en la lucha contra el cambio climético. Al
exigir coherencia entre el gasto publico y los compromisos de reduccién de
emisiones, la ley contribuye activamente al cumplimiento de los objetivos de
neutralidad climatica fijados por la Unién Europea para 2050, en sintonia con
el Pacto Verde Europeo y el principio de coherencia de politicas para el desa-
rrollo sostenible.

En este contexto de transformacion hacia una contratacion piblica estratégica
y sostenible, adquieren una importancia creciente dos nuevas normas interna-
cionales Ilamadas a marcar un antes y un después en la accion publica: la UNE-
ISO IWA 48:2025, centrada en la implementacion de principios ESG, y la futura
ISO 53001, dedicada al disefio e implementacién de un sistema de gestion para
contribuir activamente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Estas
normas ofrecen marcos complementarios que no solo orientan la integracién de
criterios ambientales, sociales y de gobernanza en la contratacién publica, sino
que establecen principios, metodologias y KPIs que permitiran articular procesos
de planificacién, ejecucién y evaluacién mds alineados con los compromisos
internacionales en materia de sostenibilidad.
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ISO 53001, en particular, representara un avance sin precedentes al proponer
un enfoque sistematico para incorporar los ODS en la gestién organizacional.
Su impacto debera ser especialmente significativo en el ambito de la contrata-
cién publica, al proporcionar un marco estructurado que permitira alinear las
decisiones contractuales con metas sostenibles, garantizando trazabilidad, ren-
dicién de cuentas y mejora continua. En un futuro inmediato, su adopcién se
perfila como una exigencia clave para las administraciones que aspiren a ejercer
un liderazgo real en la transicion ecolégica y social desde el gasto publico, con-
solidando asi la contratacién como una herramienta de transformacién con
impacto medible.

lll.  LOS ODS COMO HOJA DE RUTA GLOBAL

La Agenda 2030 de Naciones Unidas establece 17 objetivos y 169 metas que
funcionan como brdjula para la accién publica. Para los ayuntamientos, los ODS
no son un marco abstracto, sino una guia operativa que permite alinear planes
estratégicos, presupuestos y ordenanzas con retos locales concretos (despobla-
cién, desempleo juvenil, transicion energética, etc.).

OBJETIV::
DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Actualmente en fase avanzada de desarrollo, la futura norma ISO 53001
«Management Systems for the Sustainable Development Goals» sera la primera
norma internacional que proporciona un marco de gestion estructurado y veri-
ficable para integrar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en todo tipo
de organizaciones, incluyendo administraciones puiblicas. Su publicacion defi-
nitiva estd prevista para finales de 2025.

Esta norma es singular en el ecosistema ISO por haber sido desarrollada en
convenio con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDP),
lo que la convierte en la Ginica norma ISO elaborada con participacién directa
del sistema de Naciones Unidas. Como parte de este proceso, tengo el honor de
participar activamente en el comité internacional ISO/PC 343, que lidera su
redaccion técnica y su armonizacién con otros marcos internacionales de sos-
tenibilidad y gobernanza.

ISO 53001 adoptard la Estructura de Alto Nivel (HLS) comdn a las principales
normas de gestion (ISO 9001, ISO 14001, 1SO 37301), lo que facilitara su inte-
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gracion con sistemas ya existentes. Su propésito es proporcionar a las organiza-
ciones una metodologia clara y estandarizada para:

1. Comprender su contexto organizacional y las necesidades de las partes
interesadas (ciudadania, operadores de servicios publicos, tejido econémico,
academia).

2. ldentificar impactos, riesgos y oportunidades en relacién con los 17
ODS y sus metas especificas.

3. Establecer objetivos ambiciosos e indicadores medibles, alineados con
evidencia cientifica y necesidades del territorio.

4. Aplicar el enfoque de mejora continua mediante el ciclo PDCA (plani-
ficar, hacer, verificar, actuar).

Mas alla de su enfoque estratégico, la norma ISO 53001 promueve una
gobernanza basada en datos, evidencia y rendicién de cuentas, que permite a
los municipios tomar decisiones alineadas con el interés general, el cumpli-
miento normativo y las expectativas de la ciudadania, respetando ademas los
limites ecoldgicos y sociales que impone el desarrollo sostenible.

Con su publicacion, 1a1SO 53001 estd llamada a convertirse en la gran norma
de referencia mundial para la gestiéon sostenible, estableciendo un lenguaje
comdn y una arquitectura operativa para que gobiernos, empresas y entidades
del tercer sector puedan transformar los ODS en resultados tangibles y medibles.
Serd, sin duda, el estandar clave para quienes quieran pasar del compromiso a
la accion.

IWA 48. Un marco para la implementacion de la estrategia ESG

En el contexto actual, los criterios ESG —ambientales (Environmental), socia-
les (Social) y de gobernanza (Governance)— se han convertido en el estandar
global para evaluar la sostenibilidad y la responsabilidad institucional de cual-
quier organizacion.

ESG implica mirar mds alla de los resultados financieros, midiendo también
aspectos como la huella ambiental, la equidad social, la gestion ética, la trans-
parencia o el compromiso con los derechos humanos. Para los gobiernos locales,
adoptar un enfoque ESG permite alinear la gestién publica con los valores que
demanda la ciudadania y los requisitos de sostenibilidad exigidos por financia-
dores e instituciones multilaterales.
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¢Que es ESG?

Y e M

Ambiental Social Gobernanza

(E) (S) (G)

IWA 48:2024 <ESG Metrics and Maturity Model» no es una norma certifi-
cable, sino un «Acuerdo Internacional de Taller» (International Workshop
Agreement) coordinado por ISO, que ofrece un marco voluntario y armonizado
para implementar y evaluar principios ESG. Este documento proporciona:

* Indicadores clave ESG aplicables a organizaciones publicas y privadas
(por ejemplo: emisiones de CO,e, consumo hidrico, brecha salarial, % de
contrataciones con clausulas éticas o sociales).

e Una matriz de madurez en cuatro niveles (Inicial, Basico, Avanzado y
Lider), que permite a las organizaciones auto diagnosticarse y trazar una hoja
de ruta de mejora continua.

e Un lenguaje comin con el ecosistema financiero, incluyendo organis-
mos internacionales, agencias de cooperacién, bancos de desarrollo y emi-
sores de bonos verdes o préstamos sostenibles.

* Un marco de trabajo (til para alimentar portales de transparencia y
reforzar la rendicion de cuentas institucional.

IWA 48 ofrece a las entidades locales una herramienta clara para traducir los
principios ESG en acciones concretas, medibles y comparables, fomentando la
mejora continua y posicionandolas como actores comprometidos con un desa-
rrollo sostenible, transparente e inclusivo.

ISO IWA 48:2025 establece un marco para la implementacién de principios
ambientales, sociales y de gobernanza (ESG) dentro de las organizaciones, apor-
tando coherencia y credibilidad a la medicién y comunicacién del desempeno
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en sostenibilidad. Para ello, propone una estructura de indicadores clave de
desempefio (KPI) que permite:

e Evaluar de forma objetiva los impactos y progresos en materia ESG.
* Facilitar la comparabilidad entre organizaciones.

e Alinear las acciones organizativas con marcos como los ODS y las exi-
gencias regulatorias en sostenibilidad.

e Servir de base para informes ESG normalizados y procesos de asegura-
miento.

Estos indicadores se agrupan en tres dimensiones, Ambiental, Social y de
Gobernanza, y se clasifican por nivel de prioridad, permitiendo a cada entidad
adaptarlos segin su nivel de madurez y contexto operativo.

Indicadores ambientales (E):

. Emisiones de GEI (Gases de Efecto Invernadero).

. Consumo energético total y eficiencia energética.

. Consumo de agua.

. Gestion de residuos (generacion, reciclaje, destino final).
. Uso de materiales y circularidad.

. Impacto sobre biodiversidad y uso del suelo.

. Contaminacion del aire y emisiones no GEI.

o N O U B~ N =

. Huella hidrica.
9. Calidad del agua vertida.
10. Consumo de recursos naturales no renovables.

11. Preparacién para el cambio climético (adaptacion).
Indicadores sociales (S):

. Diversidad e inclusién (por género, edad, etc.).
. Salud y seguridad en el trabajo.

. Condiciones y derechos laborales.

. Relaciones con la comunidad.

. Formacion y desarrollo del personal.

. Privacidad y proteccion de datos.

N AW =

. Acceso equitativo a oportunidades laborales y promocion.
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8. Mecanismos de conciliacion y bienestar laboral.
Indicadores de gobernanza (G):

. Estructura del gobierno corporativo.

. Composicion del consejo y diversidad.
. Politicas anticorrupcion y soborno.

. Gestion del riesgo.

. Etica y cumplimiento normativo.

. Remuneracién y desempefo ejecutivo.
. Transparencia y rendicién de cuentas.

. Gestion de conflictos de interés.

© 0 N O U1 B~ W N =

. Mecanismos de denuncia y proteccion.

IV. COMPLIANCE: DE LA OBLIGACION NORMATIVA AL VALOR
PUBLICO SOSTENIBLE

El término compliance hace referencia al conjunto de procesos y sistemas
destinados a asegurar que una organizacién cumple tanto con la normativa legal
aplicable como con los compromisos voluntarios que ha asumido (c6digos éti-
cos, principios ESG, adhesiones internacionales, etc.), estableciendo mecanis-
mos internos de prevencion, deteccién y respuesta. En el contexto de las enti-
dades publicas, el enfoque tradicional centrado en la prevencién de riesgos
legales y el control interno evoluciona ahora hacia un modelo mas integral, en
el que el cumplimiento se convierte en una palanca para la sostenibilidad, la
rendicién de cuentas y la generacién de valor publico.

Las nuevas normas como la futura ISO 53001 e IWA 48 amplian el alcance
del compliance mas alla de lo normativo. ISO 53001 permitira sistematizar la
contribucién de la organizacién a los ODS a través de mecanismos de planifi-
cacién, evaluacién y seguimiento basados en evidencia. Por su parte, IWA 48
aporta una arquitectura comun de indicadores ESG y niveles de madurez, que
permiten auditar y mejorar de forma continua la gestién publica desde una l6gica
ética, ambiental y social.

Integrar estos marcos en los sistemas de cumplimiento permite a los ayunta-
mientos:

* Fortalecer la gobernanza institucional (la «G» del ESG) con estructuras
mas transparentes y participativas.
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* Reducir el riesgo reputacional mediante la trazabilidad de impactos y el
reporte estructurado de resultados.

e Facilitar la auditoria de indicadores ODS, conectando planes de soste-
nibilidad con evidencias verificables.

* Cumplir con exigencias de financiadores internacionales y reguladores
en materia de integridad, sostenibilidad y buen gobierno.

En definitiva, el compliance deja de ser solo una obligacion con enfoque de
«prevencion del riesgo penal o legal» para convertirse en una oportunidad
estratégica, facilitando que las administraciones locales operen con integridad,
alineacién institucional y vision transformadora.

V. SINERGIAS ENTRE 1SO 53001 E IWA 48: UNA ARQUITECTURA
INTEGRADA PARA LA SOSTENIBILIDAD PUBLICA

La fortaleza de estos modelos de gestién internacional radica en cémo 1SO
53001 e IWA 48 se complementan y refuerzan mutuamente dentro del ciclo de
mejora continua PDCA (Planificar-Hacer-Verificar-Actuar). Ambas herramien-
tas permiten a las entidades publicas pasar de declaraciones de compromiso a
sistemas de gestion estructurados, medibles y orientados a resultados sostenibles.

Fase

tégica de objetivos ODS

ISO 53001 IWA 48 Valor anadido
PDCA
Clausulas 4-6: andlisis de | Seleccién de indicado- - -
. . e Objetivos de sostenibili-
Planifi- | contexto, partes interesa- | res ESG relevantes y L
P . . dad respaldados por métricas
car das y planificacién estra- | diagndstico del nivel de

madurez

claras y comparables

Hacer

Clausulas 7-8: provision
de recursos y control ope-
rativo de las iniciativas

Ejecucion de acciones
con impacto en los KPI
ESG definidos

e Implementacién operativa
alineada con metas de desa-
rrollo sostenible

Verifi-
car

Clausula 9: seguimiento,
medicién y evaluacion
del desempeno en ODS

Revision periddica del
nivel de madurez ESG y
benchmarking

e Evaluacién coordinada de
resultados con datos verifica-
bles y comparables

Actuar

Clausula 10: mejora con-
tinua del sistema de ges-
tion

Redefinicién de metas y
planificacién para
alcanzar el siguiente
nivel de madurez

e Aprendizaje institucional
y refuerzo progresivo del
impacto ESG
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Sinergias clave

1. Alineacion entre metas e indicadores

ISO 53001 exige que cada objetivo estratégico de sostenibilidad esté vincu-
lado a indicadores especificos, verificables y relevantes para la organizacién.
IWA 48 facilita esta tarea al ofrecer un catélogo internacionalmente reconocido
de KPIs ESG, junto con un modelo de madurez que permite valorar el punto de
partida y definir metas evolutivas.

2. Coherencia metodoldgica

Ambos marcos comparten una légica de gestion estructurada, lo que permite
integrar de forma natural las actividades de planificacion, ejecucién, segui-
miento y mejora. Esto ayuda a que las entidades locales desarrollen sistemas que
no s6lo cumplen con los ODS, sino que también documentan y justifican sus
avances de forma clara y trazable.

3. Transparencia y confianza ciudadana

Los indicadores definidos por la IWA 48, como, por ejemplo, el consumo
hidrico por habitante, la intensidad energética de los edificios publicos o el grado
de equidad en el empleo municipal, pueden ser utilizados directamente en por-
tales de transparencia y en reportes ptblicos de sostenibilidad, fortaleciendo la
rendicion de cuentas. ISO 53001, por su parte, establece los procedimientos para
asegurar que estos datos formen parte integral del sistema de gestion institucio-
nal.

En conjunto, ISO 53001 e IWA 48 conforman una arquitectura técnica que
permite a las entidades locales gestionar su sostenibilidad con rigor, medir sus
avances con objetividad y comunicar sus logros con transparencia, transfor-
mando los ODS en una practica operativa y estratégica del dia a dia.

VI. RETOS Y OPORTUNIDADES DE LOS AYUNTAMIENTOS ESPA-
NOLES

Los consistorios operan en un entorno cada vez mas exigente, con marcos
legales que evolucionan rapido (CSRD, UE Taxonomia, Ley de Cambio Clima-
tico) y ciudadania que demanda transparencia y resultados medibles. A conti-
nuacion, se detalla la dualidad de retos y oportunidades, ilustrada con casos
reales.

1. Limitaciones presupuestarias y de personal: El 70% de los ayuntamien-
tos espafnoles tiene menos de 5 000 habitantes y carece de equipos especia-
lizados en sostenibilidad o compliance.
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1.

2. Fragmentacion competencial: La gestion del agua, residuos o transporte
suele estar repartida entre entes supramunicipales, lo que dificulta medir
impactos ODS.

3. Carga regulatoria: Nuevos requerimientos de reporte (ESRS) y vigilancia
antifraude (Mecanismo Next Generation EU) suponen horas extra de buro-
cracia si no se integran con en un sistema integral de compliance que aborde
cuestiones de sostenibilidad.

4. Resistencia cultural: La transicion de una cultura reactiva («cumplir la
ley») a otra proactiva («crear valor sostenible») exige liderazgo politico esta-
ble y formacién de mandos intermedios.

Oportunidades estratégicas

La integracion de criterios ESG y la adopcién de normas como ISO 53001

ofrecen a las administraciones publicas una serie de oportunidades estratégicas
clave para impulsar la sostenibilidad, la eficiencia y la confianza ciudadana.
Desde el acceso preferente a financiacion verde y fondos europeos, hasta la
optimizacién de costes operativos mediante contratacién publica sostenible, los
beneficios son tangibles. Ademds, la publicacién de indicadores ESG, conforme
a IWA 48, potencia la transparencia institucional y mejora el posicionamiento
en rankings internacionales, mientras que la colaboracion en redes territoriales
facilita economias de escala y proyectos innovadores de alto impacto ambiental
y social.

1. Financiacion verde y fondos europeos. Programas como FEDER
2021-27 o las Inversiones 4 del PERTE de Economia Circular otorgan pun-
tuacion extra a proyectos con certificacién ISO 53001 o clausulas ESG robus-
tas.

2. Ahorro de costes y eficiencia operativa. La contratacion publica soste-
nible (Claus. 202 LCSP) puede reducir hasta un 25% el consumo energético
de edificios municipales en dos anos.

3. Reputacion y confianza ciudadana. Publicar los KPI IWA 48 en el portal
de datos abiertos incrementa la puntuacion en los rankings de Transparencia
Internacional y atrae inversién turistica responsable.

4. Innovacion y alianzas. El modelo de Clisteres ODS-Compliance (p.ej.,
Red de Municipios Sostenibles) permite compartir recursos para auditorias
combinadas y compras agregadas de energia 100% renovable.
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INNOVACION VERDE EN ESPANA

Retos y oportunidades del ecosistema de innovacion espaiiol en la bisqueda de
la descarbonizacién y la sostenibilidad

Ignacio GARCIA FENOLL
Subdirector General de Politicas de Innovacion
Ministerio de Ciencia, Innovacion y Universidades

RESUMEN

Espafia se ha posicionado como un actor clave en la innovacién verde, gracias a un
ecosistema robusto en el que confluyen politicas piblicas ambiciosas, un marco regu-
latorio favorable y la activa participacion y compromiso del sector privado. En este
articulo se analiza el estado actual de la innovacién verde en Espana, desde las politicas
regulatorias hasta los casos de éxito empresariales, pasando por el papel fundamental
de startups, asi como la colaboracién entre los diferentes actores del ecosistema.
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1. INTRODUCCION

Espafa tiene en 2025 la gran oportunidad de consolidar su indiscutible papel
de liderazgo en la transicién verde europea e internacional. Pero esa posicion
de Espafa en el mundo en relacién con las energias limpias y la lucha contra el
cambio climatico no es una cuestién azarosa o casual, sino que se explica a
través de diversos factores econémicos, politicos y estratégicos, entre los que sin
duda uno de ellos debe ser subrayado: la innovacién como principal catalizador
de la transicién verde hacia la descarbonizacién y la sostenibilidad.

Conviene, antes de entrar en harina, definir qué se entiende por innovacion,
y en este punto resulta recomendable acudir a la definicién que de ello da la
fundacion COTEC, por ser la mas simple y, en consecuencia, la mas esclarece-
dora de las que se pueden encontrar en la literatura: innovacion es todo cambio
(no sdlo tecnolégico) basado en conocimiento (no sdlo cientifico) que aporta
valor (no solo econémico).

Debe escogerse este portico como carta de presentacion en el bien entendido
de que, a lo largo de esta exposicién, se describen cambios en la forma de
afrontar el reto del cambio climético, respecto de las tecnologias energéticas
pero también mas alla de las tecnologias; se profundizara en los ambitos de
conocimiento que pueden revolucionar la forma en que vivimos en el Gnico
planeta que, por ahora, tenemos a nuestra disposicion los hombres y las mujeres,
pero ese conocimiento no se cifie en exclusiva a las disciplinas cientificas cla-
sicas, sino que ha de observar necesariamente ambitos tan importantes como la
sociologia, la antropologia, la ética o la educacién; por supuesto, también for-
maran parte del andlisis los efectos de la innovacién verde en la economia, en
la competitividad, y en los grandes retos de la soberania tecnolégica y de la
autonomia estratégica, pero siempre desde una perspectiva humanista que con-
temple a las personas en el centro de su visién de presente y sobre todo de futuro.
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1. MARCO ESTRATEGICO Y REGULATORIO

La innovacién verde se ha convertido en un pilar fundamental para la tran-
sicién ecoldgica mundial, a través fundamentalmente del desarrollo de tecno-
logias, procesos y modelos de negocio que reducen el impacto ambiental al
tiempo que generan valor econémico y social. Espafa, sobre la base de sus con-
diciones geofisicas excepcionales y de un marco politico favorable, emerge sin
duda como un referente europeo en este ambito.

La conceptualizacién de la innovacion verde, también conocida como ecoin-
novacion, abarca diversas dreas que incluyen tecnologias para la reduccién de
emisiones (mitigacién) y para la adaptacion climética, soluciones para la eco-
nomia circular, sistemas de produccién sostenible, innovaciones en energias
renovables y movilidad sostenible, asi como soluciones para ciudades climati-
camente neutras e inclusion social. Este enfoque integral no sélo busca disminuir
las emisiones contaminantes, sino también crear nuevas oportunidades de nego-
cio y empleo en sectores emergentes.

El contexto espaiol presenta caracteristicas Unicas que lo posicionan favora-
blemente para liderar la innovacién verde: cerca de 3.000 horas de sol al afo,
excelentes recursos edlicos, un ecosistema emprendedor en crecimiento y un
mercado en el que el 78% de los consumidores tienen en cuenta la sostenibilidad
como una prioridad en sus decisiones de compra. Estas condiciones, combina-
das con politicas publicas ambiciosas y un marco regulatorio en evolucion, estan
creando un entorno propicio para el desarrollo de soluciones innovadoras.

1.  Marco estratégico y politico en energia y clima

Espafa estd inmersa, en el marco europeo, en una transicion energética hacia
la neutralidad climatica en 2050. Para ello, desde 2019 se ha definido un Marco
Estratégico de Energia y Clima (MEEC), con tres ejes principales: mitigacion,
adaptacioén y transicion justa, constituyendo la herramienta clave para alcanzar
el objetivo fundamental de descarbonizacién de nuestra economia. El MEEC
proporciona un marco regulatorio y legal para todas las medidas que ya estan
siendo implementadas, asi como certidumbre a las inversiones. También com-
promete al pais con el desarrollo de los territorios que puedan verse afectados
por el proceso de transicion energética. El MEEC, liderado por el Ministerio para
la Transicion Ecoldgicay el Reto Demografico (MITERD), consta de los siguientes
instrumentos claves:

e La Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética (LCCTE), un marco
normativo e institucional para facilitar la progresiva adaptacion de nuestra
realidad a las exigencias que regulan la accién por el clima. Esta herramienta
facilitard y guiara la descarbonizacién de la economia espafola para 2050.
Aprobada en mayo de 2021, constituye el pilar fundamental del MEEC y
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establece objetivos cuantificados de reduccién de emisiones del 23% res-
pecto a 1990 y una penetracién renovable de al menos el 42% en el consumo
final para 2030.

e El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030 (PNIEC),
documento estratégico que define los objetivos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl), penetracién de energias renovables y
eficiencia energética. Constituye también la principal herramienta estratégica
para organizar y planificar las politicas y medidas para cumplir con los com-
promisos de Espafa frente al cambio climatico. EI PNIEC establece objetivos
atin mas ambiciosos, con una reduccion del 32 % de las emisiones de gases
de efecto invernadero respecto a 1990 y un 81 % de energias renovables en
la generacion eléctrica para 2030. Este plan contempla la instalacion de
102.500 MW de nueva capacidad renovable en siete afios, uno de los des-
pliegues mas ambiciosos de tecnologias limpias a nivel mundial.

e La Estrategia de Transicién Justa (ET)), un instrumento que permite iden-
tificar y adoptar medidas que garanticen a los trabajadores vy territorios afec-
tados por la transicion a una economia baja en carbono un trato equitativo y
solidario. El objetivo es que no se produzcan impactos negativos sobre el
empleo o la despoblacién.

e El Plan Nacional de Adaptaciéon al Cambio Climatico 2021-2030
(PNACC), instrumento basico de planificacién para impulsar la accién coor-
dinada frente a los efectos del cambio climatico en Espafia, cuyo objetivo
principal es evitar o reducir los dafios presentes y futuros derivados del cam-
bio climético y construir una economia y una sociedad mds resiliente.

e La Estrategia de Descarbonizacion a Largo Plazo (ELP 2050), marca una
ruta que permitira reducir un 90% las emisiones de gases de efecto inverna-
dero a 2050 con respecto a 1990, proporcionando certidumbre a largo plazo
para la inversién en innovacién verde.

e La Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética (ENPEE), que integra
todas las actuaciones en curso y previstas en las diferentes politicas pdblicas
para luchar contra la pobreza energética y garantizar el ejercicio efectivo de
este derecho de todos los ciudadanos a la energia.

Ademas, estos instrumentos claves estan siendo reforzados y complementa-
dos por una serie de estrategias sectoriales y hojas de ruta tales como la Estrategia
de Almacenamiento, la Estrategia de Autoconsumo y la Hoja de Ruta del Hidro-
geno Renovable.

El marco MEEC se acompana de un sélido analisis, basado en seis modelos
matematicos contrastados, en los que se han considerado mds de mil variables,
asi como de un andlisis de impacto en el marco del PNIEC 2021-2030. El caracter
estratégico del PNIEC ha facilitado la anticipacién y coherencia de las politicas
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sectoriales y las decisiones de inversién, sirviendo para orientar la toma de deci-
siones en escenarios a corto plazo, de forma coherente con los retos y oportu-
nidades estructurales a medio y largo plazo.

2. Marco estratégico y politico en investigacion e innovacion

El proceso de transicién energética para alcanzar la neutralidad climatica en
2050 debe ir, necesariamente, de una estrategia de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (I+1) que abarque desde la generacién de conocimiento hasta el des-
pliegue, escalado y reduccién de costes de las tecnologias bajas en carbono. La
Estrategia Espanola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (EECTI) 2021-2027,
bajo la direccién del Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades (MICIU),
se concibe como el marco de referencia plurianual que permitird alcanzar un
conjunto de objetivos compartidos por todas las administraciones puiblicas con
competencias en materia de fomento de la investigacion cientifica y técnicay la
innovacion.

A este respecto, la EECTI incluye un objetivo estratégico dedicado al Clima,
la Energia y la Movilidad, centrado especificamente en el cambio climético, la
descarbonizacién, la movilidad y la sostenibilidad. La EECTI es el instrumento
de referencia para la elaboracién de los Planes Nacionales de Investigacion
Cientifica y Técnica y de Innovacion (PEICTI), que incluyen los criterios y meca-
nismos para vincular las distintas actuaciones en ellos previstas a las politicas
sectoriales del Gobierno, las comunidades auténomas vy las distintas adminis-
traciones publicas.

En respuesta a los retos experimentados en los Gltimos anos (fundamental-
mente la pandemia del COVID-19 y la invasién rusa de Ucrania), se han reor-
denado las prioridades, también en Espafia, para garantizar la seguridad del
suministroy acelerar la transicién energética. La dependencia energética exterior
se ha convertido, de forma tangible, en una amenaza para el bienestar social y
la competitividad econémica. La respuesta de la Unién Europea a esta situacion
se ha articulado a través de los Fondos Next Generation EU, lo que ha exigido
a cada Estado miembro el disefio de un Plan de Recuperacién, Transformacién
y Resiliencia (PRTR). Dentro de este marco PRTR, y en el contexto de la estrategia
de innovacion en energias limpias, destacan dos instrumentos:

* En primer lugar, bajo la coordinacién del MICIU, destacan los Planes
Complementarios, programas de colaboracion cientifico-tecnolégica entre
las comunidades auténomas y la Administracion General del Estado en actua-
ciones de I+l en las que convergen prioridades comunes del PEICTI y de los
planes regionales, permitiendo establecer sinergias en ocho areas estratégi-
cas. Tal es el caso de la energia y el hidrégeno renovable.

e En segundo lugar, los Proyectos Estratégicos de Recuperacién y Trans-
formacién Econdmica (PERTE), creados como instrumentos de colaboracién
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publico-privada en los que alinan esfuerzos e intereses diferentes adminis-
traciones publicas, empresas y centros de investigacion y, en general, el eco-
sistema de innovacion al completo. Su objetivo es impulsar grandes iniciati-
vas que contribuyan claramente a la transformacién de la economia espaiola
y que tengan vocacion de perdurar y superar el marco temporal de los PERTE.
Hasta la fecha, se han aprobado doce proyectos estratégicos, entre los que
destacan, por su especial conexion con el drea de energia y clima, el PERTE
de energias renovables, hidrégeno renovable y almacenamiento (EHRA), el
PERTE para el desarrollo del sector eléctrico y del vehiculo conectado (VEC),
el PERTE de descarbonizacién industrial y el PERTE de economia circular. No
obstante, en la practica totalidad de estos proyectos estratégicos se incorpo-
ran acciones de fomento de la I+| y de la descarbonizacién (PERTE Aeroes-
pacial, PERTE Naval, PERTE Agroalimentario, etc.).

En términos globales, el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia
(PRTR) destina mas de 23.280 millones de euros al fomento de las energias
renovables, la eficiencia energética y la economia circular. Los Proyectos Estra-
tégicos para la Recuperacién y Transformacion Econémica (PERTE), como el de
Energias Renovables, Hidrégeno Renovable y Almacenamiento (ERHA), movi-
lizan inversiones superiores a 16.300 millones de euros.

Por dltimo, en relacién con el modelo de gobernanza seguido, la EECTI
2021-2027, actualmente en vigor, es fruto del consenso y el trabajo conjunto
del Gobierno, las comunidades auténomas, los agentes econémicos y sociales,
las universidades, las sociedades cientificas, los centros de investigacion y tec-
nolégicos y otros actores y su aplicacion se estructura en dos planes estatales, el
PEICTI2021-2023, y el PEICTI 2024-2027. Este Gltimo, ya en vigor, incluye todas
las ayudas estatales destinadas a I+l. Ademas, cuenta con el asesoramiento del
Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y del Comité de Coordi-
nacion, Seguimiento y Evaluacién, en el que han participado activamente todos
los ministerios. Asimismo, ha recibido las aportaciones y prioridades de centros
publicos de investigacion, universidades, centros tecnolégicos, asociaciones
empresariales y expertos de la comunidad cientifica, tecnolégica y de innova-
cion.

3. Algunos instrumentos regulatorios relacionados con la innovacion
verde

Mas alla del marco estratégico y del ordenamiento juridico de aplicacion,
deben destacarse algunas iniciativas legislativas y reglamentarias que estan
poniendo de manifiesto la importancia de la innovacion en la lucha contra el
cambio climatico y en favor de la descarbonizacion y la neutralidad climatica.

En primer lugar, el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demo-
grafico ha implementado un banco de pruebas regulatorio (sandbox) para fomen-
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tar la investigacion y la innovacién en el sector eléctrico. Esta iniciativa pionera
permite establecer un entorno controlado para proyectos piloto innovadores que
requieren exenciones de la regulacion sectorial para su desarrollo.

Asimismo, el Real Decreto 214/2025 de Huella de Carbono®? introduce nue-
vas obligaciones para las grandes empresas, requiriendo el célculoy publicacién
de su huella de carbono, asi como la elaboracién de planes de reduccién de
emisiones. Esta regulacion estd impulsando la innovacion en tecnologias y pro-
cesos mas eficientes y menos contaminantes.

Por dltimo, y en relacién con el poder de traccién y transformacién de la
economia que tiene la contratacion publica, se han creado sendas comisiones
interministeriales para la inclusién de criterios de sostenibilidad ecolégica y de
innovacién en los procesos de contratacion publica, al objeto de convertir la
compra publica en una herramienta estratégica capaz de fomentar la innovacion
y la sostenibilidad en el tejido empresarial e industrial en Espana.®

Ill. SECTORES CLAVES DE LA INNOVACION VERDE EN ESPANA

Espaia se ha posicionado como uno de los paises lideres en Europa en el
desarrollo e implementacién de tecnologias verdes, convirtiéndose en un «cen-
tro neurdlgico» de las industrias limpias en la Unién Europea. El pais fue el tercer
mayor inversor de la UE en tecnologias cero emisiones en 2023, con una inver-
sion de 30.710 millones de délares que se ha multiplicado por tres desde 2019.

1.  Energias renovables: el motor de la transicion verde

Espaia ha experimentado un crecimiento extraordinario en energias renova-
bles, cerrando 2024 con una generacién renovable de 148.999 GWh, un 10,3%
mas que el afo anterior, hasta alcanzar el 56,8 % del total del mix energético.
El sistema eléctrico espafiol sumé 7,3 nuevos GW de potencia fotovoltaica y
edlica en 2024, la mayor cantidad registrada hasta la fecha, elevando a la foto-
voltaica como primera tecnologia en potencia instalada.

(1) EI MITECO da luz verde a cinco proyectos piloto para acelerar la innovacién y flexibiliza-
cién del sistema eléctrico espafiol.
(2)  Real Decreto 214/2025, de 18 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono,

compensacion y proyectos de absorcion de didxido de carbono y por el que se establece
la obligacién del calculo de la huella de carbono y de la elaboracién y publicacién de
planes de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

(3)  Real Decreto 6/2018, de 12 de enero, por el que se crea la Comisién Interministerial para
la incorporacién de criterios ecolégicos en la contratacién publica. Real Decreto 364/2024,
de 9 de abril, por el que se crea la Comision Interministerial para la incorporacién de cri-
terios de innovacién en la contratacién publica y se regula el Plan para la Innovacién en la
Contratacién Publica.
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En este sentido, el autoconsumo fotovoltaico se ha consolidado como una de
las tecnologias mas populares para el autoabastecimiento energético y permite
a hogares y empresas aprovechar las horas de luz natural para producir electri-
cidad renovable. Segin la Agencia Internacional de Energia, la energia solar en
Espafa cubre ya el 19,1% de la demanda energética del pafs.

Espana lidera el desarrollo de cinco tecnologias fotovoltaicas que marcardn
el futuro del sector:

* La energia fotovoltaica integrada en edificios (BIPV): esta tecnologia
integra paneles solares directamente en elementos arquitecténicos como
fachadas, techos y ventanas, combinando arquitectura con sostenibilidad
energética.

* Las tecnologias flotantes: Espafia explora el potencial de la fotovoltaica
flotante como tecnologia emergente, especialmente en reservorios y masas
de agua.

* Los sistemas de prediccion de energia renovable: desarrollo de algorit-
mos avanzados de inteligencia artificial para optimizar la prediccién de
generacion solar.

* Tecnologias de operacién y mantenimiento tales como sistemas de
monitorizacion de curvas I-V y tecnologias de nanorecubrimiento.

e Tecnologias para el reciclaje de paneles.

En el ambito de la edlica marina, Espana desarrolla tecnologias avanzadas
para edlica offshore a través del proyecto OPTIMAR, liderado por Tekniker y
financiado por el CDTI. El proyecto investiga nuevas herramientas de operacion
y mantenimiento e incorpora inteligencia artificial para gestion eficiente de datos
y toma de decisiones en tiempo real.

Espaia cuenta con siete de las 27 soluciones flotantes para parques e6licos
marinos identificadas globalmente. El pais es el estado miembro de [a Unién con
mas instalaciones de I1+D para edlica flotante, incluyendo la Plataforma Ocea-
nica de Canarias (PLOCAN) y la Plataforma de Energia Marina de Vizcaya
(BIMEP).

2. Hidrégeno verde: la tecnologia del presente y del futuro

El hidrégeno verde se ha posicionado como una pieza clave en la estrategia
de descarbonizacién espanola. En 2025, el Ministerio para la Transicién Ecol6-
gica adjudico 1.223 millones de euros a siete proyectos de hidrégeno renovable,
contemplando la instalacion de 11 plantas de electrélisis con una capacidad
total de 4 gigavatios.
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ste libro explora el concepto de sostenibilidad como una preocupacién
creciente por el bienestar y calidad de vida, reflejada en la legisla-
cion como la Ley 9/2025 de Movilidad Sostenible, que busca cohesidn
social y reduccién de emisiones mediante un sistema de movilidad justo y

adecuado. Desde una vision multidisciplinar, se analiza la sostenibilidad en
contextos ambientales, urbanisticos, econémicos y sociales.

Los ayuntamientos son clave en la gestién del aire, residuos, eficiencia
energética y adaptacion climatica, donde cada decisién afecta significativa-
mente. La movilidad urbana y urbanismo son esenciales, mejorando la vida:
calles seguras, transporte publico eficiente y urbanismo accesible fomentan
el comercio local y reducen los desplazamientos.

La sostenibilidad econémica permea la contratacién publica, con inversio-
nes basadas en valor social y ambiental; sectores como gestion de personas
y digitalizacion responsable son cruciales, requiriendo adaptabilidad econé-
mica. Se subraya la necesidad de buenas practicas en gobernanza, parti-
cipacion ciudadana y transparencia, fomentando alianzas y comunicacion
clara sobre avances y desafios.

La administracion local tiene un papel crucial en implementar la sosteni-
bilidad, siendo el personal publico lider en formular politicas basadas en
datos y coordinar areas para una integracion efectiva. El libro es un recurso
clave, posicionando la sostenibilidad como el eje completo de gestion publi-
ca, alineado con la Agenda 2030 y los ODS. La sostenibilidad implica equili-
brio econdmico, social y ambiental, y convertir compromisos en indicadores
y resultados tangibles para la comunidad.
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