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1.  CONSIDERACIONES GENERALES

La deuda aduanera constituye una de las instituciones centrales del Derecho 
Aduanero de la Unión Europea, en la medida en que articula la obligación econó-
mica que surge como consecuencia de la aplicación del arancel aduanero común 
a las mercancías objeto de comercio internacional. Asimismo, la deuda aduanera 
no debe entenderse únicamente como una obligación de pago, sino como un 
instrumento jurídico que garantiza la efectividad del arancel aduanero común 
y la protección de los intereses financieros de la Unión Europea. Su relevancia 
trasciende el plano estrictamente tributario, al incardinarse directamente en el 
sistema de financiación de la Unión Europea como recurso propio tradicional.

Por lo tanto, uno de los aspectos más importantes a tener en cuenta a la hora 
de aplicar la normativa aduanera es el relativo a la deuda aduanera, que se en-
cuentra regulado en el Título III (artículos 77 a 126) del Código Aduanero de la 
Unión (en adelante, CAU), aprobado mediante el Reglamento (UE) n.º 952/2013 
del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de octubre.

La regulación de la deuda aduanera se articula en torno a una serie de ele-
mentos estructurales que permiten comprender su funcionamiento: el origen de 
la deuda, el momento de su nacimiento, la identificación del deudor, el lugar de 
nacimiento, los mecanismos para su determinación, contracción y notificación, 
así como las formas de extinción de la obligación de pago de la deuda aduane-
ra. Esta estructura responde a una lógica secuencial que facilita tanto su análisis 
teórico como su aplicación práctica.

2. CONCEPTO Y NATURALEZA JURÍDICA DE LA DEUDA ADUANERA

El artículo 5 del CAU define la deuda aduanera como «la obligación de una 
persona de pagar el importe de los derechos de importación o de exportación 
aplicables a mercancías específicas con arreglo a la legislación aduanera vigen-
te». Esta definición pone de relieve tres elementos fundamentales.

En primer lugar, la deuda aduanera es una obligación de pago que nace au-
tomáticamente cuando se dan las condiciones previstas en el CAU. El mismo 
artículo 5 define los derechos de importación como los derechos de aduana que 
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deben pagarse por la importación de mercancías, mientras que los derechos de 
exportación son aquellos que deben pagarse por la exportación de mercancías.

No obstante, aunque el CAU contempla conceptualmente los derechos de 
exportación, eso no significa que se apliquen en la práctica de forma genera-
lizada. En concreto, en el momento actual, el arancel aduanero común está 
diseñado principalmente para la importación. La política comercial de la Unión 
Europea se basa en no gravar las exportaciones para favorecer la competitividad 
exterior, por lo que no existe un arancel a la exportación.

En segundo lugar, la deuda aduanera está indisolublemente ligada a la exis-
tencia de derechos de importación o de exportación, los cuales se determinan 
en función del arancel aduanero común. En este sentido, el artículo 56 del CAU 
establece que los derechos adeudados se basarán en dicho arancel, lo que im-
plica que únicamente puede nacer deuda aduanera cuando exista una previsión 
arancelaria aplicable a las mercancías de que se trate.

En tercer lugar, la deuda aduanera cumple con una función recaudatoria 
dentro del sistema de la Unión Europea, al constituir una fuente de ingresos que 
debe ser puesta a disposición del presupuesto comunitario. Este último elemen-
to explica el elevado grado de armonización normativa y el especial rigor en su 
gestión.

3.  EL ARANCEL ADUANERO COMÚN

El artículo 5.2 del CAU define el contenido de la legislación aduanera seña-
lando que está compuesta por el código y las disposiciones para completarlo o 
para su ejecución adoptadas a nivel de la Unión o a nivel nacional, el arancel 
aduanero común, la legislación relativa al establecimiento de un régimen de la 
Unión de franquicias aduaneras y los acuerdos internacionales que contengan 
disposiciones aplicables en la Unión.

Uno de los componentes de la legislación aduanera es el arancel aduanero 
común que, como se ha indicado, viene definido en el artículo 56 CAU que 
señala que los derechos de importación o de exportación adeudados se basarán 
en el arancel aduanero común.

Según el apartado 2 de ese artículo 56, el arancel aduanero común compren-
de, entre otros, la nomenclatura combinada de las mercancías establecida en el 
Reglamento (CEE) no 2658/87 así como cualquier otra nomenclatura que se ba-
se total o parcialmente en la nomenclatura combinada, o que introduzca en esta 
nuevas subdivisiones, y que sea establecida por un acto de la Unión de ámbito 
específico con el fin de aplicar medidas arancelarias en el comercio de mer-
cancías; los derechos de aduana convencionales o autónomos normales, apli-
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cables a las mercancías cubiertas por la nomenclatura combinada; las medidas 
arancelarias preferenciales, así como las reducciones o exenciones derivadas de 
acuerdos; las medidas arancelarias aplicables a determinadas mercancías (por 
ejemplo, contingentes o suspensiones arancelarios); las demás medidas previs-
tas por la normativa de la Unión en materia de comercio de mercancías, en la 
medida en que se apliquen en la importación (como ciertas medidas de política 
comercial).

Además de la función recaudatoria, otro de los objetivos del arancel aduane-
ro común es proteger a determinados sectores económicos para impedir que se 
pueda producir una competencia perjudicial a los operadores de la Unión, lo 
que convierte al arancel en la principal herramienta para la protección de una 
economía ante la competencia de terceros países.

En la actualidad la base jurídica se encuentra en el Artículo 28.1 del Tratado 
de Funcionamiento de la Unión Europea, que establece que «La Unión com-
prenderá una unión aduanera, que abarcará la totalidad de los intercambios de 
mercancías y que implicará la prohibición, entre los Estados miembros, de los 
derechos de aduana de importación y exportación y de cualesquiera exacciones 
de efecto equivalente, así como la adopción de un arancel aduanero común 
en sus relaciones con terceros países». Es así que la Unión Europea es la res-
ponsable y competente para el mantenimiento y gestión del arancel aduanero 
común no siendo por tanto los Estados miembros competentes para modificarlo 
unilateralmente.

4.  LA DEUDA ADUANERA COMO RECURSO PROPIO DE LA UNIÓN 
EUROPEA

Como se acaba de señalar en el apartado anterior, la deuda aduanera consti-
tuye un elemento fundamental del sistema de financiación de la Unión Europea, 
al formar parte del sistema de recursos propios de la Unión Europea.

La Unión Europea ha adoptado normas para la asignación de lo que se co-
noce como sus «recursos propios», es decir, sus ingresos. La Unión Europea 
funciona sobre la base de un presupuesto equilibrado, y el gasto debe, por lo 
tanto, estar totalmente financiado por sus recursos propios.

La Decisión 2014/335/UE, Euratom del Consejo, de 26 de mayo de 2014, 
sobre el sistema de recursos propios de la Unión Europea establece las nor-
mas para la asignación de los recursos propios de la Unión, de acuerdo con 
el artículo 311 del Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea (TFUE), 
con objeto de garantizar la financiación del presupuesto anual de la Unión. 
En concreto el artículo 2.1 de dicha Decisión señala que «constituyen recur-
sos propios, consignados en el presupuesto de la Unión, los (…) a) recursos 
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propios tradicionales consistentes en exacciones, primas, montantes suple-
mentarios o compensatorios, importes o elementos adicionales, derechos del 
arancel aduanero común y otros derechos que hayan fijado o puedan fijar las 
instituciones de la Unión en los intercambios comerciales con terceros países, 
derechos de aduana sobre los productos regulados por el Tratado constitutivo 
de la Comunidad Europea del Carbón y del Acero, ya expirado, así como coti-
zaciones y otros derechos previstos en el marco de la organización común de 
mercados en el sector del azúcar».

De esta forma, los derechos de aduana forman parte de los denominados re-
cursos propios tradicionales, que deben ser recaudados por los Estados miem-
bros y puestos a disposición del presupuesto de la Unión.

Este vínculo implica que los Estados miembros asumen una responsabilidad 
directa en la correcta gestión, recaudación y transferencia de los importes co-
rrespondientes. Incluso en los casos en los que la deuda no pueda ser recupera-
da del deudor, pueden existir obligaciones financieras para el Estado miembro.

En consecuencia, la correcta aplicación del régimen de la deuda aduanera 
no solo tiene implicaciones nacionales, sino también europeas, lo que explica 
el elevado nivel de exigencia y control en esta materia.

5.  EL ORIGEN DE LA DEUDA ADUANERA

El Capítulo 1 del Título III del CAU está dedicado al tema del «Origen de 
la deuda aduanera», regulando en cada caso, tres aspectos fundamentales: los 
supuestos que originan su nacimiento, el momento de nacimiento y la figura 
del deudor.

El origen de la deuda aduanera o nacimiento de la deuda aduanera, viene 
determinado por la realización de determinados presupuestos de hecho previs-
tos en la normativa aduanera. En términos conceptuales, puede afirmarse que el 
nacimiento de la deuda aduanera equivale a la realización del «hecho imponi-
ble» si empleamos la terminología tributaria nacional recogida en nuestra Ley 
General Tributaria.

El CAU distingue entre deuda aduanera de importación y de exportación, 
previendo para cada una de ellas distintos supuestos de origen.

5.1.  La deuda aduanera de importación: supuestos de nacimiento

5.1.1.   Despacho a libre práctica e importación temporal: el supuesto nor-
mal de nacimiento de la deuda aduanera

El supuesto paradigmático de nacimiento de la deuda aduanera de importa-
ción se recoge en el artículo 77 del CAU. Conforme a este precepto, la deuda 
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nace cuando mercancías no pertenecientes a la Unión son incluidas en un ré-
gimen aduanero que implica la obligación de pagar derechos de importación: 
el despacho a libre práctica (incluso con arreglo a las disposiciones del destino 
final) o la importación temporal con exención parcial.

Este supuesto constituye la forma «normal» u ordinaria de nacimiento de la 
deuda aduanera, en la medida en que responde a la lógica básica del sistema: 
la introducción de mercancías en el territorio aduanero de la Unión para su 
consumo o utilización conlleva la exigencia de los derechos correspondientes.

El despacho a libre práctica implica la atribución a las mercancías no perte-
necientes a la Unión el estatuto aduanero de mercancías de la Unión (art. 201.3 
CAU), cesando la vigilancia aduanera sobre esas mercancías y permitiendo su 
libre circulación en el mercado interior. Esta transformación jurídica se produce 
previa satisfacción de los derechos de importación y del cumplimiento de las 
demás obligaciones aduaneras previstas en el artículo 2 del artículo 201 del 
CAU.

Un aspecto particularmente relevante es que la deuda aduanera nace en 
el mismo momento de la admisión de la declaración en aduana, lo que pone 
de manifiesto el carácter formal del sistema y la importancia de la declaración 
como acto jurídico central en la operativa aduanera. Por este motivo, se conoce 
a este tipo de deuda aduanera regulado en el artículo 77 del CAU como deuda 
real o deuda ya nacida.

5.1.2.  Supuestos especiales: destino final e importación temporal

Junto al supuesto general, la normativa contempla situaciones en las que, 
aun produciéndose el despacho a libre práctica, este despacho se produce con 
exención de derechos o con un tipo reducido de derechos atendiendo a su 
destino especial de las mercancías (arts. 254 y siguientes del CAU). Es el caso 
del régimen de destino final, en el que las mercancías se benefician de un trata-
miento arancelario favorable en función de su utilización específica.

El nacimiento de la deuda aduanera real por el despacho a libre práctica de 
las mercancías se produce cuando se trate de un destino final con reducción 
de derechos tiene lugar, en el momento de la admisión de la declaración en 
aduana.

El régimen de destino final tiene una naturaleza mixta:

—  Es un despacho a libre práctica y como tal se devengan los derechos en 
el momento de la importación, aunque estos derechos sean reducidos 
o nulos. Este beneficio arancelario se incardina dentro de la política 
comercial de la Unión Europea.
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—  Es un régimen especial porque precisa autorización y un control de la 
mercancía por parte de las autoridades aduaneras posterior al despa-
cho a fin de comprobar que las mercancías se hayan destinado a los 
fines establecidos para la aplicación de la exención de derechos o del 
tipo reducido de derechos.

En estos supuestos, puede producirse una doble dimensión de la deuda adua-
nera: una deuda inicial, nacida en el momento del despacho, y una eventual 
deuda adicional en caso de incumplimiento de las condiciones establecidas 
(para la deuda nacida por incumplimiento véase apartado 4.1.4).

Por su parte, el régimen de importación temporal (arts. 250 y siguientes del 
CAU) introduce una lógica distinta.

El artículo 250 define la importación temporal señalando que «en el marco 
del régimen de importación temporal, las mercancías no pertenecientes a la 
Unión destinadas a la reexportación podrán ser objeto de un destino especial en 
el TAU con exención total o parcial de derechos de importación». El régimen de 
importación temporal permite la importación de ciertas mercancías previstas en 
los artículos 209 a 216 y, 219 a 236 del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 
de la Comisión(1) (en adelante RDCAU) con:

—  Exención total de derechos de importación, si se cumplen todos los 
requisitos previstos para cada una de esas mercancías en los citados 
artículos;

—  Exención parcial de derechos si no se cumplen todos los requisitos 
necesarios para la exención total (art. 206.3 RDCAU).

Respecto de la parte no exenta (exención parcial), nace deuda aduanera real 
en el momento de la admisión de la declaración. El importe de los derechos de 
importación adeudados se determina conforme al artículo 252 del CAU por los 
meses de utilización: un 3% del importe del derecho de importación que habría 
sido exigible por dichas mercancías si hubieran sido despachadas a libre prácti-
ca en la fecha en que fueron incluidas en el régimen de importación temporal.

Cuando se concede una exención parcial de derechos, la deuda aduanera 
existe desde el momento de la inclusión de las mercancías en el régimen, pero 
su cuantía se determina progresivamente en función del tiempo de permanencia 

(1) Reglamento Delegado (UE) 2015/2446, de la Comisión de 28 de julio de 2015 por el 
que se completa el Reglamento 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de 
octubre por el que se aprueba el Código Aduanero de la Unión con normas de desarrollo 
relativas a determinadas disposiciones.
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de las mercancías en el territorio aduanero de la Unión. Este mecanismo evi-
dencia la flexibilidad del sistema, adaptado a operaciones temporales.

5.1.3.   Disposiciones especiales relativas a las mercancías no originarias: la 
cláusula de no drawback

El artículo 78 del CAU regula un supuesto singular de nacimiento de la deuda 
aduanera, vinculado a la aplicación de acuerdos preferenciales. Se trata de la de-
nominada cláusula de «no drawback», cuyo objetivo es evitar que mercancías no 
originarias se beneficien simultáneamente de una exención de derechos en la im-
portación y de un trato preferencial en la exportación del producto transformado.

El citado precepto establece que «Cuando se aplique una prohibición de de-
volución o de exención de derechos de importación a mercancías no originarias 
utilizadas en la fabricación de productos para los que se expida o se establezca 
una prueba de origen en el marco de un acuerdo preferencial entre la Unión y 
determinados países o territorios situados fuera de su territorio aduanero o gru-
pos de dichos países o territorios nacerá una deuda aduanera de importación 
respecto de dichas mercancías no originarias mediante la admisión de la decla-
ración de reexportación relativa a los productos en cuestión».

La cláusula no drawback se ha introducido en algunos de los acuerdos prefe-
renciales firmados entre la Unión Europea y terceros países, en virtud de la cual, 
las mercancías no originarias utilizadas en la elaboración del producto objeto 
de exportación al tercer país con el que existe un acuerdo preferencial con di-
cha cláusula no podrán beneficiarse de la devolución o exención de Derechos 
a la que fueron objeto en el momento de su importación.

En este contexto, la existencia de dicha cláusula incide especialmente en 
la ultimación del régimen de perfeccionamiento activo por cuanto implicará 
que nace la deuda aduanera respecto de aquellas mercancías incluidas en el 
régimen de perfeccionamiento activo utilizadas para la fabricación o transfor-
mación de las mercancías exportadas a dichos países que pretendan benefi-
ciarse del acuerdo preferencial mediante la expedición de la prueba de origen 
(siempre y cuando el origen de la mercancía utilizada en la fabricación o trans-
formación fuese de un país distinto o respecto del que no rige la acumulación).

Este mecanismo refleja la interacción entre el Derecho aduanero y el Dere-
cho del comercio internacional, así como la necesidad de preservar la coheren-
cia del sistema de preferencias arancelarias.

5.1.4.  La deuda aduanera por incumplimiento

Frente a los supuestos anteriores, que responden a una operativa regular, 
el artículo 79 del CAU contempla la denominada deuda aduanera nacida por 
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incumplimiento, que puede calificarse como una deuda «potencial» o «no or-
dinaria».

Esta deuda surge cuando se infringen obligaciones o condiciones estable-
cidas en la normativa aduanera, tales como la sustracción de mercancías a la 
vigilancia aduanera, la introducción de mercancías sin declararlas, el incumpli-
miento de los plazos u otras obligaciones reguladas en la normativa aduanera, 
la utilización indebida de mercancías sujetas a destino final o, en general, la 
aplicación determinados beneficios fiscales sin tener derecho a ellos o del in-
cumplimiento de condiciones del régimen solicitado.

Señala el citado artículo 79 en su apartado 1.º que:

«respecto de las mercancías sujetas a derechos de importación, nacerá una 
deuda aduanera de importación por incumplimiento de alguna de las siguientes 
circunstancias:

a) una de las obligaciones establecidas en la legislación aduanera relativa a la 
introducción de mercancías no pertenecientes a la Unión en su territorio aduane-
ro, a la retirada de estas de la vigilancia aduanera o a la circulación, transforma-
ción, depósito, depósito temporal, importación temporal o disposición de tales 
mercancías en ese territorio;

b) una de las obligaciones establecidas en la legislación aduanera relativa al 
destino final de las mercancías dentro del TAU;

c) una condición que regule la inclusión de mercancías no pertenecientes a 
la Unión en un régimen aduanero o la concesión, en virtud del destino final de 
las mercancías, de una exención de derechos o de una reducción del tipo de los 
derechos de importación».

Una característica esencial de este tipo de deuda es que no deriva de una opera-
tiva aduanera regular, sino de una situación irregular detectada por las autoridades 
aduaneras. Ello explica que, en muchos casos, su determinación se produzca a 
posteriori, en el marco de controles o verificaciones.

En relación con el incumplimiento de las obligaciones o condiciones vinculadas 
a los regímenes especiales, se pueden señalar los siguientes ejemplos, que pueden 
dar lugar al nacimiento de una deuda aduanera del artículo 79 del CAU.

Por ejemplo, en cuanto a la ultimación del régimen especial, existe la obligación 
de finalizar dicho régimen dentro del plazo establecido en la autorización (salvo 
en el caso del tránsito). El incumplimiento se produce cuando no se ha ultimado el 
régimen en la fecha de expiración del plazo fijado, ni en su caso, dentro del plazo 
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prorrogado (artículos 215 y 79 del CAU, así como los artículos 174 del RDCAU y 
264 del Reglamento de Ejecución (UE) 2015/2447(2) (en adelante RECAU).

Por otro lado, existe la obligación de presentar el estado de liquidación ante la 
aduana supervisora dentro de los 30 días siguientes a la expiración del plazo de 
ultimación, o dentro de los 60 días en caso de ampliación de dicho plazo. El in-
cumplimiento se produce cuando no se presenta el estado de liquidación dentro de 
estos plazos (artículos 211 y 79 CAU y artículo 175 RDCAU).

Asimismo, el estado de liquidación debe contener todos los datos exigidos en el 
Anexo 71-06 del RDCAU. Un incumplimiento consistiría en presentar dicho estado 
de forma incompleta o incorrecta respecto a los datos requeridos (artículos 211 y 
79 CAU y el artículo 175 RDCAU).

Por último, otro ejemplo sería el incumplimiento relativo, en el régimen de per-
feccionamiento activo, al cumplimiento de determinadas condiciones económicas. 
El incumplimiento tiene lugar cuando se sobrepasan los límites establecidos o no 
se respetan dichas condiciones (artículos 211 y 79 CAU y artículo 167 RDCAU).

5.2.  El momento de nacimiento de la deuda aduanera

5.2.1.  Cuestiones generales

El momento de nacimiento de la deuda aduanera, se ajusta desde el punto 
de vista conceptual al término devengo recogido en la normativa tributaria.

El momento de nacimiento de la deuda aduanera reviste una importancia 
capital, ya que determina los elementos que deben tenerse en cuenta para su 
cálculo, tales como la clasificación arancelaria, el valor en aduana o el origen 
de las mercancías.

El artículo 85 del CAU actúa como principio rector del cálculo de la deuda 
aduanera, estableciendo que, con carácter general, el importe de los derechos 
de importación o de exportación será determinado con arreglo a las reglas de 
cálculo de los derechos que fueron aplicables a las mercancías de que se trate 
en el momento en que nació la deuda aduanera relativa a dichas mercancías.

Subsidiariamente, el precepto ya citado establece que, en caso de imposibi-
lidad de determinar el momento preciso del nacimiento de la deuda aduanera, 
el momento de nacimiento de la deuda aduanera será aquel en que las autori-

(2) Reglamento de Ejecución (UE) 2015/2447, de la Comisión de 24 de noviembre de 2015 
por el que se establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Regla-
mento 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 9 de octubre por el que se 
aprueba el Código Aduanero de la Unión.
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dades aduaneras determinen que las mercancías se encuentran en una situación 
que ha originado una deuda aduanera.

No obstante, cuando la información de que dispongan las autoridades adua-
neras les permita comprobar que la deuda aduanera había nacido antes del 
momento en que llegaron a esa conclusión, se considera que la deuda aduanera 
nació en la fecha más temprana en que pueda comprobarse dicha situación.

En definitiva, en los casos en los que el momento exacto no puede fijarse con 
certeza, la correcta aplicación del artículo 85 adquiere una relevancia central, 
al permitir determinar, con base en criterios objetivos, el momento de referencia 
para la cuantificación de la deuda aduanera.

5.2.2.  El momento de nacimiento según el tipo de deuda

Como regla general, en los supuestos del artículo 77 del CAU (despacho 
a libre práctica e importación temporal con exención parcial de derechos), la 
deuda real nace en el momento de la admisión de la declaración en aduana. 
Esta regla refuerza el papel central de la declaración como acto constitutivo de 
la relación jurídica aduanera.

Cabe señalar igualmente que en los casos de presentación de una declara-
ción en aduana en forma de inscripción en los registros del declarante del ar-
tículo 182 del CAU, la declaración se considera aceptada en el momento de la 
inscripción, siendo ese momento también el de nacimiento de la deuda.

En el caso de la deuda aduanera prevista en el artículo 78 del CAU, por 
aplicación de la cláusula de «no drawback», se origina en el momento de la 
admisión de la declaración de reexportación, aun cuando el hecho que da lugar 
a su nacimiento es la expedición de una prueba de origen preferencial. En estos 
casos, cuando nazca una deuda aduanera a ese artículo 78, el importe de los 
derechos de importación correspondiente a esta deuda se determinará con arre-
glo a las mismas condiciones que en el caso de una deuda aduanera derivada 
de la admisión, en la misma fecha, de la declaración en aduana de despacho a 
libre práctica de las mercancías no originarias utilizadas en la fabricación de los 
productos en cuestión a efectos de finalizar el perfeccionamiento activo.

Sin embargo, en los supuestos de deuda nacida por incumplimiento previs-
tos en el artículo 79 del CAU, para determinar el momento de nacimiento de 
la deuda, habrá que tener en cuenta las circunstancias que dieron lugar a ese 
incumplimiento.

El artículo 79.2 del CAU precisa el momento en que nace la deuda aduanera 
en los supuestos de incumplimiento, estableciendo que dicha deuda surge en el 
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mismo instante en que se produce el incumplimiento que la origina o, en su caso, 
cuando deja de cumplirse la condición que regulaba la situación de la mercancía.

Si bien la deuda regulada en este artículo 79 del CAU, como ya se ha se-
ñalado, es una deuda cuya constatación o descubrimiento por las autoridades 
aduaneras se produce en un momento posterior al acaecimiento del hecho irre-
gular que da lugar a la misma, esta deuda nace ex lege en el momento en que 
se produce el incumplimiento de la obligación, o cuando deja de cumplirse la 
condición que regulaba la situación de la mercancía.

En concreto señala ese artículo 79.2 del CAU que nace la deuda aduanera en 
cualquiera de los siguientes:

a) El momento en que no se cumpla o deje de cumplirse la obligación cuyo 
incumplimiento dé origen a la deuda aduanera.

b) El momento en que se admita una declaración en aduana para que las 
mercancías se incluyan en un régimen aduanero, cuando posteriormente se 
compruebe que de hecho no se había cumplido una de las condiciones que 
regulan la inclusión de las mercancías en ese régimen o la concesión de una 
exención de derechos o una reducción del tipo de los derechos de importación 
en virtud del destino final de las mercancías.

En definitiva, el precepto consagra un criterio objetivo: la deuda aduanera 
por incumplimiento nace en el momento en que se materializa la infracción o 
se deja de cumplir la condición aplicable. A título ilustrativo, podemos señalar 
los siguientes ejemplos del momento de nacimiento de la deuda nacida en los 
casos de incumplimiento:

—  Cuando se trate de la introducción irregular en el territorio aduanero de la 
Unión de una mercancía sujeta a derechos de importación, el nacimiento 
de la deuda se produce en el momento de introducción irregular.

—  En los casos de sustracción a la vigilancia aduanera de una mercancía 
sujeta a derechos de importación, el nacimiento de la deuda se produce 
en el momento en el que se produzca tal sustracción.

—  En los casos de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a que 
quede sujeta una mercancía sometida a derechos de importación en re-
lación con la circulación, transformación, depósito, depósito temporal, 
importación temporal o disposición de mercancías no pertenecientes a la 
Unión en su territorio aduanero, el nacimiento de la deuda se produce en 
el momento en que deje de cumplirse la obligación u obligaciones a las 
que estuviesen sujetas las mercancías.



https://www.aranzadilaley.es/tienda/la-transformacion-del-sistema-fiscal-y-aduanero-en-espana?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/la-transformacion-del-sistema-fiscal-y-aduanero-en-espana?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/la-transformacion-del-sistema-fiscal-y-aduanero-en-espana?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/la-transformacion-del-sistema-fiscal-y-aduanero-en-espana?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos 
https://www.aranzadilaley.es/tienda/la-transformacion-del-sistema-fiscal-y-aduanero-en-espana?utm_source=PDF-Preview&utm_medium=referral&utm_campaign=Previsualizacion-Contenidos

702 

 La deuda aduanera en el Código Aduanero de la Unión

—  En los casos de incumplimiento de la ultimación del régimen especial 
dentro del plazo establecido, la deuda aduanera nace el primer día 
siguiente a la expiración del plazo previsto en la autorización.

—  En los casos de no presentación del estado de liquidación dentro de los 
plazos previstos por la norma, la deuda nace el primer día siguiente a 
la fecha límite para su presentación.

—  En relación con los regímenes que implican beneficios, como la impor-
tación temporal con exención total de derechos, existe la obligación 
de cumplir las condiciones que justifican dicha exención, por ejem-
plo, que las mercancías se destinen a una exposición en los términos 
previstos en el artículo 234 de RDCAU. El incumplimiento de estas 
condiciones determina que la deuda aduanera nazca en el momento 
de admisión de la declaración en aduana por la que las mercancías se 
incluyeron en el régimen.

—  De igual modo, si las mercancías se utilizan para un fin distinto del 
autorizado, se produce un incumplimiento que origina el nacimiento 
de la deuda en el momento de admisión de la declaración en aduana, 
conforme a los artículos 211 y 79 CAU.

—  En la propia autorización de vinculación de la mercancía a un régimen 
especial, se estipula el tipo de mercancía que puede incluirse en el 
régimen, es decir, que una condición de la autorización es la partida 
arancelaria de esa mercancía. Si posteriormente se descubre que la 
clasificación arancelaria era errónea y que la mercancía vinculada al 
régimen es distinta de la incluida en la autorización, se produce un 
incumplimiento que, de nuevo en este caso, origina el nacimiento de 
la deuda en el momento de admisión de la declaración en aduana.

Como puede apreciarse con los ejemplos anteriores, el momento de nacimien-
to de la deuda aduanera no siempre se sitúa en el instante en que se produce o 
se detecta el incumplimiento. En determinados casos, especialmente cuando se 
trata de incumplimiento de condiciones, la normativa prevé una retroacción del 
momento de nacimiento a un momento anterior, el de admisión de la declaración 
en aduana, lo que puede tener consecuencias relevantes en términos de cálculo 
de intereses de demora, al prever el artículo 114 del CAU que cuando la deuda 
aduanera nazca por incumplimiento, se percibirá un interés de demora desde la 
fecha en que nació la deuda aduanera hasta la fecha de su notificación.

Asimismo, en los supuestos de deuda aduanera por incumplimiento de obli-
gaciones previstos en el artículo 79 del CAU, el nacimiento de la deuda se 
produce en el mismo momento en que tiene lugar el incumplimiento de la obli-
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gación. Se trata, por tanto, de un nacimiento automático, vinculado a un hecho 
material, con independencia de cuándo dicho incumplimiento sea detectado 
por las autoridades aduaneras.

No obstante, en la práctica, especialmente en el marco de controles a poste-
riori (artículo 48 del CAU) puede ocurrir que las autoridades aduaneras no pue-
dan determinar con exactitud el momento en que se produjo el incumplimiento. 
En estos casos, resulta fundamental acudir a la regla establecida en el artículo 
85 CAU, en la medida en que este precepto fija el criterio temporal relevante 
para la determinación de los elementos de la deuda.

Así, cuando no es posible identificar con precisión el instante en que nació 
la deuda conforme al artículo 79, las autoridades deben situar ese momento en 
aquel en que, a partir de los datos disponibles, pueda razonablemente conside-
rarse que la mercancía se encontraba en una situación que ha dado origen a la 
deuda, pudiendo incluso retrotraerlo a un momento anterior si existen elemen-
tos que lo acrediten. Este ejercicio de determinación resulta esencial, ya que, 
como ya se ha señalado, de él dependerá la aplicación de los elementos de 
imposición conforme al artículo 85, esto es, los vigentes en el momento en que 
se entienda nacida la deuda.

5.3.  El deudor de la deuda aduanera

Uno de los aspectos más relevantes cuando tratamos el tema de la deuda 
aduanera es la identificación del sujeto obligado al pago.

El artículo 36 de la Ley 58/2003 General Tributaria, relativo a los sujetos 
pasivos señala que «en el ámbito aduanero, tendrá además la consideración de 
sujeto pasivo el obligado al pago del importe de la deuda aduanera, conforme 
a lo que en cada caso establezca la normativa aduanera». De esta forma la nor-
ma nacional se limita a efectuar una remisión a la normativa específica de esta 
materia.

A diferencia de lo que sucede en nuestro Derecho tributario, el Código 
Aduanero de la Unión no distingue entre sujeto pasivo, deudor principal o res-
ponsable, sino que utiliza un concepto único: el deudor, definido en el artículo 
5 como toda persona responsable de una deuda aduanera. El CAU especifica 
posteriormente quién es el deudor ante la aduana, dependiendo de la causa que 
origine el nacimiento de la deuda aduanera.

Esta simplificación terminológica no implica una menor complejidad sustan-
tiva. Por el contrario, el sistema del CAU configura un modelo amplio y flexible 
de imputación de la deuda, que permite extender la condición de deudor a 
diversas personas en función de su participación en la operación aduanera.
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5.3.1.  El deudor en los supuestos ordinarios de importación

5.3.1.1. Criterio general

En los supuestos de nacimiento de la deuda aduanera previstos en el artículo 
77 del CAU, la regla general es clara: el deudor es el declarante, definido en el 
artículo 5 como «la persona que presenta una declaración en aduana, una de-
claración de depósito temporal, una declaración sumaria de entrada, una decla-
ración sumaria de salida, una declaración de reexportación o una notificación de 
reexportación en nombre propio, o la persona en cuyo nombre se presenta dicha 
declaración o dicha notificación». Esta solución responde a la lógica de atribuir la 
responsabilidad a quien formaliza la declaración en aduana, en cuanto acto jurí-
dico determinante para la inclusión de las mercancías en un régimen aduanero.

No obstante, el sistema se matiza en función del tipo de representación utilizado.

En los casos de representación indirecta, en los que el representante actúa 
en nombre propio, pero por cuenta de otra persona, es también deudora la per-
sona por cuya cuenta se haga la declaración en aduana. Por lo tanto, en estos 
supuestos, tanto el representante como el representado adquieren la condición 
de deudores, configurándose como lo que se viene conociendo como «codeu-
dores» de la deuda aduanera.

En cambio, en la representación directa, el representante actúa en nombre y 
por cuenta del representado, por lo que, en principio, no adquiere la condición 
de deudor.

Esta distinción tiene importantes consecuencias prácticas, especialmente en 
términos de gestión del riesgo y de responsabilidad financiera en las operacio-
nes de comercio exterior.

5.3.1.2. La extensión de la condición de deudor

El CAU prevé, además, supuestos en los que la condición de deudor se ex-
tiende a personas distintas del declarante. En particular, se contempla esta po-
sibilidad cuando una persona ha proporcionado información falsa que ha in-
fluido en la determinación de la deuda y sabía o debía razonablemente haber 
sabido que dicha información era falsa.

Cuando una declaración en aduana sea formulada sobre la base de una in-
formación que lleve a no percibir la totalidad o parte de los derechos exigibles, 
será también deudor la persona que suministró la información requerida para la 
realización de la declaración siempre que pueda demostrarse el elemento sub-
jetivo: que esa persona sabía o debía razonablemente haber sabido que dicha 
información era falsa.
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Este criterio introduce un elemento subjetivo en la determinación del deudor, 
basado en la diligencia exigible al operador económico. La jurisprudencia del 
Tribunal de Justicia de la Unión Europea ha interpretado este estándar en térmi-
nos de comportamiento de un operador diligente y perspicaz, lo que obliga a 
realizar una valoración global de las circunstancias del caso.

5.3.2.  El deudor en el supuesto del artículo 78 del CAU

El artículo 78.3 del CAU establece que se aplican los apartados 2 y 3 del 
artículo 77, pero con una regla especial: el deudor será la persona que presente 
la declaración de reexportación y, en caso de representación indirecta, también 
la persona por cuya cuenta se presenta.

Esta regla responde al criterio de atribuir la deuda a quien realiza el acto que 
la origina, esto es, la reexportación con prueba de origen, sin atender necesaria-
mente al titular del régimen de perfeccionamiento activo, como responsable de 
las obligaciones derivadas del mismo.

5.3.3.  El deudor en los supuestos de incumplimiento

El artículo 79 del CAU regula el nacimiento de la deuda aduanera de impor-
tación como consecuencia del incumplimiento de obligaciones o condiciones 
establecidas por la normativa aduanera. A diferencia de otros supuestos (como 
los artículos 77 y 78), este precepto se caracteriza por configurar un régimen 
amplio de determinación del deudor, en el que prima la vinculación material 
con la irregularidad.

El artículo 79.3 establece, en primer lugar, que será deudor toda persona a 
la que se hubiera exigido el cumplimiento de las obligaciones cuyo incumpli-
miento da lugar a la deuda aduanera. Este criterio identifica como deudor prin-
cipal al sujeto que ostenta la posición jurídica de garante del cumplimiento de 
las obligaciones aduaneras, esto es, quien debía actuar conforme a la normativa 
y no lo hizo.

No obstante, el propio artículo amplía el círculo de deudores identifican-
do como deudores a todas aquellas personas que hayan intervenido, de forma 
directa o indirecta, en el incumplimiento de las obligaciones aduaneras. Así, 
pueden ser deudores:

—  Toda persona que haya participado en el incumplimiento y que supiera 
o debiera razonablemente haber sabido que no se había cumplido una 
obligación con arreglo a la legislación aduanera;

—  Toda persona que hubiera adquirido o poseído las mercancías en cues-
tión y que supiera o debiera razonablemente haber sabido en el mo-
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mento de adquirir o recibir las mercancías que no se había cumplido 
una obligación establecida por la legislación aduanera.

El artículo 79.4 establece que, en el caso de deuda aduanera nacida por 
incumplimiento de una condición, será deudor la persona que deba cumplir 
las condiciones que regulan la inclusión de las mercancías en un régimen adua-
nero, o la declaración en aduana de las mercancías incluidas en dicho régimen 
aduanero, o la concesión de una exención de derechos o una reducción del tipo 
de los derechos de importación en virtud del destino final de las mercancías.

Asimismo, será deudor quien suministre a las autoridades aduaneras cual-
quier información requerida con arreglo a la legislación aduanera y relativa a las 
condiciones que regulan la inclusión de las mercancías en ese régimen aduane-
ro, de modo que ello conduzca a la no percepción de la totalidad o parte de los 
derechos exigibles, cuando pueda demostrarse que esa persona sabía o debería 
razonablemente haber sabido que dicha información era falsa.

Al igual que ocurría en el artículo 77, en determinados supuestos del artículo 
79 CAU, la atribución de la condición de deudor no es automática, sino que 
queda supeditada a la concurrencia de un elemento subjetivo cualificado. En 
efecto, el precepto exige que dichas personas «supieran o debieran razonable-
mente haber sabido» que se había producido una infracción de la normativa 
aduanera.

Este requisito implica que la condición de deudor no puede basarse única-
mente en una vinculación objetiva con las mercancías, sino que requiere la 
acreditación de un grado de conocimiento o de negligencia relevante que según 
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unión Europea exige realizar una 
valoración global de las circunstancias del caso.

5.3.4.  La pluralidad de deudores y la responsabilidad solidaria

Cuando varias personas resultan responsables del pago de la deuda aduane-
ra, el artículo 84 del CAU establece un régimen de responsabilidad solidaria: en 
los casos en que existan varios «codeudores» responsables del pago del importe 
de los derechos de importación correspondiente a una deuda aduanera, estos 
son, de manera conjunta y solidaria, responsables del pago de dicho importe.

Ello implica que cada uno de los deudores puede ser requerido por la to-
talidad de la deuda, sin perjuicio de las acciones de regreso o reembolso que 
puedan existir entre ellos en función de los acuerdos que entre ellos hayan 
alcanzado.
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Este régimen refuerza la posición de la Administración, al permitirle dirigirse 
contra cualquiera de los deudores para garantizar el cobro de la deuda, lo que 
resulta especialmente relevante en contextos de riesgo o insolvencia.

Debe señalarse que no cabe hablar en el ámbito de la deuda aduanera de 
responsabilidad solidaria o subsidiaria en los términos en que esta viene defi-
nida en la Ley General Tributaria, a diferencia de lo que ocurre respecto de la 
deuda fiscal (IVA o Impuestos Especiales) que se pueda devengar en la importa-
ción. Para la deuda fiscal se mantiene la responsabilidad solidaria o subsidiaria 
de los representantes aduaneros.

5.4.  La deuda aduanera de exportación y perfeccionamiento pasivo

El artículo 81 del CAU establece que nacerá la deuda aduanera de exporta-
ción cuando las mercancías sujetas a derechos de exportación se incluyan en el 
régimen de exportación o en el régimen de perfeccionamiento pasivo.

En estos casos, el CAU establece un régimen similar al recogido en el artículo 
77 para el despacho a libre práctica o la importación temporal. Por tanto, al 
igual que ocurría en aquellos supuestos, el declarante será el deudor y en caso 
de representación indirecta, será también deudor la persona por cuya cuenta se 
haga la declaración en aduana.

También se recoge para este supuesto la condición de deudor para aquellos 
que suministran información falsa que lleve a la no percepción de la totalidad o 
parte de los derechos exigibles en los mismos términos analizados anteriormente.

El artículo 82 del CAU recoge diferentes supuestos que originan la deuda 
aduanera de exportación. Se trata de supuestos similares a los examinados an-
teriormente para el nacimiento de la deuda aduanera de importación, y que 
pueden ser aplicados, mutatis mutandis, en este apartado.

6.  EL LUGAR DE NACIMIENTO DE LA DEUDA ADUANERA

La determinación del lugar en el que se considera nacida la deuda aduanera 
permite fijar la competencia de las autoridades aduaneras para determinar y 
recaudar su importe.

El artículo 87 del CAU establece una serie de reglas que permiten identificar 
dicho lugar en función de las circunstancias del caso.

6.1.  Regla general: lugar de presentación de la declaración

El lugar de nacimiento de la deuda aduanera se determina, con carácter ge-
neral, en función del punto en el que se formaliza la declaración aduanera o la 
declaración de reexportación.
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Cuando la deuda aduanera nace como consecuencia de la presentación de 
una declaración en aduana, el lugar de nacimiento será aquel en el que se haya 
presentado dicha declaración. Esta regla se aplica, entre otros supuestos, al des-
pacho a libre práctica y a la importación temporal.

Esta solución resulta coherente con la centralidad de la declaración en el 
sistema aduanero y facilita la gestión administrativa de la deuda.

No obstante, cuando la deuda no deriva de una declaración, deben estable-
cer otras reglas que permiten identificar el lugar de su nacimiento.

6.2.  Regla especial: lugar de los hechos

Cuando no sea posible determinar el lugar de nacimiento conforme a la regla 
anterior, el lugar de nacimiento será aquel en el que se producen los hechos que 
la originan. Esta regla permite atribuir la competencia a la autoridad aduanera 
más próxima al lugar donde se ha producido el incumplimiento.

En aquellos supuestos en los que no sea posible determinar con precisión 
dicho lugar, se atenderá al lugar en el que las autoridades aduaneras constaten 
que las mercancías se encuentran en una situación que da lugar a la deuda.

6.3.  Reglas subsidiarias y especiales

Además de las reglas anteriores, hay supuestos específicos en que la norma-
tiva prevé soluciones subsidiarias, como considerar el lugar en el que las autori-
dades aduaneras constaten la existencia de una situación que da lugar a deuda: 
en los supuestos de deuda por incumplimiento detectada en un Estado miembro 
distinto, y siempre que el importe de los derechos sea inferior a 10.000 euros, se 
considerará que la deuda ha nacido en el Estado miembro que haya realizado 
la constatación.

Por otra parte, cuando existan indicios de que la deuda ha podido generarse 
en varios lugares, se entenderá que ha nacido en el primero de ellos.

Asimismo, se establecen reglas específicas para supuestos relacionados con 
las mercancías vinculadas a un régimen especial o en situación de depósito 
temporal, así como criterios para resolver conflictos de competencia entre Es-
tados miembros. Por ejemplo, en casos relacionados con regímenes especiales 
no ultimados correctamente o con depósito temporal irregular, y cuando no sea 
posible, dentro de un plazo determinado, determinar el lugar de nacimiento de 
la deuda aplicando los criterios anteriores, se considerará como lugar de naci-
miento aquel en el que las mercancías fueron incluidas en el régimen corres-
pondiente o introducidas en el territorio aduanero de la Unión.
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7.  DETERMINACIÓN DEL IMPORTE DE LA DEUDA ADUANERA

La determinación del importe de la deuda aduanera constituye una fase esencial 
del procedimiento, ya que concreta la obligación de pago en términos cuantitativos.

Conforme al artículo 101 del CAU, corresponde a las autoridades aduaneras 
determinar el importe de la deuda tan pronto como dispongan de la informa-
ción necesaria. No obstante, en determinados casos, pueden aceptar el importe 
declarado por el operador, lo que refleja un modelo basado en la confianza y 
en la autorresponsabilidad del declarante. Esto supone que cuando las autori-
dades aduaneras no vayan a examinar la declaración («circuito verde»), para el 
cálculo de los derechos, tomarán en cuenta los datos de la declaración que es-
tén a su disposición en el momento de la admisión de la declaración, aceptando 
así el cálculo realizado por el declarante.

Como se ha explicado en el apartado anterior, la competencia para efectuar 
el cálculo y la posterior notificación, vendrá determinado por el lugar de naci-
miento de la deuda.

7.1.  Elementos de cálculo: Regla general

El cálculo de la deuda aduanera se basa en una serie de elementos funda-
mentales:

—  La clasificación arancelaria de las mercancías.

—  El valor en aduana.

—  El origen.

—  La cantidad y naturaleza de las mercancías.

Estos elementos deben determinarse conforme a las reglas vigentes en el mo-
mento del nacimiento de la deuda (artículo 85), lo que refuerza la importancia 
de dicho momento como referencia temporal.

Cuando no sea posible precisar el momento exacto de nacimiento de la deu-
da, se tomará como referencia el momento en que las autoridades aduaneras 
constaten la existencia de una situación generadora de deuda, sin perjuicio de 
que, si se dispone de información suficiente, pueda retrotraerse dicho momento 
a una fecha anterior.

7.2. Reglas especiales de cálculo

El artículo 85 del CAU establece la regla general según la cual el importe 
de los derechos se determinará con arreglo a las disposiciones aplicables en el 
momento del nacimiento de la deuda.
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No obstante, el artículo 86 introduce reglas especiales para determinados su-
puestos, como los regímenes de perfeccionamiento activo o pasivo, o las manipu-
laciones usuales. Estas reglas permiten adaptar el cálculo de la deuda a las parti-
cularidades de cada régimen, garantizando un tratamiento equitativo y coherente.

Así, no se tendrán en cuenta, a efectos del cálculo, los costes de almacena-
miento o de manipulación habitual realizados dentro del territorio aduanero 
de la Unión, siempre que el declarante aporte prueba suficiente de los mismos.

Asimismo, cuando la clasificación arancelaria de las mercancías haya sido 
modificada como consecuencia de manipulaciones usuales, podrá aplicarse, a 
solicitud del declarante, la clasificación original. En determinados supuestos, 
estas reglas pueden aplicarse de oficio para evitar la elusión de medidas de 
política comercial.

En relación con los regímenes especiales, especialmente el perfeccionamien-
to activo, se prevé que el cálculo de los derechos pueda efectuarse, a solicitud 
del declarante, tomando como base los elementos correspondientes a las mer-
cancías inicialmente incluidas en el régimen.

Por otra parte, el CAU contempla la posibilidad de aplicar tratamientos aran-
celarios favorables, exenciones o reducciones de derechos incluso en supuestos 
de deuda nacida por incumplimiento, siempre que no exista intento de fraude. 
A estos efectos, la apreciación de la existencia de fraude requiere una evalua-
ción caso por caso, teniendo en cuenta factores como la experiencia del opera-
dor, la complejidad de la normativa y la reiteración de conductas.

Asimismo, en determinados casos, como los incumplimientos vinculados al 
destino final o la importación temporal con exención parcial de derechos, la 
normativa prevé en el artículo 80 del CAU la deducción de los derechos previa-
mente pagados, evitando así una doble imposición.

Un supuesto típico de aplicación del artículo 80 se produce cuando unas 
mercancías son despachadas a libre práctica con un tipo reducido de derechos 
de importación por razón de su destino final y, con posterioridad, se incumplen 
las condiciones que justificaban dicho trato arancelario favorable: las mercan-
cías no se destinan a ese destino específico.

Por ejemplo, una empresa que importa un producto para su utilización in-
dustrial al amparo de un régimen de destino final. En el momento del despacho 
a libre práctica, la mercancía se beneficia de un derecho reducido del 3 %, en 
lugar del tipo general del 8 %, precisamente porque el operador declara que se-
rá destinada al uso específico que da derecho al beneficio arancelario (régimen 
44). Sobre un valor en aduana de 50.000 euros, la deuda inicialmente liquidada 
asciende, por tanto, a 1.500 euros.
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Sin embargo, en un control posterior se comprueba que la mercancía no 
fue destinada al fin autorizado, sino a un uso distinto. En ese momento nace 
una deuda aduanera por incumplimiento, conforme al artículo 79 del CAU, 
calculada con arreglo al tipo general que habría debido aplicarse de no haberse 
reconocido el destino final. En el ejemplo, el importe de los derechos que co-
rrespondería exigir sería de 4.000 euros.

En este contexto entra en juego el artículo 80 del CAU, que establece que 
del importe de la nueva deuda deben deducirse los derechos ya pagados en el 
momento del despacho inicial. En consecuencia, la cantidad exigible no sería 
4.000 euros íntegros, sino únicamente la diferencia entre esa cuantía y los 1.500 
euros ya satisfechos, es decir, 2.500 euros.

La finalidad de esta regla es evitar una doble exigencia de derechos sobre 
la misma mercancía, garantizando que el operador soporte finalmente la carga 
arancelaria correcta, pero sin desconocer lo ya ingresado.

8.  CONTRACCIÓN Y NOTIFICACIÓN DE LA DEUDA ADUANERA

Una vez determinado el importe de la deuda, el sistema prevé dos fases esen-
ciales: la contracción y la notificación.

8.1. La contracción de la deuda

La contracción consiste en la anotación contable del importe de la deuda en 
los registros contables de la Administración. Este acto formaliza la existencia 
de la deuda desde el punto de vista contable y constituye un paso previo a su 
exigibilidad.

La contracción o constatación de la deuda aduanera, regulada en los artícu-
los 104 y 105 del Código Aduanero de la Unión, corresponde a las autoridades 
aduaneras competentes en el lugar en que la deuda haya nacido o se considere 
nacida. Dicha anotación debe realizarse con arreglo a la legislación nacional y 
sobre la base del importe determinado conforme al artículo 101 del CAU.

No procederá la contracción cuando la deuda no deba ser notificada o cuan-
do ya no pueda notificarse por haber transcurrido el plazo legal. Los Estados 
miembros conservan un margen de organización en cuanto a los procedimien-
tos materiales de anotación, sin perjuicio de la obligación de respetar las reglas 
comunes del CAU.

En cuanto al momento de la contracción, la norma establece un plazo ge-
neral de catorce días. Este plazo se computa, según los casos, desde el levante 
de las mercancías, desde la determinación del importe de los derechos o desde 
el momento en que la aduana dispone de la información necesaria para cuan-
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1.  INTRODUCCIÓN

El Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA en lo sucesivo) entró en vigor en 
España el 1 de enero de 1986, hace ya 40 años, aunque su norma original, la 
Ley 30/1985, de 2 de agosto, se había aprobado unos meses antes, apenas lo 
imprescindible para que pudiera ser aplicada de manera efectiva.

Señalaba su preámbulo que su introducción venía exigida «no solo por im-
perativos de nuestra futura adhesión a la Comunidad Económica Europa, sino 
también por razones objetivas de indudable relevancia», ya que el anterior Im-
puesto general sobre el Tráfico de Empresa (ITE) era un impuesto que adolecía 
de falta de neutralidad interior (por su efecto de sobreimposición o «cascada»), 
falta de transparencia en el comercio internacional y deficiente generalidad.

La entrada en vigor del IVA también supuso acabar con el Impuesto sobre el 
Lujo, replanteando los criterios de determinación como suntuarios de algunos 
bienes de consumo (joyas, vehículos, etc.), que se acotaron y pasaron a estar 
gravados por un tipo de IVA incrementado, hoy desaparecido.

En años posteriores, con el objetivo político de crear una más sólida y efi-
ciente Unión Europea (UE), en la que existiera una libre circulación de per-
sonas, bienes y servicios y capitales, se hizo necesaria una profunda revisión 
del conjunto de la fiscalidad indirecta y normativa aduanera: el nuevo marco 
normativo debía conseguir la desaparición de los controles en frontera y aportar 
un nuevo régimen para las operaciones intracomunitarias.

La conocida como «Sexta Directiva del IVA» (Directiva 77/388/CEE) fue en-
tonces modificada de forma sustancial por una sucesión de nuevas directivas, 
entre ellas, la más importante, la Directiva 91/680/CEE, de 16 de diciembre, re-
guladora del régimen jurídico del tráfico intracomunitario, así como la Directiva 
92/77/CEE, de 19 de octubre, sobre la armonización de los tipos impositivos y 
el Reglamento 92/218/CEE, de 27 de enero de 1992, relativo al reforzamiento 
de la cooperación que debían prestarse las Administraciones tributarias. Dado 
el volumen de modificaciones que se fueron introduciendo en aquella Sexta Di-
rectiva, se publicó a modo de texto refundido como Directiva 2006/112/CE del 
Consejo, de 28 de noviembre de 2006, relativa al sistema común del impuesto 
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sobre el valor añadido, que igualmente ha venido siendo después modificada 
por otras de carácter relevante.

Este marco normativo justificó la aprobación de una nueva Ley reguladora 
de dicho Impuesto, que sirvió además para actualizar y resolver algunos pro-
blemas qua ya había planteado la Ley de 1985.

El nuevo régimen de las operaciones intracomunitarias, que nació como 
transitorio y ha acabado siendo, aparentemente, definitivo, estaba inspirado 
en aquel gran objetivo político de reforzar la UE mediante la creación de un 
verdadero mercado interior. El nuevo sistema exigía poner la confianza tanto 
en los operadores económicos como en las mejoras que los nuevos sistemas 
electrónicos suponían para las Administraciones tributarias. Esto permitiría 
eliminar los anteriores controles aduaneros en frontera y dar lugar a un merca-
do intracomunitario muy cercano al interior, sin llegar a ser todavía el mismo.

En aquel momento se suponía que las reglas aprobadas como transitorias 
habrían de dar paso a un verdadero régimen de operaciones interiores en to-
da la UE, por la propia presión que ejercería el crecimiento del comercio, la 
dificultad de mantener un régimen distinto, a medio camino entre el interior 
y el de importación/exportación, y las tensiones que originarían las compras 
sujetas a regímenes singulares, como el de ventas a distancia y compras trans-
fronterizas de consumidores finales.

Con aquellos mimbres y finalidad se gestó y aprobó la nueva Ley 37/1992, 
de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Añadido, en vigor desde 1 de 
enero de 1993.

Esta Ley decidió, con gran acierto, incluir el entonces considerado régimen 
transitorio aplicable a las operaciones intracomunitarias en su articulado de-
finitivo, consciente de la dificultad del cambio que se pretendía. Este régimen 
se construyó sobre cuatro pilares:

—  La creación del hecho imponible adquisición intracomunitaria de 
bienes, en sustitución de las desaparecidas importaciones entre los 
Estados miembros (EEMM).

—  La exención de la entrega intracomunitaria de bienes, ya no expor-
taciones sino entregas exentas en origen cuando dieran lugar a una 
adquisición intracomunitaria gravada en destino, de acuerdo con la 
condición del adquirente, justificada por su número de identificación 
e incorporación a un nuevo registro abierto a todos los EEMM, siendo 
también el transporte una condición esencial de las mismas.
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—  Los regímenes particulares de operaciones intracomunitarias, tales 
como el de viajeros, consumidores europeos transfronterizos, el apli-
cable a determinadas personas en régimen especial (agricultores, 
sujetos pasivos que solo realizaran operaciones exentas y personas 
jurídicas que no actuaran como sujetos pasivos), el de medios de 
transporte nuevos, cuya adquisición había de tributar siempre en des-
tino, y el más importante, sujeto a recientes cambios, de las ventas a 
distancia.

—  Las obligaciones formales fueron también objeto de novedades muy 
relevantes, poniendo ya de manifiesto el entonces aún no enteramen-
te valorado «gobierno del dato», que no es tanto en este caso una 
alusión a su mejor «gobernanza» sino que el suministro periódico 
de datos tributarios y su gestión pasaban a ser elementos cruciales 
en la aplicación de las reglas del Impuesto. En particular, el número 
de identificación y la comunicación de listados de operaciones se 
han convertido en requisitos de alcance sustancial en la gestión del 
nuevo IVA, así como objeto de una intensa cooperación entre las 
Administraciones tributarias de los distintos EEMM.

Otros aspectos relevantes fueron una inicial y relativa armonización de 
tipos impositivos, una revisión completa de las normas referidas al comercio 
exterior, el relativo a países ajenos a la UE, la incorporación al texto legal de 
reglas antes confinadas al Reglamento y otras muchas precisiones de carácter 
más bien técnico.

Sin duda, en su conjunto, la neutralidad y generalidad del IVA han deter-
minado una gran capacidad recaudatoria, con importantes y continuos incre-
mentos en los ingresos públicos, sin producir distorsiones en el funcionamien-
to de la economía, al menos de gravedad.

Sin embargo, el sistema de tributación de las operaciones intracomunita-
rias ha mostrado debilidades en el caso de las tramas de fraude denominadas 
«carrusel», que se han extendido a distintos productos y mercados, donde 
similares defectos se han puesto igualmente de manifiesto.

Para atajar dichas debilidades, la Administración tributaria se ha enfrentado 
a complejas comprobaciones e investigaciones, se han llevado muchos casos 
a Tribunales y se han afrontado reformas parciales de la Ley.

Sigue existiendo, sin embargo, una opinión extendida de que lo hecho 
quizá no haya sido suficiente, ofreciendo la doctrina medidas adicionales y 
mejoras para corregir dichos defectos.
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Ha de reconocerse que esta Ley 37/1992 es, entre las de los grandes im-
puestos, la más antigua y, sin duda, tras multitud de modificaciones, quizá la 
que necesitaría una más urgente actualización, en su articulado en general y 
en relación con las medidas contra las tramas en particular.

Ciertamente, como indicó el preámbulo de su vigente ley, el IVA sigue sien-
do «un instrumento apto para contribuir eficazmente al logro de los objetivos 
de política económica que se fijen en cada coyuntura», pero su actualización 
sería ya oportuna y conveniente, aportando claridad y sistema en su aplica-
ción.

2.  LAS TRAMAS DE FRAUDE EN EL IVA DE TIPO «CARRUSEL»

Basta con introducir la palabra «carrusel» en el buscador de la página 
web de la Agencia Tributaria para encontrar referencias a una sucesión de 
tramas de fraude que se describen como «un complejo sistema delictivo que 
se beneficia de las normas de la UE sobre las transacciones transfronterizas 
entre sus Estados miembros al estar exentas del Impuesto sobre el Valor Aña-
dido. Este fraude se generaba principalmente mediante la compra-venta de 
dispositivos de telefonía móvil y otros dispositivos electrónicos como discos 
duros, auriculares inalámbricos, tabletas y ordenadores. Todo ello a gran 
escala entre una compleja cadena de sociedades ficticias repartidas por gran 
parte del territorio de la Unión Europea, las cuales hacían uso de facturas su-
puestamente falsas para eludir el pago del IVA y al mismo tiempo solicitaban 
a las autoridades tributarias nacionales los reembolsos del mismo impuesto 
sin tener derecho a ello». (Nota de prensa de la AEAT de 22 de febrero de 
2023).

Entre otras muchas, una nota de prensa de 2013 de la AEAT sigue publi-
cando un descriptivo «esquema de funcionamiento tramas de IVA. Opera-
ción marcianitos», donde se detalla cómo se realizaba este tipo de fraude. 
En dicho esquema se nombra entidad «trucha»(1) a la que deja sin ingresar el 
IVA repercutido, caracterizada por su vida efímera e insolvencia, algo que 
suelen compartir con las entidades «pantalla», que sin embargo aparecen 
como perfectas cumplidoras, deduciendo un IVA no ingresado y repercu-
tiendo a terceros.

(1) Es frecuente designar a la entidad «trucha» como «missing trader», dado que su misión es 
desaparecer tan pronto como sean descubiertas. En realidad, las entidades «pantalla» o 
«buffer» o «conduit traders» también desaparecen del mercado en cuanto son localizadas 
por la AEAT, aunque su función en una trama de fraude es distinta.
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La entidad «trucha» puede vender a precios reducidos, incluso a pérdidas, sien-
do su verdadero margen el IVA que no ingresará. La entidad «pantalla» consigue 
comprar a ese precio reducido y revende a precios similares, por debajo de los 
usuales en el mercado, ya que su vinculación a la trama le garantiza un benefi-
cio notable. Al final, el producto de que se trate llega al consumidor final a un 
precio anormalmente bajo, gracias al IVA no ingresado en fases intermedias, 
pero del que dicho consumidor no será normalmente consciente.

Este tipo de fraude se extendió sobre multitud de productos objeto de largas 
cadenas de comercialización: productos electrónicos, hidrocarburos, materiales de 
recuperación, metales, y también en prestaciones de servicios, como telecomunica-
ciones o certificados de emisión de gases de efecto invernadero (CO2 usualmente).

La normativa habrá de prever cuando sea necesario medidas oportunas para 
impedir que este tipo de fraude persista y para que, una vez localizado, sus res-
ponsables deban hacer frente al daño causado. Como veremos, por este motivo 
se han ido implantando medidas tales como varios supuestos de inversión del 
sujeto pasivo, nuevos requisitos en exenciones, mayor exigencia de pruebas de 
transporte, exigencia de garantías, etc.

En el caso de las Administraciones, resulta imprescindible realizar un análisis 
de riesgo que permita la temprana detección de los casos, incluso impidiendo 
que surjan, así como mecanismos de reacción rápida ante su localización.
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Los contribuyentes, para evitar verse implicados en este tipo de fraude, se 
ven igualmente obligados a adoptar medidas tales como las incluidas en la 
normativa de prevención de lavado de dinero, que exigen conocer a sus con-
trapartes en los negocios y asegurarse de su regularidad, no solo en cuanto a su 
suficiencia financiera o garantías industriales, sino también en relación con su 
fiabilidad en el cumplimiento tributario.

Para los Tribunales, es relevante entender quién y cómo se realizaba el fraude 
y obtener las pruebas de cada caso concreto, que puede tener características 
propias y distintas, e igualmente ser capaces de sentenciar sin demora con arre-
glo a la normativa aplicable.

Ahora bien, bajo el nombre de tramas «carrusel» existen no obstante dis-
tintos tipos de esquemas fraudulentos, que conviene distinguir, ya que el or-
denamiento no responde de igual manera en todos los casos ni ante todos sus 
intervinientes, debiendo darse el tratamiento legalmente más correcto por la 
Administración y Tribunales.

Ante la sospecha de hacer frente a una trama, tendremos que identificar los 
casos en que las partes de un negocio, formal o informalmente vinculadas, ac-
túan de manera concertada para defraudar, organizando para ello no una opera-
ción concreta sino un conjunto sucesivo de ellas. Como veremos, los supuestos 
de riesgo específico serán varios, en función del tipo de trama:

—  La repercusión de cuotas de IVA que no será ingresado e intentará ser 
deducido por otras entidades.

—  La obtención de devoluciones de IVA que no se corresponde con ope-
raciones reales y no ha sido ingresado.

—  La declaración de unas bases imponibles de IVA que no se correspon-
den con la realidad.

—  La deslocalización ficticia de operaciones, en particular cuando su 
objeto son prestaciones de servicios.

La repentina aparición de nuevas entidades con un volumen de facturación 
que se incrementa velozmente, comprando a uno o pocos proveedores y ven-
diendo a los mismos clientes, cuyos socios, fundadores, consejeros, administra-
dores o representantes sean no residentes en la UE, o no consten previamente en 
el censo de contribuyentes, sin renta declarada en años anteriores, o habiendo 
sido declarados fallidos o ilocalizables, así como entidades con capital mínimo, 
no titulares de inmuebles, con una estructura mínima (entre 0 y 3 trabajadores), 
en ocasiones domiciliadas en la misma dirección que otras muchas entidades, 
son claros indicios de riesgo de la aparición de entidades vinculadas a una trama.
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El esquema de fraude más sencillo dentro de una trama que opera mediante 
sucesivas entregas de bienes, que en apariencia serían realmente existentes, 
responde a los siguientes pasos:

—  Las personas que pretenden defraudar constituyen y dan de alta en 
el censo de empresarios y profesionales a las entidades que operarán 
como «truchas» y como «pantallas». Pueden también adquirirse a ter-
ceros entidades ya constituidas, pero normalmente y hasta entonces 
no operativas.

—  Una empresa A de otro EM vende por importe de 100, con exención 
de IVA por tratarse de una entrega intracomunitaria.

—  Una empresa B (trucha) adquiere los bienes en España. Declara su 
adquisición intracomunitaria (sin salida de tesorería ya que el IVA se 
autorrepercute y deduce, quedando compensado).

—  La empresa B entrega los mismos bienes a otra empresa C (pantalla) 
repercutiendo el IVA sobre el precio de venta, siendo 100 más la cuota 
de IVA de 21. La empresa B no ingresa el IVA repercutido.

—  La empresa C, a su vez, revende los bienes a un tercer adquirente D 
ajeno a la trama, de nuevo por 100 más la cuota de IVA de 21. La em-
presa C autoliquida el IVA compensando el soportado con el repercu-
tido, dando lugar a una cuota de cero.

—  La empresa D incorpora los bienes a su activo o negocio o los con-
sume, deduciendo el IVA soportado en su adquisición, normalmente 
ajena a la trama e ignorando que ha existido una ruptura en la sucesiva 
repercusión e ingreso del IVA. Puede verse obligada a demostrar que 
actuó con la diligencia debida en sus negocios, aplicando una política 
de prevención de riesgos en los mismos, de conocimiento de sus clien-
tes y proveedores, en particular si resulta obligado por la normativa de 
prevención de lavado de dinero.

Este esquema se puede complicar de varios modos, añadiendo complejidad 
para su detección o, incluso, mayor gravedad en el fraude:

—  Añadiendo más entidades «pantalla» se dificulta el seguimiento de las 
operaciones ya que las entidades que cumplan dicha función podrán 
usualmente justificar un estricto cumplimiento de la normativa, me-
ramente formal, pues su vinculación con la «trucha» las convierte en 
cooperadoras necesarias de la trama.

—  Variando la contraprestación para hacer la operación más atractiva a 
terceros clientes, vendiendo por debajo de coste (por 90 en lugar de 
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100 en el ejemplo). Este caso, frecuente en la práctica, supone un gra-
ve perjuicio adicional para los operadores que actúan legalmente en 
el mercado, que se ven excluidos del mismo por empresas «pantalla» 
que consiguen vender por debajo de coste ya que el IVA no ingresado 
ofrece a la trama un margen suficiente.

—  También puede ocurrir que un tercer adquirente, vinculado a la trama 
o no, reexporte los bienes, obteniendo entonces la devolución de un 
IVA que nunca se ingresó en una fase intermedia.

—  En los casos más graves, puede ocurrir que los bienes ni tan siquiera exis-
tan, realizando una cadena de operaciones simuladas por completo (con 
cajas vacías, bienes sin valor alguno, residuos, etc.), pretendiendo en-
tonces un tercero vinculado a la trama obtener la devolución de un IVA 
por la entrega exenta con destino a otro país de bienes que no existen.

—  En una trama que tuviera por objeto no ya bienes sino prestaciones de 
servicios, en lugar de operaciones exentas encontraremos deslocaliza-
ciones de las mismas, mediante facturación a empresas no establecidas 
en España de operaciones que dan derecho a la deducción. La misma 
situación podría darse con los «falsos no establecidos», situación en 
la que se pueden encontrar empresas que niegan estar presentes en 
nuestro territorio cuando en realidad, a través de entidades vinculadas 
o mediante arreglos de hecho, sí lo están. También en estos casos se 
obtendría el derecho a la devolución de cuotas de IVA soportado que 
la empresa «trucha» no ingresó.

En todos estos casos procederá considerar la aplicación del supuesto agrava-
do de delito contra la Hacienda Pública del artículo 305 bis del Código Penal 
el cual exige que:

«la defraudación se cometiere concurriendo alguna de las circunstancias si-
guientes:

a) Que la cuantía de la cuota defraudada exceda de seiscientos mil euros.

b) Que la defraudación se haya cometido en el seno de una organización o 
de un grupo criminal.

c) Que la utilización de personas físicas o jurídicas o entes sin personalidad 
jurídica interpuestos, negocios o instrumentos fiduciarios o paraísos fiscales o te-
rritorios de nula tributación oculte o dificulte la determinación de la identidad del 
obligado tributario o del responsable del delito, la determinación de la cuantía 
defraudada o del patrimonio del obligado tributario o del responsable del delito».
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La puesta en marcha de una trama, con sus «truchas» y «pantallas», que 
siempre serán directa o indirectamente entidades vinculadas, al menos a efec-
tos del IVA, constituirá una organización o grupo criminal que, además, con 
frecuencia, incurrirá igualmente en fraude superior a los seiscientos mil euros y 
utilizará empresas interpuestas, así como instrumentos financieros que le per-
mitan el lavado de dinero. En cualquier caso, será la existencia de «truchas» y 
«pantallas» lo que caracterice a las tramas de fraude «carrusel», haciéndolas 
acreedoras de la aplicación del citado 305 bis CP.

Este amplio conjunto de casos que queda descrito como tramas no es com-
parable con los problemas que puede plantear la tributación de operaciones 
entre entidades vinculadas, pertenecientes a grupos de empresas en general. 
Cierto es que entre entidades vinculadas se pueden plantear no solo problemas 
de determinación de una base imponible real o económicamente defendible, 
sino también deslocalizaciones abusivas y recuperación de cuotas de IVA que 
quizá en una estructura usual o más común, no tendrían lugar.

Sin embargo, en estas estructuras creadas en grupos de empresas, entre en-
tidades vinculadas, que pudieran calificarse de agresivas, no debieran existir 
las entidades que hemos denominado como «truchas», algo específico de las 
tramas de fraude carrusel. La utilización incluso de «shell entities», cascarones 
vacíos, que sí pudieran estar desarrollando funciones de entidades «pantalla», 
no es asimilable a la de la cooperación en el fraude que se dará entre «truchas» 
y «pantallas», sin que ello obste a que pudieran igualmente acabar en supuestos 
contemplados en el 305 bis CP citado.

La corrección de este último tipo de casos tendrá que hacerse normalmente 
atendiendo a las singulares reglas que sobre la base imponible de las operacio-
nes vinculadas se mantienen en vigor en el IVA, claramente superadas por las 
decididas en el seno de la OCDE para el Impuesto sobre Sociedades.

3.   LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE LUXEMBURGO EN RE-
LACIÓN CON LAS TRAMAS DE FRAUDE «CARRUSEL»

Han sido muy numerosos los asuntos en que el Tribunal de Justicia de la 
Unión Europea (TJUE o TJCE en adelante) ha intervenido, en cuestiones prejudi-
ciales remitidas desde Tribunales de EEMM relacionadas con la debida aplica-
ción de la normativa europea en tramas de fraude.

En sus sentencias, el TJUE expone los principios que se desprenden de la nor-
mativa europea en relación con estos casos, dejando normalmente al Tribunal 
nacional la valoración de si, de conformidad con las pruebas aportadas al caso, 
procede o no exigir el ingreso del IVA o negar su recuperación, vía deducción 
o devolución.
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El argumento más relevante en dichas sentencias es la llamada «teoría del 
conocimiento»: lo que el operador que se ve inmerso en una trama había lle-
gado a saber o hubiera debido saber (what you have known or should have 
known), exigencia estrechamente ligada a las derivadas de la aplicación de las 
reglas de prevención del lavado de dinero, que también exigen el conocimiento 
de las personas con las que se realizan operaciones mercantiles (también llama-
das políticas KYC, siglas que designan la obligación legal de conocer al cliente 
o «know your client»).

Esta argumentación no surge obviamente en relación con la participación en 
tramas de fraude de aquellos que las han organizado o cooperan necesariamente 
en las mismas, de manera dolosa o negligente, sino en relación con aquellos ter-
ceros que en el curso normal o habitual de sus operaciones han acabado firman-
do contratos, comprando o vendiendo a quienes formaban parte de una trama.

Debe señalarse que, ante la dificultad manifiesta que encuentra la Adminis-
tración tributaria en conseguir el ingreso del IVA de quienes, formando parte 
de una trama, han organizado, dirigido o gestionado las entidades «trucha» o 
«pantalla», que suelen ser detectados de manera tardía y cuando ya han escon-
dido sus ganancias, aparentando una insolvencia absoluta, la acción recaudato-
ria suele dirigirse contra el resto de operadores que o bien entregaron mediando 
una exención o bien dedujeron cuotas de IVA repercutidas por miembros de la 
trama.

En sus sentencias, el TJUE deja claro que no cabe exigir a estos últimos una 
responsabilidad objetiva, aunque sí un cierto o razonable grado de diligencia 
en relación con aquellos con los que se relacionan y realizan operaciones mer-
cantiles.

Haciendo un sucinto repaso de las sentencias del Tribunal de Luxemburgo 
relativas a tramas de fraude «carrusel», nos encontraremos con las relativas a los 
asuntos acumulados C-354/03, C-355/03 y C-484/03, «Optigen», «Fulcrum», 
«Bond House», de 12 de enero de 2006, donde concluye afirmando que:

«Operaciones como las controvertidas en el litigio principal, que no son cons-
titutivas en sí mismas de fraude al impuesto sobre el valor añadido, son entregas 
de bienes efectuadas por un sujeto pasivo que actúa como tal y una actividad 
económica en el sentido de los artículos 2, punto 1, 4 y 5, apartado 1, de la 
Directiva 77/388/CEE (…), puesto que cumplen los criterios objetivos en que 
se basan dichos conceptos, con independencia de cuál sea la intención de un 
operador diferente del sujeto pasivo afectado que interviene en la misma cadena 
de entregas y/o del posible carácter fraudulento, del que dicho sujeto pasivo no 
tenía conocimiento ni podía tenerlo, de otra operación que forma parte de esa ca-
dena, anterior o posterior a la operación realizada por el referido sujeto pasivo. El 
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derecho de un sujeto pasivo que efectúa tales operaciones a deducir el impuesto 
sobre el valor añadido soportado no puede verse afectado por el hecho de que 
en la cadena de entregas de la que forman parte dichas operaciones, sin que ese 
mismo sujeto pasivo tenga conocimiento de ello o pueda tenerlo, otra operación, 
anterior o posterior a la realizada por este último, sea constitutiva de fraude al 
impuesto sobre el valor añadido».

Por tanto, ante una trama «carrusel», la Administración tributaria seguirá exi-
giendo el ingreso debido del IVA al operador fraudulento, pero no puede negar 
la deducción del no ingresado al operador de buena fe, que ni tuvo conoci-
miento del fraude ni pudo tenerlo.

El mismo criterio se reitera en los asuntos acumulados C-439/04 y C-440/04 
«Kittel», «Recolta», sentencia de 6 de julio de 2006, donde señala que:

«Cuando se realiza una entrega a un sujeto pasivo que no sabía y no podía ha-
ber sabido que la operación de que se trata formaba parte de un fraude cometido 
por el vendedor, el artículo 17 de la Directiva 77/388/CEE (…), debe interpre-
tarse en el sentido de que se opone a una norma de Derecho nacional según la 
cual la anulación del contrato de venta, en virtud de una norma de Derecho civil 
que lo considera nulo de pleno derecho, al ser contrario al orden público por una 
causa ilícita imputable al vendedor, implica la pérdida del derecho a deducir el 
impuesto sobre el valor añadido soportado por el sujeto pasivo. A este respecto, 
es irrelevante la cuestión de si dicha nulidad resulta de un fraude en el impuesto 
sobre el valor añadido o de otros fraudes.

En cambio, cuando resulte acreditado, mediante datos objetivos, que la entre-
ga se realiza a un sujeto pasivo que sabía o debía haber sabido que, mediante su 
adquisición, participaba en una operación que formaba parte de un fraude en el 
IVA, corresponde al órgano jurisdiccional nacional denegar a dicho sujeto pasivo 
el derecho a deducir».

Por tanto, incluso si se llega a la conclusión de que la operación intermedia 
en que se dejó de ingresar el IVA era simulada, sin causa u objeto real, si el ter-
cer adquirente actuó de buena fe y ni supo ni pudo saber que estaba comprando 
a una trama, no se le podrá negar el derecho a deducir el IVA soportado.

De nuevo, la sentencia en los asuntos acumulados C-142/11, C-80/11 «Dá-
vid», «Mahagében», de 21 de junio de 2012, concluye que:

«Los artículos 167, 168, letra a), 178, letra a), 220, apartado 1, y 226 de la 
Directiva 2006/112/CE del Consejo, (…), deben interpretarse en el sentido de 
que se oponen a una práctica nacional en virtud de la cual la autoridad tributaria 
deniega a un sujeto pasivo el derecho a deducir del importe del IVA del que es 
deudor el importe del IVA devengado o pagado por los servicios que le han sido 
prestados, por el motivo de que el emisor de la factura relativa a dichos servicios, 
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o uno de los prestadores de servicios de este, ha cometido irregularidades, sin que 
dicha autoridad acredite, mediante datos objetivos, que el sujeto pasivo en cues-
tión sabía o debía haber sabido que la operación en la que se basa el derecho 
a deducción formaba parte de un fraude cometido por dicho emisor o por otro 
operador anterior en la cadena de prestaciones.

Los artículos 167, 168, letra a), 178, letra a), y 273 de la Directiva 2006/112 
deben interpretarse en el sentido de que se oponen a una práctica nacional en 
virtud de la cual la autoridad tributaria deniega el derecho a deducción por el mo-
tivo de que el sujeto pasivo no se ha cerciorado de que el emisor de la factura re-
lativa a los bienes por los que se solicita el ejercicio del derecho a deducción tenía 
la condición de sujeto pasivo, que disponía de los bienes en cuestión y estaba en 
condiciones de suministrarlos y que cumplió con sus obligaciones en materia de 
declaración e ingreso del IVA, o por el motivo de que el sujeto pasivo no dispone, 
aparte de la citada factura, de otros documentos que puedan demostrar las ante-
riores circunstancias, a pesar de que se cumplen los requisitos materiales y forma-
les previstos por la Directiva 2006/112 para el ejercicio del derecho a deducción 
y de que el sujeto pasivo no disponía de indicios que permitieran sospechar de la 
existencia de irregularidades o de un fraude en el ámbito de dicho emisor».

Es decir, por un lado, la Administración tributaria debe demostrar mediante 
datos objetivos que el sujeto pasivo sabía o debía haber sabido que la operación 
en que basaba su derecho a deducir formaba parte de un fraude. Por otro lado, 
no puede denegarse el derecho a deducir cuando no existen indicios que pudie-
ran hacer sospechar a un operador de buena fe la existencia de irregularidades 
o fraude en el emisor de una factura de compra.

Como indicábamos, el TJUE no solo se ha pronunciado en casos en los que 
se cuestiona el derecho a deducir de un operador que adquirió bienes a miem-
bros de una trama, también ocurre en relación con la exención que inició una 
cadena que, finalmente, resultó ser un fraude carrusel. Así, por ejemplo, las 
sentencias en los asuntos C-409/04, «Teleos plc», de 27 de septiembre de 2007, 
y C-273/11, «Mescsek-Gabona», de 6 de septiembre de 2012.

En el caso Teleos, el TJUE señala que:

«1) Los artículos 28 bis, apartado 3, párrafo primero, y 28 quater, parte A, letra 
a), párrafo primero, de la Directiva 77/388/CEE (…) deben interpretarse, habida 
cuenta del término «expedido(s)» que figura en dichas disposiciones, en el senti-
do de que la adquisición intracomunitaria de un bien únicamente se efectúa y la 
exención de la entrega intracomunitaria únicamente es aplicable cuando se haya 
transmitido al adquirente el poder de disponer del bien en calidad de propietario 
y el proveedor demuestre que dicho bien ha sido expedido o transportado a otro 
Estado miembro y que a resultas de lo anterior ha abandonado físicamente el 
territorio del Estado de entrega.
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2) El artículo 28 quater, parte A, letra a), párrafo primero, de la Sexta Directiva 
77/388, (…), debe interpretarse en el sentido de que se opone a que las auto-
ridades competentes del Estado miembro de entrega obliguen a un proveedor, 
que actúa de buena fe y ha presentado pruebas que justifican a primera vista su 
derecho a la exención de una entrega intracomunitaria de bienes, a pagar poste-
riormente el impuesto sobre el valor añadido sobre los referidos bienes, cuando 
las correspondientes pruebas resulten ser falsas, sin que, no obstante, se haya de-
mostrado la participación del referido proveedor en el fraude fiscal, siempre que 
este último haya adoptado toda medida razonable a su alcance para asegurarse 
de que la entrega intracomunitaria que efectúa no le conduce a participar en tal 
fraude.

3) El hecho de que el adquirente haya presentado a las autoridades tributarias 
del Estado miembro de destino una declaración relativa a la adquisición intra-
comunitaria, como la que se discute en el litigio principal, puede constituir una 
prueba adicional dirigida a demostrar que los bienes han abandonado efectiva-
mente el territorio del Estado miembro de entrega, pero no constituye una prueba 
concluyente a efectos de la exención del impuesto sobre el valor añadido de una 
entrega intracomunitaria».

Así, cuando el proveedor ha adoptado todas las medidas razonables para 
asegurarse de que su entrega cumple los requisitos para quedar exenta, aunque 
luego resulte que las pruebas aportadas por su cliente eran falsas, mientras no se 
demuestre su participación en el fraude o que hubiera debido saber o sabía de 
las irregularidades en que incurriría su cliente, no será considerado responsable 
del IVA defraudado.

En cuanto a la aportación del TJUE en el asunto Mescsek-Gabona, señala su 
sentencia que:

«1) El artículo 138, apartado 1, de la Directiva 2006/112/CE (…) debe inter-
pretarse en el sentido de que no se opone a que, en circunstancias como las con-
trovertidas en el litigio principal, se deniegue al vendedor el derecho a la exención 
de una entrega intracomunitaria, siempre que se acredite de manera objetiva que 
este ha incumplido las obligaciones que le incumbían en materia de prueba o que 
sabía o hubiera debido saber que la operación que realizó estaba implicada en un 
fraude cometido por el adquirente y que no adoptó todas las medidas razonables 
a su alcance para evitar su propia participación en el fraude.

2) No cabe denegar al vendedor la exención de una entrega intracomunitaria, 
en el sentido del artículo 138, apartado 1, de la Directiva 2006/112, (…) por el 
único motivo de que la autoridad tributaria de otro Estado miembro haya can-
celado el número de identificación del adquirente a efectos del IVA, cancelación 
que, pese a ser posterior a la entrega del bien, tuvo efecto, con carácter retroacti-
vo, en una fecha anterior a tal entrega».
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En consecuencia, para el TJUE, solo si se demuestra que el vendedor ha in-
cumplido sus obligaciones en materia de prueba o que sabía o hubiera debido 
saber de la existencia de un fraude y no adoptó todas las medidas razonables a 
su alcance, podrá denegarse el derecho a la exención.

Por fin, en la sentencia de 11 de enero de 2024, en el asunto C-537/22, 
Global Ink Trade Kft, el Tribunal de Justicia precisó qué podría entenderse como 
medidas razonables a adoptar por un sujeto pasivo del IVA para no incurrir en 
responsabilidad en el supuesto de verse mezclado en las operaciones de una 
trama de fraude carrusel.

Dicha sentencia advierte, en primer lugar, que

«El principio de primacía del Derecho de la Unión debe interpretarse en el 
sentido de que obliga al juez nacional, (…) a apartarse de las apreciaciones jurí-
dicas de un órgano jurisdiccional nacional superior si, a la vista de la interpreta-
ción de una disposición del Derecho de la Unión proporcionada por el Tribunal 
de Justicia en forma de sentencia o de auto motivado (…), considera que tales 
apreciaciones no son conformes con este Derecho. No obstante, este principio 
no se opone a una normativa nacional que se limite a obligar a los órganos juris-
diccionales nacionales inferiores a motivar cualquier desviación con respecto a 
dichas apreciaciones».

Por tanto, el Derecho de la Unión, tal y como sea interpretado por el TJUE, 
vincula al juez nacional por encima de lo que pueda haber decidido un Tribunal 
Nacional superior o, como indica a continuación, una circular de la Adminis-
tración tributaria.

Así, indica el Tribunal que:

«Los artículos 167, 168, letra a), y 178, letra a), de la Directiva 2006/112/CE 
(…), a la luz de los principios de neutralidad fiscal y seguridad jurídica, deben 
interpretarse en el sentido de que no se oponen a una práctica por la cual la Ad-
ministración tributaria deniega a un sujeto pasivo el derecho a deducir el impues-
to sobre el valor añadido (IVA) correspondiente a la adquisición de unos bienes 
entregados a este, al considerar que las facturas relativas a dichas adquisiciones 
no son fidedignas debido a circunstancias que ponen de manifiesto una falta de 
diligencia imputable al sujeto pasivo, circunstancias que se evalúan, en principio, 
atendiendo a una circular publicada por la Administración tributaria y dirigida a 
los sujetos pasivos, siempre y cuando:

—  la práctica y la circular referidas no desvirtúen la obligación, que incumbe 
a la Administración tributaria, de acreditar de modo suficiente en Derecho 
los elementos objetivos que permitan concluir que el sujeto pasivo ha co-
metido un fraude del IVA o que sabía o debería haber sabido que la opera-
ción de que se trate formaba parte de un fraude de este tipo;
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—  la práctica y la circular referidas no impongan al sujeto pasivo la carga de 
realizar comprobaciones complejas y exhaustivas sobre la otra parte con-
tratante;

—  los requisitos aplicados por la Administración tributaria sean conformes a 
los previstos en la referida circular, y

—  la referida circular dirigida a los sujetos pasivos esté formulada de manera 
inequívoca y su aplicación haya sido previsible para los justiciables».

En cambio, no considera aceptable que cuando la Administración tributaria 
tiene la intención de denegar a un sujeto pasivo el derecho a la deducción 
del IVA soportado porque haya podido participado en un fraude del IVA de 
tipo «carrusel», se limite a acreditar que esa operación formaba parte de una 
cadena de facturación circular.

Por tanto, «incumbe a la Administración tributaria, por un lado, caracterizar 
con precisión los elementos constitutivos del fraude y probar las actuaciones 
fraudulentas y, por otro lado, acreditar que el sujeto pasivo ha participado acti-
vamente en dicho fraude o que sabía o debería haber sabido que la operación 
en la cual se fundamenta ese derecho formaba parte del referido fraude, lo que 
no implica necesariamente identificar a todos los actores que participaron en 
él y sus respectivas actuaciones».

Consecuencia de esta cadena de sentencias, acompañada de otras en 
el mismo sentido que no citamos, el TJUE se apoya en la primacía del 
Derecho de la UE y concreta una prohibición general de abuso de dere-
cho en relación con la debida aplicación del IVA, como gravamen general 
sobre el consumo de bienes y servicios. Tal prohibición se aplica tanto en 
el derecho de deducción y su correlativo de obtención de devoluciones, 
como en las exenciones, y es independiente de que tal tipo de cláusula 
antiabuso exista en la normativa general o en la específica del IVA en un 
Estado miembro. Precisa el TJUE que no obsta a su aplicación si el fraude 
se cometió en un Estado y las consecuencias, vía deducción o devolución, 
se producen en otro.

Como en todo abuso de derecho, la debida aplicación de la norma permite 
ignorar lo realizado por las partes y las consecuencias en el IVA serán la tribu-
tación de las operaciones como debiera haber sido sin tal abuso.

Al mismo tiempo, un sujeto pasivo tercero, no involucrado en principio en 
la comisión del fraude, pero que sí haya realizado operaciones dentro de una 
cadena de entregas de bienes o prestaciones de servicios que resultó ser una 
trama de fraude «carrusel», podrá quedar indemne siempre que no supiera ni 
hubiera podido saber que existía tal trama. No resulta aceptable la exigencia 
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de una responsabilidad objetiva, aunque sí se verá obligado a probar que 
se ha conducido de forma razonable en sus operaciones mercantiles. Esto 
es, debe demostrar que ha realizado algunas comprobaciones en cuanto a 
la existencia y fiabilidad de sus contrapartes, validez de su número de iden-
tificación y oportuno registro, su localización, origen o destino de los fondos 
involucrados, pruebas aportadas del transporte de los bienes, habitualidad de 
las operaciones propuestas y normalidad del precio fijado, etc.

4.   LA DOCTRINA DEL TRIBUNAL SUPREMO EN RELACIÓN CON 
TRAMAS DE FRAUDE «CARRUSEL»

Si la nueva normativa aplicable a operaciones intracomunitarias entró en 
vigor en 1993, sus debilidades en relación con la extensión de tramas de fraude 
«carrusel» puede decirse que tardó en llegar al Tribunal Supremo. La ventaja es 
que para entonces nuestro Alto Tribunal ya contaba con jurisprudencia europea 
que podía orientar sus decisiones en los casos concretos que fueron aparecien-
do.

4.1.  Tramas de fraude «carrusel» y aplicación del artículo 305 bis del 
Código Penal

Destacaremos, por su carácter más reciente y preciso análisis de los hechos 
de una trama de fraude, la sentencia de 29 de enero de 2026, (STS 337/2026 - 
ECLI:ES:TS:2026:337) en la que, sin embargo, se dan detalles más bien escasos 
de cómo se producía la defraudación del IVA. Al no tener duda el Tribunal de la 
implicación de personas y entidades en tal trama, no llegó a plantearse la even-
tual vinculación a la misma de terceros operadores de buena fe y, probablemen-
te por este motivo, no era necesario describir con detalle el abuso en el IVA.

En este caso, la trama encontró que el régimen de depósitos fiscales de hi-
drocarburos ofrecía debilidades similares al régimen de operaciones intracomu-
nitarias a efectos del IVA, debilidades que fueron indebidamente explotadas.

Describe esta sentencia que:

«La mecánica para defraudar se basaba en el Régimen Fiscal de los Depósi-
tos fiscales de hidrocarburos, que muy simplificadamente consiste, que en las 
ventas (a la salida del depósito) se repercute IVA (y las empresas lo cobran de 
sus clientes) pero en las compras dentro del depósito están exentas. Esto supone 
que estas empresas debían ingresar en sus liquidaciones por el IVA cuotas muy 
importantes, ya que apenas tenían IVA soportado, y esto no se producía ya que 
inventaban IVA soportado a través de facturas de un entramado de empresas que 
facilitaban el fraude.
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En efecto las adquisiciones dentro de los depósitos fiscales de hidrocarburos 
se producen con exención de IVA y con suspensión de los Impuestos Especiales 
sobre Hidrocarburos. Por el contrario, a la salida de los depósitos, en la venta de 
los productos se debe repercutir a los adquirentes el IVA correspondiente, y tam-
bién se devengan los Impuestos Especiales, que son recaudados por los titulares 
de los depósitos, y estos titulares exigen muchas garantías de pago por lo que el 
fraude no se produce en Impuestos Especiales y se centra en el IVA que repercu-
ten a los clientes, y que por medio de un entramado de empresas al final no se 
ingresa en las arcas públicas».

Como sucintamente reseña en esta sentencia el TS, mientras los hidrocar-
buros permanecen en el depósito fiscal, régimen suspensivo de los Impuestos 
Especiales (IIEE), su entrega se realiza con exención de IVA, por simultánea 
aplicación del régimen de depósito distinto del aduanero (art. 24. Uno. 1.º f 
y Anexo Quinto LIVA). Solo a la salida del depósito fiscal y, a la vez, del régi-
men de depósito distinto del aduanero, se producirá el devengo del impuesto 
Especial sobre Hidrocarburos que, al estar garantizado, no se defraudaba. En 
cambio, el IVA, que también se devenga en el mismo momento, no solo no 
estaba garantizado, sino que se aplicaba mediante un mecanismo de autorre-
percusión, siendo a la vez devengado y soportado, por lo que resultaba una 
cuota cero. La empresa que era sujeto pasivo de tal IVA cero luego revendía 
el hidrocarburo repercutiendo el IVA a otras empresas del mismo grupo, pu-
diendo hacerlo a un precio por debajo del mercado, ya que repercutía un IVA 
que no se ingresaba.

Aparentemente el TS ha considerado que dichas ventas intragrupo, entre em-
presas que respondían al perfil de «truchas» y «pantallas», eran en realidad 
operaciones simuladas, cuyo objeto era simplemente repercutir unas cuotas de 
IVA que no se pensaba ingresar. Dado que la cadena de operaciones en que se 
sustanciaba la trama acababa en consumidores finales, ajenos por completo a 
tales operaciones, en el caso no se planteó ninguna extensión de responsabili-
dad a los mismos.

En todo caso, ha de reconocerse que a la gravedad del fraude respondió el 
TS con una sentencia estricta, imponiendo severas penas de 7 años de prisión y 
multa de 213 millones de euros al administrador principal, 12 años de prisión 
y multa de 352 millones al asesor, 3 años de prisión y multa de 97 millones a 
otro de los administradores y otras penas al resto de condenados, por blanqueo 
o como cómplices de delitos fiscales.

Este caso fue pues sentenciado por la sala de lo Penal, con arreglo al antes 
citado artículo 305 bis del Código Penal, algo que no ha sido tan habitual si 
revisamos la jurisprudencia del Alto Tribunal referida a tramas de fraude. Más 
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frecuente es que la sentencia en este tipo de supuestos sea competencia de la 
Audiencia Nacional y allí terminen.

Mientras tanto, los casos que vienen llegando al Tribunal Supremo se refie-
ren a terceros sobre los que se discutiría su vinculación a una trama, si sabían 
o hubieran debido saber que estaban operando con una trama. En tales casos, 
también es frecuente que o no exista imposición de sanción tributaria o si existe, 
no se ha considerado que fuera un ilícito penal sino meramente administrativo, 
siendo entonces competente la sala de lo Contencioso-Administrativo.

Por este motivo, un elevado número de sentencias del TS en casos de tramas 
de fraude «carrusel» han sido dictadas desde una perspectiva más contencioso-
administrativa que penal, referidas a personas o entidades que han quedado al 
margen de una investigación y caso propiamente penal.

Es pues relevante advertir que tanto las «truchas» como las «pantallas» como 
aquellos que las dirigen y a través de las cuales estarán con frecuencia vincula-
das, forman parte de una misma trama y serán penalmente perseguidos como 
autores o cooperadores necesarios en el delito. Al respecto puede ser muy ilus-
trativa la consideración incluida en la Sentencia de la Audiencia Nacional de 
fecha 12 de julio de 2024 (SAN 4200/2024 - ECLI:ES:AN:2024:4200), según la 
cual:

«El delito fiscal, como delito especial propio y delito de infracción de deber, 
solo puede ser cometido a título de autor por el obligado a las prestaciones tribu-
tarias, por lo que los que colaboran o cooperan a la comisión del fraude respon-
derán como cooperadores necesarios en el delito de otro, por eso se denominan 
extraneus en el caso de los partícipes personas físicas, previéndose una cláusula 
de reducción penológica en el art. 65.3 CP.

La STS 520/2020, 14 de octubre recordaba que la participación en los delitos 
especiales había sido admitida por la jurisprudencia de la Sala Segunda del Tri-
bunal Supremo a partir del caso de la construcción de Burgos. El Código penal 
contiene una previsión normativa específica en el art. 65.3 CP, que establece, con 
carácter general, la posibilidad de punir, como inductores o como cooperadores 
necesarios, a los particulares que participen, en el concepto indicado, en los deli-
tos especiales propios, previendo la posibilidad de reducir la penalidad.

Admitida que tal forma de participación pueda tener lugar a título de coopera-
ción necesaria o complicidad, no ofrece duda a este tribunal la condición de los 
acusados como cooperadores necesarios y no cómplices de los delitos contra la 
hacienda pública que se dirá para cada uno.

Para ello tenemos en cuenta la doctrina jurisprudencial —STS 423/2019, de 
19 de septiembre— acerca de la distinción entre cooperador necesario y cómpli-
ce, que establece que “lo que distingue al cooperador necesario del cómplice no 
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es el dominio del hecho, que ni uno ni otro tienen. Lo decisivo a este respecto es 
la importancia de la aportación en la ejecución del plan del autor o autores” (STS. 
699/2005 de 6.6). Y que la complicidad requiere una participación meramente 
accesoria, no esencial (STS. 147/2007 de 28.2), debiendo existir entre la conduc-
ta del cómplice y la ejecución de la infracción, una aportación que aunque no 
sea necesaria, facilite eficazmente la realización del delito de autor principal (STS 
185/2005 de 21.2). También la STS. 1216/2002 de 28.6 dice que la complicidad 
requiere el concierto previo o por adhesión (“pactum scaeleris”), la conciencia de 
la ilicitud del acto proyectado (“consciencia scaeleris”), el denominado “animus 
adiuvandi” o voluntad de participar contribuyendo a la consecución del acto 
conocidamente ilícito y finalmente la aportación de un esfuerzo propio, de ca-
rácter secundario o auxiliar, para la realización del empeño común. Se distingue 
de la coautoría en la carencia del dominio funcional del acto y de la cooperación 
necesaria en el carácter secundario de la intervención, sin la cual la acción de-
lictiva podría igualmente haberse realizado, por no ser su aportación de carácter 
necesario, bien en sentido propio, bien en el sentido de ser fácilmente sustituible 
al no tratarse de un bien escaso.

A la vista de dicha doctrina, no podemos calificar la participación de los acu-
sados como secundaria o auxiliar, pues conforme a lo acreditado su contribución 
fue esencial y necesaria para la ejecución de la operativa defraudatoria, en la pri-
mera fase de expedición y desvío a las estaciones de servicio, la venta clandestina 
de gasóleo no marcado y por tanto como gasóleo pleno a menor precio y sin im-
puestos, benefició tanto a D… que solo pagó el IIEEE a tipo reducido, como a los 
destinatarios de ese gasoil desviado, que lo compraron a menor precio y en todo 
caso sin impuestos (IIEE e IVA), por tanto, colaboraron eficazmente en la realiza-
ción del fraude a hacienda; y en una segunda fase, de justificación documental 
con las facturas ficticias emitidas a las sociedades encajadoras, cuya colaboración 
al aceptar y pagar tales facturas simulando haber recibido un gasóleo inexistente, 
importe que después se le devolvía, y facturas que se deducían en sus declaracio-
nes de IVA e IS, no cabe duda su carácter de contribución absolutamente nece-
sario para poder realizar esos desvíos de gasóleo con una apariencia de legalidad 
frente a la Hacienda pública».

Por tanto, tanto las entidades que cumplen la función de trucha como la de 
pantalla, como otras que participen de forma esencial y necesaria en la realiza-
ción del fraude e igualmente las personas físicas que han dirigido sus operacio-
nes, responden como autoras de un delito fiscal del 305 bis CP.

La responsabilidad penal podrá alcanzar tanto a las personas jurídicas como 
a las físicas que formen parte de una trama de fraude, de conformidad con la 
Ley Orgánica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgánica 
10/1995, de 23 de noviembre, del Código Penal, que vino a desarrollar la res-
ponsabilidad de la persona jurídica, introduciendo nuevos delitos imputables a 
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una persona jurídica, así como los denominados programas de compliance, y 
el cambio de la exigencia de la «debida diligencia» por la de incumplimiento 
grave de los deberes de supervisión, vigilancia y control y la expresión de pro-
vecho por la de beneficio.

De acuerdo con la SAN antes citada, «por lo que se refiere a la exigencia de 
que la empresa tenga implantados modelos de cumplimiento normativo para 
eximirse o atenuar su responsabilidad, la jurisprudencia ha declarado reitera-
damente que no puede exigirse retroactivamente los requisitos de control que 
la entidad debe incorporar en su cumplimiento (Art. 31 bis 5 CP) para evitar/
atenuar su responsabilidad penal en asuntos acaecidos antes de julio de 2015».

Por ello, para hechos anteriores a la entrada en vigor de esta Ley Orgánica, 
la existencia o no del debido control debe valorarse conforme a parámetros 
preventivos exigibles antes de esa fecha, más flexibles.

De acuerdo con la normativa vigente, no cabe duda de que el delito fiscal 
es uno de los delitos que puede cometerse por las personas jurídicas (art. 310 
bis CP, que remite al art. 31 bis), pudiendo exigirse responsabilidad penal a las 
sociedades mercantiles incursas en una trama ya que constituyen entes con 
personalidad jurídica distinta (capital, activos, tributos, contratos) de la persona 
física que las administra, gestiona o representa legalmente. No obstante, por 
aplicación del principio non bis in idem, en el caso de una sociedad limita-
da unipersonal, al no existir esa distinción entre la persona que la compone y 
dirige, y la sociedad, la exigencia de responsabilidad penal superpuesta a la 
del único socio no tendría cabida legal (STS 7 46/2018, de 13/02/2019 y STS 
747/2022, de 27 de julio).

En el completo análisis que esta SAN, siguiendo lo señalado por la STS 
298/2024, de 8 de abril (STS 1932/2024 - ECLI:ES:TS:2024:1932), realiza de 
esta cuestión puntualiza lo siguiente:

«Son pues elementos necesarios para la declaración de la responsabilidad penal 
de una persona jurídica un elemento nuclear positivo (comisión de un delito por 
quien actúa como directivo o empleado del ente) (i), otro normativo (que se trate 
de uno de los delitos en que está prevista esa posible responsabilidad) (ii), y como 
un elemento accesorio que es pieza imprescindible: el delito, objetivamente consi-
derado y con independencia del elemento accesorio que es pieza imprescindible: 
el delito, objetivamente considerado y con independencia del móvil del agente, 
ha de redundar en provecho de la persona jurídica (iii). El elemento positivo exige 
que un empleado o directivo actúe en nombre de la persona jurídica, habiéndose 
admitido la actuación o comisión no solo como autor sino por cooperación en el 
delito de otro. Ahora bien, lo que no cabe es una condena de la persona jurídica 
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superpuesta a la del único o varios socios (STS 747/2022, de 27 de julio), pues ello 
supondría una vulneración del principio del non bis in idem— […]».

En todo caso, en la valoración del grado de participación que una entidad 
pueda haber tenido en una trama de fraude «carrusel», habrá que considerar 
que «la persona jurídica puede ser responsable penal si no adopta las medidas 
adecuadas de control y fiscalización para el cumplimiento de sus obligaciones 
tributarias ordinarias, de manera que el impago de los tributos correspondientes 
por alguna de las personas mencionadas (directivos o empleados), les es impu-
table penalmente por falta de medidas de vigilancia y control del cumplimiento 
de esas obligaciones tributarias».

En este sentido, podemos considerar como muy relevante la ya también ci-
tada STS 298/2024, cuando analiza la inexistencia de un plan eficaz de cum-
plimiento (falta de cultura de respeto al derecho) como elemento negativo de la 
responsabilidad de la persona jurídica, que señala lo siguiente:

«Se trata de un elemento negativo, lo que, al margen de cuál sea su naturaleza, 
acarrea ciertas elementales consecuencias procesales. Entre otras, que la carga de 
la alegación de ese factor excluyente de la responsabilidad recae, en principio, 
en la defensa. Si esta se abstiene de proponer prueba alguna al respecto, y no 
realiza ni siquiera un amago de aportar un plan de cumplimiento y/o demostrar 
que la empresa se ajustaba en su funcionamiento a cada uno de los requisitos que 
perfila el Código Penal, será legítimo entender acreditado que no existía tal plan 
de cumplimiento; como, sin que se quiera extremar la analogía que, deliberada-
mente, es un tanto hiperbólica, tampoco se detecta inconveniente alguno en, a 
pesar de no contar con ninguna prueba o informe ad hoc, considerar imputable 
al acusado de un delito, cuando no existe el más mínimo indicio de un padeci-
miento psíquico, ni su defensa ha alegado nada al respecto».

Por consiguiente, tratándose de empresas que participen de forma esencial y 
necesaria en la realización del fraude, sin haber tenido la función de «trucha» o 
«pantalla», su responsabilidad penal solo se verá excluida o atenuada si pueden 
aportar en sede judicial un plan de cumplimiento y demostrar que se ajustaban 
a un comportamiento que adoptaba las medidas adecuadas de control y fiscali-
zación para el cumplimiento de sus obligaciones tributarias ordinarias.

4.2.  La involucración en una trama fuera del orden penal

La relevancia de la prueba de un razonable grado de diligencia en quien se 
ha visto involucrado o enredado en una trama, también se ha puesto de ma-
nifiesto en el orden contencioso administrativo, como antes hemos visto en el 
penal, aunque sin el mismo grado de exigencia.
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No se trata ya de supuestos de autoría o incluso de complicidad en la comi-
sión de un delito, sino de la posibilidad de exigir una responsabilidad tributaria 
a quien no haya tenido la diligencia debida en el desarrollo de sus operaciones 
mercantiles.

Este grado de atención en el cumplimiento de las obligaciones fiscales por 
parte de todo contribuyente se va a poner de manifiesto, en relación con las 
tramas de fraude «carrusel» que venimos analizando, tanto en el momento de 
decidir sobre la exención aplicable a una entrega como en el adecuado grava-
men de una adquisición y, sobre todo, en la oportuna y prudente elección de 
clientes y proveedores.

Como es habitual que una trama se inicie mediante una operación exenta (o 
no sujeta o mediante la aplicación de un tipo reducido), numerosas sentencias 
se refieren a si la aplicación del beneficio fiscal fue o no debida por quien, aje-
no en principio a dicha trama, la realizó.

De especial relevancia en cuanto a la carga de probar la realidad de una 
operación sujeta y exenta en el IVA es la sentencia del TS de 28 de enero de 
2010 (STS 380/2010 - ECLI:ES:TS:2010:380). En este caso, la Inspección con-
sideró que se habían realizado ventas aplicando la exención de las entregas 
intracomunitarias sin justificación (entre otros elementos, se comprobó que no 
había prueba del transporte y que el supuesto adquirente carecía de estructura 
empresarial adecuada).

Tras una descripción del normal funcionamiento del IVA en las operaciones 
intracomunitarias, advierte la sentencia lo siguiente:

«Ahora bien, el nuevo sistema no ha dejado de plantear problemas, siendo el 
principal el señalado por la Abogado General Sra. Juliane Kokott, en las conclu-
siones presentadas el 17 de enero de 2007, en el asunto «Teleos», al que inme-
diatamente hacemos referencia, al afirmar que «mientras existían los controles 
fronterizos, los sujetos pasivos podían apoyarse en los documentos expedidos por 
las autoridades aduaneras para acreditar la exportación de los bienes entregados. 
Tras la eliminación de las fronteras interiores, el sujeto pasivo ya no dispone de 
este elemento de prueba tan fiable. La prueba del transporte a través de la fronte-
ra puede aportarse únicamente, por regla general, mediante las declaraciones de 
particulares». Y a ello debe añadirse, tal como incluso se afirmaba por la entidad 
inspeccionada en el escrito de alegaciones, la aparición de redes de tráfico frau-
dulento que utilizando el régimen de exención en entregas comunitarias, desti-
naban los productos adquiridos al consumo interior, aprovechando los márgenes 
obtenidos con el ahorro del IVA soportado y no repercutido. Ello provocó que los 
Estados extremaran los controles de carácter formal con objeto de poner fin a la 
situación de fraude».
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Citando la Sentencia del TJCE de 27 de septiembre de 2007, dictada en el 
asunto C-409/04, conocido como «Teleos», el TS insiste en el carácter objetivo 
y no intencional de las normas que regulan estas operaciones a efectos del IVA, 
estableciendo que la adquisición intracomunitaria de un bien únicamente se 
efectúa y la exención de la entrega intracomunitaria únicamente es aplicable 
cuando (i) se haya transmitido al adquirente el poder de disponer del bien en 
calidad de propietario y (ii) el proveedor demuestre que dicho bien ha sido ex-
pedido o transportado a otro Estado miembro y que a resultas de ello ha aban-
donado físicamente el territorio del Estado de entrega.

Dicha sentencia del TJCE continúa señalando que la Sexta Directiva 77/388 
se opone a que las autoridades competentes del Estado miembro de entrega 
obliguen a un proveedor que actúa de buena fe y ha presentado pruebas que 
justifican a primera vista su derecho a la exención de una entrega intracomuni-
taria de bienes a pagar posteriormente el impuesto sobre el valor añadido sobre 
los referidos bienes, cuando las correspondientes pruebas resulten ser falsas, sin 
que, no obstante, se haya demostrado la participación del referido proveedor en 
el fraude fiscal, siempre que este último haya adoptado toda medida razonable 
a su alcance para asegurarse de que la entrega intracomunitaria que efectúa no 
le conduzca a participar en tal fraude.

Señala también el TS, siguiendo la citada sentencia, que en cuanto a las con-
diciones de aplicación de la exención a las entregas comunitarias, que el TJCE, 
en el apartado 45 de la Sentencia de referencia, razona:

«Como se desprende de la primera parte de la primera frase del artículo 28 
quater, parte A, de la Sexta Directiva, es competencia de los Estados miembros 
determinar las condiciones de aplicación de la exención de una entrega intraco-
munitaria. Sin embargo, es necesario recordar que, en el ejercicio de sus facul-
tades, los Estados miembros deben respetar los principios generales del Derecho 
que forman parte del ordenamiento jurídico comunitario, entre los que figuran 
particularmente los principios de seguridad jurídica y proporcionalidad (véanse, 
en este sentido, las sentencias de 18 de diciembre de 1997, Molenheide y otros, 
C-286/94, C-340/95, C-401/95 y C-47/96, Rec. p. I-7281, apartado 48, y de 11 
de mayo de 2006, Federation of Technological Industries y otros, C-384/04, Rec. 
p. I-4191, apartados 29 y 30)».

Por otro lado, también en 27 de septiembre de 2007, el TJCE dictó sentencia 
en el asunto C-184/05, Twoh International BV, y tras recoger en el apartado 23 la 
doctrina que acaba de exponerse acerca de la competencia de los Estados para 
fijar las condiciones de la exención en las entregas intracomunitarias, señaló en 
el apartado 26: «A este respecto, procede considerar, como alega con razón la 
Comisión de las Comunidades Europeas, que el principio conforme al cual la 
carga de probar el derecho a acogerse a una excepción o a una exención fis-
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cal recae sobre aquel que solicita acogerse a dicho derecho se inscribe dentro 
de los límites impuestos por el Derecho comunitario. Por tanto, con vistas a la 
aplicación del artículo 28 quater, parte A, letra a), párrafo primero, de la Sexta 
Directiva, corresponde al proveedor de bienes aportar las pruebas de que se 
cumplen las condiciones de exención recordadas en el apartado 23 de la pre-
sente sentencia».

Por último, también en 27 de septiembre de 2007, el TJCE dictó sentencia 
en el asunto C-146/05, Collée, que resolvió la cuestión prejudicial planteada en 
torno a si puede la administración tributaria denegar la exención fiscal de una 
entrega intracomunitaria cuya existencia es indudable basándose únicamente 
en que el sujeto pasivo no ha practicado en tiempo oportuno la prueba contable 
exigida a tal fin.

En dicha Sentencia, además de la necesidad de atenerse en cuanto a la exi-
gencia de prueba a los principios de seguridad jurídica y proporcionalidad, el 
Tribunal señala que las medidas que los Estados miembros están facultados para 
establecer en virtud del artículo 22, apartado 8, de la Sexta Directiva, a fin de 
garantizar la correcta recaudación del impuesto y prevenir el fraude, no deben ir 
más allá de lo que sea necesario para alcanzar estos objetivos (véanse la sentencia 
de 21 de marzo de 2000, Gabalfrisa y otros, C-110/98 a C-147/98, Rec. p. I-1577, 
apartado 52, y el auto de 3 de marzo de 2004, Transport Service, C-395/02, Rec. 
p. I-1991, apartado 29). En consecuencia, dichas medidas no pueden ser utiliza-
das de forma que cuestionen la neutralidad del IVA, que constituye un principio 
fundamental del sistema común del IVA establecido por la legislación comunita-
ria en la materia (véanse las sentencias de 19 de septiembre de 2000, Schmeink 
& Cofreth y Strobel, C-454/98, Rec. p. I-6973, apartado 59, y de 21 de febrero 
de 2006, Halifax y otros, C-255/02, Rec. p. I-1609, apartado 92)». Advierte no 
obstante que «Por lo que respecta a las pruebas que los sujetos pasivos están obli-
gados a presentar para poder disfrutar de la exención del IVA, es necesario señalar 
que ninguna disposición de la Sexta Directiva se refiere directamente a este tema. 
Dicha Directiva dispone únicamente, en su artículo 28 quater, parte A, primera 
parte de la frase, que corresponde a los Estados miembros fijar las condiciones 
con arreglo a las cuales concederán la exención a las entregas intracomunitarias 
de bienes» (sentencia Twoh International, antes citada, apartado 25).

La sentencia del TS, tras analizar todos estos precedentes y principios, concluía 
dando la razón a la AEAT en cuanto el contribuyente no había aportado prueba 
suficiente de la exención de sus entregas. El TS consideró que, en particular, las 
pruebas del transporte intracomunitario exigidas en el artículo 13 del Reglamento 
del IVA respetaban la legalidad y principios europeos previamente analizados.
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Los argumentos se reiteran en la STS de 26 de marzo de 2012, (STS 2125/2012 
- ECLI:ES:TS:2012:2125) que comienza recordando «la doctrina que hemos 
acuñado en nuestras sentencias de 28 de enero de 2010 (casación 3654/04, 
FFJJ 2.º y 6.º), 12 de noviembre de 2010 (casación 553/06, FJ 3.º) y 7 de marzo 
de 2011 (casación 2552/07, FJ 2.º), que resolvieron asuntos similares al aquí 
enjuiciado». No obstante, añade, en referencia a la sentencia de 7 de diciembre 
de 2010, R (asunto C-285/09), que «los citados principios de neutralidad fiscal, 
de seguridad jurídica y de protección de la confianza legítima no pueden invo-
carse válidamente por un sujeto pasivo que participa deliberadamente en un 
fraude fiscal y que ha puesto en peligro el funcionamiento del sistema común 
del impuesto sobre el valor añadido (apartado 54). En relación con el de propor-
cionalidad, razona que no se opone a que se obligue a un proveedor que par-
ticipa en el fraude a pagar a posteriori el tributo por la entrega intracomunitaria 
que realizó, siempre que su implicación en el fraude sea un factor determinante 
(apartado 53). Esta última conclusión complementa, al tiempo que es su corola-
rio, el punto 2.º de la parte dispositiva de la sentencia Teleos y otros».

El TS se plantea en esta sentencia que un proveedor que participa en un frau-
de fiscal no puede invocar en su beneficio los principios del derecho comunita-
rio, sin que, en tal tesitura, el de proporcionalidad se oponga a que se le obligue 
a pagar a posteriori el IVA correspondiente a la entrega que realizó, siempre que 
su implicación en el fraude sea un factor determinante (sentencia R. apartados 
53 y 54). Ahora bien, habrá que entender que dicha participación habrá sido 
debida a una negligencia menor en la ejecución de un contrato de venta pues si 
alcanzara otro grado de participación, como cómplice o cooperador necesario, 
la reacción del ordenamiento sería de orden penal, no administrativo.

Si, por el contrario, no fue así y presenta pruebas que de entrada justifican 
la exención de la entrega realizada, aplicada con la diligencia normal u ordi-
nariamente exigible a un comerciante, aunque después se demuestre el fraude, 
el mencionado principio de proporcionalidad impediría reclamarle el tributo. 
Ciertamente para ello habrá de acreditar que adoptó las medidas pertinentes 
para evitar que la entrega condujera o facilitara una ulterior operación torticera 
(sentencia Teleos y otros, punto 2.º de la parte dispositiva).

Por consiguiente, si el contribuyente participó mediando dolo o negligencia 
o, incluso, sin prestar el debido cuidado en sus operaciones, en un fraude, po-
niendo en peligro el funcionamiento del sistema común del IVA, cabrá exigirle 
el importe defraudado, bien en vía penal bien en vía administrativa, según las 
circunstancias concurrentes.

Pues bien, aunque la sentencia impugnada se había centrado únicamente en 
la falta de constancia de la realización efectiva del transporte de las mercancías 
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a Portugal y se anuló la sanción por la existencia de dudas razonables sobre la 
concurrencia del elemento de culpabilidad, el TS dio nuevamente la razón a la 
AEAT, ya que la entidad recurrente no pudo aportar prueba suficiente del trans-
porte intracomunitario de los bienes entregados.

Señala la sentencia del TS que la operación no fue declarada en Portugal, ni 
existía documento en el que la recurrente pudiera fundar su creencia de manera 
justificada de que tal desplazamiento a otro país comunitario se produciría y 
sin haber aportado ningún otro documento en el que, como afirmó la Sala de 
instancia, «pueda fundar su creencia de manera justificada de que tal desplaza-
miento a otro país comunitario se produciría», tales como las cartas de porte o 
las solicitudes de devolución del impuesto especial sobre el alcohol y bebidas 
derivadas, tratándose esencialmente de bebidas alcohólicas las mercancías ven-
didas.

Con estas consideraciones, llega el TS a solución distinta que en la senten-
cia de 7 de marzo de 2011 (STS 1130/2011 - ECLI:ES:TS:2011:1130, casación 
2552/07, en particular FJ 4.º), pues, mientras que en este otro caso mediaron 
cartas de transporte internacional, en el anteriormente analizado estos docu-
mentos estuvieron ausentes, ausencia que hubiera bastado para que el contribu-
yente, con una mínima comprobación, constatara que las mercancías no iban a 
salir del territorio español. La sentencia citada de 7 de marzo de 2011 señalaba, 
en cambio, que «Tal modo de juzgar no se ajusta a los requerimientos de ese 
sistema común, pues niega la exención a un proveedor que la propia Audiencia 
Nacional considera que ha actuado de buena fe y que ha presentado pruebas 
(carta de transporte internacional) que justifican a primera vista su derecho a 
la exención, sin que exista el más mínimo indicio de la existencia de un fraude 
y mucho menos de que “F” participara en una operación de esa naturaleza».

El presente pronunciamiento se alinea, por lo demás, con el de la senten-
cia de 5 de mayo de 2011 (STS 3020/2011 - ECLI:ES:TS:2011:3020, casación 
434/07, FJ 3.º), en la que, por otras razones, concluyó que el expedidor no 
empleó la diligencia requerida para el correcto cumplimiento de la obligación 
tributaria. En este caso, la entidad recurrente, expedidora, vendía bebidas al-
cohólicas a sujetos pasivos identificados en Portugal. La venta se realizaba al 
contado, y posteriormente no resultó acreditado que la mercancía llegase a 
Portugal, o al menos que allí se cumplieran las prescripciones tributarias.

En este asunto, el TS consideró:

«Si bien ha de reconocerse que la recurrente empleó toda la diligencia nece-
saria para exculparle de cualquier conducta ilícita, en cambio dicha diligencia 
no fue suficiente para evitar la elusión fiscal comprobada, cuando una mínima 
atención desplegada en el seno de la obligación tributaria hubiera dificultado 
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cuando no impedido colocar las bebidas alcohólicas en el mercado negro —co-
mo declara y así se recoge en la sentencia de instancia uno de los compradores—, 
bastaba con comprobar que los vehículos en los que formalmente se hacía la 
carga y el transportes resultaban a todas luces inadecuados por su características 
—en algunos casos eran vehículos turismos o camiones con carga máxima muy 
inferior a las que se hacían constar por las que llevaba a cabo el transporte— pa-
ra las operaciones y evidentemente la carga se hacía en las dependencias de la 
recurrente, por lo que, no podía ser de otra manera, la carga se tenía que efectuar 
necesariamente en otros vehículos de mayor carga que no eran los que se hacían 
constar para el transporte, y ello a la vista y conocimiento de la recurrente, y 
además si hubiera procedido a la solicitud de la devolución del impuesto especial 
por bebidas alcohólicas, como era su derecho, la entrada de la mercancía y su 
tráfico en el mercado negro hubiera sido poco menos que imposible, al faltar-
le el precinto del impuesto necesario para su comercialización. En definitiva, la 
parte recurrente, evidentemente, aún ajena al fraude cometido, en modo alguno 
empleó la conducta y diligencia requerida para el correcto cumplimiento de la 
obligación tributaria, resultando la liquidación practicada proporcional en aten-
ción al ámbito de responsabilidad que le correspondía a la recurrente dentro de 
las previsiones legales reguladoras de la modalidad impositiva que nos ocupa y 
de cuya regulación ya nos hemos hecho eco, puesto que correspondiéndole a 
la misma asegurarse de la efectividad del transporte, pues la misma pretendía la 
exención, una mínima diligencia en los términos visto hubiera hecho poco menos 
que imposible o muy improbable el fraude que en definitiva tuvo lugar».

Sin embargo, en la sentencia de 5 de mayo de 2014 (STS 1990/2014 - 
ECLI:ES:TS:2014:1990) el TS concluye que «ante los datos puestos de mani-
fiesto por la Administración en orden a apreciar la existencia de una presunta 
trama, el procedimiento de investigación debió ir más allá, con el objeto de 
corroborar la posibilidad de conocimiento por parte de la recurrente de que 
formaba parte de un fraude al Impuesto sobre el Valor Añadido. La gravedad 
de las consecuencias así lo exigía». Por consiguiente, una general valoración 
de elementos de hecho que explicaban el funcionamiento de una trama no 
resulta suficiente para acreditar que una determinada empresa ha partici-
pado en la misma o se ha beneficiado de la misma, si no se apoya en datos 
concretos referidos a la misma.

También resulta de interés la argumentación contenida en las sentencias 
de 23 de mayo de 2012 (STS 4319/2012 - ECLI:ES:TS:2012:4319) y de 14 de 
enero de 2013 (STS 705/2013 - ECLI:ES:TS:2013:705), sobre la improceden-
cia de deducción de las cuotas soportadas por deber conocer el fraude al 
impuesto por parte de las supuestas empresas proveedoras.
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En sus páginas se abordan hitos doctrinales de indudable densidad dogmática y trascendencia 
práctica. Entre otras cuestiones, el lector encontrará un análisis exhaustivo de la naturaleza 
estrictamente declarativa y la eficacia ex tunc de las sentencias del TJUE, el blindaje y necesaria 
reformulación del derecho de defensa frente a las potestades sancionadoras y las denominadas 
«actuaciones previas», o las complejas costuras procesales que presenta el sistema español a la 
hora de revertir situaciones injustas firmes mediante el error judicial o la responsabilidad patrimonial 
del Estado legislador. 
Del mismo modo, destacados expertos proyectan el estudio hacia las nuevas fronteras de la 
fiscalidad corporativa e indirecta: desde el impacto del paquete BEFIT y las propuestas sobre precios 
de transferencia en la imposición directa, hasta el despliegue del paquete legislativo VIDA y la 
controvertida imputación de las plataformas digitales como proveedores asimilados. Asimismo, la 
obra dedica una atención preferente al nuevo e histórico paradigma aduanero de la Unión, desgranando 
la simplificación de sus procesos de control, los desafíos del comercio electrónico transfronterizo y la 
creación de la novedosa Autoridad Aduanera Europea vinculada al Data Hub centralizado. 
Con rigor metodológico y vocación de exhaustividad, este libro trasciende la mera compilación 
de fallos o normas para consolidarse como una herramienta indispensable, estimulante y de 
vanguardia. Una monografía de referencia obligada para profesionales, jueces y académicos que 
precisen desentrañar las claves, anticipar las soluciones y disponer de un arsenal argumental nítido 
ante los complejos desafíos que depara el futuro del ordenamiento tributario transnacional. 
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