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de la participacion de las ninas soldado?. En este momento se produce un
incremento de la preocupacion a nivel internacional, como se deduce de la
adopcion en 1989 de la Convencion de los Derechos del nifio y el comienzo
de redaccion por parte de Naciones Unidas de sus informes anuales sobre
el impacto de los conflictos armados en los nifios en 1996, haciendo ya alu-
sion a la existencia de nifias soldado?. En este sentido, Nodstrom en 1997
recalcd la peligrosidad de invisibilizar a las nifias soldado*, maxime cuando
el desarrollo tecnologico en materia armamentistica provocd que armas que
anteriormente necesitaban una fuerza adulta, pudieran ser utilizadas por
ninos y nifias®. Un fendémeno que se trasformo tras la finalizacion de la
Guerra Fria en un elemento presente en la mayoria de las guerras posterio-
res, invisible hasta entonces®. El estudio realizado por Bahgat, Kendra,
Dstby, Rustad, Strand y Wig, concluye que se produce un incremento expo-
nencial a partir del afio 2000 y que entre el periodo de 1989 y 2010 en el 80%
de las guerras civiles «al menos un grupo armado utilizé nifios soldados». Esta
invisibilizacion es debida a la consideracion del fendmeno como caracte-
ristico de los nifios. Es necesario advertir que en situaciones de conflicto, la
contabilizacion de la cantidad de nifios y nifias que participan tanto activa
como pasivamente es un elemento dificil de determinar. Esta contabiliza-
cién se producia en la situacion post conflicto a través de la contabilizacion
de los nifios y ninas que participaban en los procesos de desmovilizacion,
desarme y reintegracion. Un proceso centrado en las necesidades y carac-
teristicas de los nifios® y que por tanto, provocaba la no participacion de las
nifias en dichos programas®. Por lo tanto, esta forma de contabilizacion,
junto con la dificultad en la recolecciéon de informacion sobre el niimero de

2. BAHGAT, K., KENDRA D., GUDRUN, @., SIRL, A. R, HAVARD, S., y TORE, W.,
Children and Armed Conflict: What Existing Data Can Tell Us, PRIO (2018).

3. Fifty-first session. Item 108 of the provisional agenda: Promotion and protection of the rights
of children. A/51/306, 1996. Disponible en:https://www.refworld.org/reference/them-
report/unga/1996/en/91739.

4. NORDSTROM, C., «Girls and War zones: Troubling questions», Life and Peace Titute,
Upsala (1997), p. 4.

5. CATALETA, M. S., «Child-Soldiers: Causes, Extension of the Problem and the Fragi-
lity of International Legislation», International Journal of Science, Technology & Society,
num 12, vol. 1 (2024), pp. 29-34.

6. TIPPNER, A., «Girls in Combat: Zoia Kosmodem’ianskaia and the Image of Young
Soviet Wartime Heroines», The Russian Review, num. 73, vol. 3 (2014), pp. 371-388.

7. BAHGAT, K, etal,, op. cit., p. 5.

8. BRETT, R., y MCCALLIN, M., Children: the invisible soldiers, 2nd ed., Radda Barnen,
Save the Children Sweden (1998).

9. MAZURANA, D., y MCKAY, S. «Nifios soldados: ;qué pasa con las nifias?», Boletin
de los cientificos atémicos, num. 57, vol. 5 (2001), pp. 30-35. Veasé también: BRETT. R.,
«Girl Soldiers...», op. cit.

256



CAPITULO 7. LA «TRIPLE PROTECCION» DE LAS NINAS SOLDADO FRENTE A LA ...

nifias que participan en los conflictos armados'’, provoca la necesidad de
abandonarlaidea de que se trata de un fenémeno caracteristico de los nifos.
En esta linea, Haer y Bohmelt recalcan que el fendmeno de las nifias soldado
necesita mayor atencion debido a la diferente experiencia e impacto de los
conflictos armados en las nifias y el creciente incremento del porcentaje de
ninas asociadas a las fuerzas armadas''.

Uno de los elementos que incrementa el fendmeno de las nifias soldado
es la creciente urbanizacion de los conflictos armados. Este fendmeno ha
provocado un aumento exponencial del fenémeno de los nifios soldado,
como elementos que comparten una relacion positiva. Esto significa que a
mayor urbanizacion de los conflictos armados, mayor ntimero de nifios y
ninas soldado habra. En este sentido, el informe del Secretario General de
Naciones Unidas A/78/842-5/2024/384, afirma que la violencia contra los
ninos en conflictos armados se encuentra en niveles extremos con un
aumento del 21% en las violaciones graves, entre las que destacan el reclu-
tamiento y la utilizacion de los nifios y nifias . Esta falta de profundizacion
y estudio individualizado del fenémeno ha provocado que diversos autores
se refieran a ellas como los soldados invisibles®. Estas estan sujetas a una
doble y peligrosa invisibilizaciéon', que genera la inclusion de las nifas
soldado en una triple realidad™ al integrarse dentro de las categorias de

10. TOZANO, M., «Beyond terrorism and sexual slavery: Dynamics of armed conflicts,
trafficking, and forced migration », Anti-Trafficking Review, vol. 22 (2024), pp. 1-10.

11. HAER R,y BOHMELT, T., «Girl soldiering in rebel groups, 1989-2013: Introducing
a new dataset», Journal of Peace Research, nim. 55, vol. 3 (2018), pp. 395-403.

12. Informe del Secretario General de Naciones Unidas A[78/842-5/2024/384, 2024. Disponible
en: https://www.un.org/sexualviolenceinconflict/wp-content/uploads/2024/06/Chil-
dren-and-armed-conflict.pdf.

13.  NORDSTROM, C., «Wars and Invisible Girls...», op. cit.; FUJIO, C. C., «Invisible Sol-
diers: How and Why Post-Conflict Processes Ignore the Needs of Ex-Combatant
Girls», Journal of Law & Social Challenges, 10 (2008), pp. 1-21. STEVENS, A. J., «The
invisible soldiers: understanding how the life experiences of girl child soldiers impacts
upon their health and rehabilitation needs», Archives of Disease in Childhood, nam. 99
(2014), pp. 58-462. BRETT, R., «Girl soldiers: Denial of rights and responsibilities»,
Refugee Survey Quarterly, vol. 23, nam. 2 (2004), pp. 30-37. HYND, S., «In/Visible Girls:
«Girl Soldiers», Gender and Humanitarianism in African Conflicts, c. 1955-2005». En
MOELLER, E., PAULMANN, J., y STORNING, K. (eds.), Gendering Global Humanita-
rism in the Twentieth Century, pp. 255-279 (Switzerland: Palgrave Macmillan Cham,
2020).

14.  DENOV, M., y RICARD-GUAY, A., «Girl soldiers: towards a gendered understanding
of wartime recruitment, participation, and demobilisation», Gender and Development,
vol. 21, nam. 3 (2013), pp. 473-488.

15.  NABUCO, P., y BANDARRA, L., «Triply silenced agents: Cognitive structures and
girl soldiers in Colombia», Critical Studies on Security vol. 8, nam. 3 (2020), p. 225.
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nifias, mujeres y nifos, categorias no excluyentes que comparten zonas de
interseccion .

El fenémeno de las ninas soldado es un fenémeno creciente y global”’,
habiéndose estimado que el 40% de los menores reclutados o utilizados por
los diferentes grupos armados son nifias '*. Ademas, se trata de una realidad
que alberga una gran complejidad, debido en primer lugar a la inexistencia
de definicion de lo que se entiende por nifio y nifia soldado en la normativa
internacional. Esta falta de conceptualizacion provoca que la delimitacion
de la proteccion de las nifias soldado se desdibuje, siendo considerada en
ocasiones como mujer y en ocasiones equiparada a un nifio.

Por tanto, con el propdsito de poder articular un marco protector eficaz
es necesario entender la complejidad que rodea la labor de conceptualiza-
cién del fendmeno. Una tarea de gran importancia para la consecucion de
una claridad conceptual, elemento necesario para la obtencidon de unas con-
clusiones validas®. Esto unido al incremento de las nifias soldado en los
conflictos armados y el importante rol de las nifias en el desarrollo de una
sociedad pacifica, debido a que son las principales encargadas de la socia-
bilizacion de los nifios y la transmision de valores politicos a las futuras
generaciones®, genera que el abordaje del fenémeno de las nifias soldado
revista de gran importancia.

7.2. CONCEPTUALIZACI()N DEL FENOMENO DE LAS NINAS
SOLDADO: GENERO, CONFLICTO Y VULNERABILIDAD

La ausencia de una definicion uniforme de lo que se entiende por nifia
soldado ha provocado el surgimiento de un debate a diferentes niveles?,

16.  MACKENZIE, M. H., Female Soldiers in Sierra Leone: Sex, Security, and Post-Conflict
Development, New York University Press, Nueva York, 2012.

17. BLOEM, F., y PEREDA, N. «Nifios y nifias soldado: Consecuencias psicologicas e
intervencion», Anuario de Psicologia, vol. 40, nim. 3 (2009), pp. 329-344. TRISKO DAR-
DEN, J., «Asessing the significance of women in combat roles», International Journal,
vol. 70, num. 3 (2015), pp. 454-462. CATALETA, M. S., «Child-Soldiers...», op. cit.

18.  CLIFFORD, C., «The forgotten girl soldier», Reliefweb (2011); HAER, R., y BOHMELT,
T., «Girl soldiering in rebel groups...», op. cit.; PATINO-GASS, L., y GONZALEZ-
ALDEA, P., «Conflictos armados y perspectiva de género: Representacion mediatica
de las nifias soldado», Revista Mediterrinea de Comunicacion, vol. 12, num. 1 (2021), pp.
235-252.

19.  DENZIN, N., y LINCOLN, Y., The Sage Handbook of Qualitative Research, Sage (2017).

20.  SPELLINGS, C. R., «Scratching the surface: a comparison of girl soldiers from three
geographic regions of the world», International Education, vol. 38, num. 1 (2008), pp.
21-39.

21. HAERR.,y BOHMELT, T., «Girl soldiering in rebel groups...», op. cit.
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generalmente centrados en la importancia del contexto social, cultural e
histérico a la hora de definir qué se entiende por nifia soldado. Varios auto-
res centran la atencion en la importancia del género como concepto no uni-
forme a nivel internacional, sino vinculado a un determinado contexto his-
toérico-cultural®. Esto genera la existencia de dos aproximaciones al con-
cepto: una basada en el plano real dependiente de un determinado contexto
y la conceptualizacion legal, que pueden o no coincidir con esta primera,
debido a que esta ultima se articula en torno a un concepto homogéneo de
nifia a través del parametro de la edad®.

Teniendo en cuenta lo anterior, y partiendo de la inexistencia de una
definicion establecida en la normativa, el primer paso consiste en analizar
el concepto de «nifia soldado» desde una perspectiva legal, reconociendo
que este término representa un fenémeno tnico y auténomo, sin la necesi-
dad de estar plenamente integrado dentro de las categorias de «nifio sol-
dado» o «mujer soldado», pero sin dejar de estar vinculado a estos grupos.
Esto representa un aspecto esencial a la hora de analizar el marco protector
de las nifias soldado.

En este sentido, es necesario matizar que en los conflictos armados con-
temporaneos urbanos se han difuminado de las distinciones tradicionales
de género?, lo que provoca la necesidad de abandonar una aproximacion
al fendmeno basado exclusivamente en el victimismo y articular una cons-
truccion social de la agencia diferenciado para los nifios, nifias y muje-
res®. Esto se debe a que las nifias soldado desarrollan roles complejos y
diferentes en los conflictos armados modernos, participando tanto de forma

22. TAYLOR JONES, K., «Girlhood in a Warzone: African Child Soldiers in Film » en
Handyside, F., y Taylor-Jones, K. (eds.), International Cinema and the Girl: Local Issues,
Transnational Context, pp. 179-194 (New York: Palgrave Macmillan, 2016). MCKAY,
S,y MAZURANA, D., Where Are the Girls?: Girls in Fighting Forces in Northern Uganda,
Sierre Leone and Mozambique: Their Lives During and after War, Quebec: Rights & Demo-
cracy (2004); SMILES, D., SHORT, S., y SOMMER, M., «I Didn’t Tell Anyone Because
I Was Very Afraid»: Girls’Experiences of Menstruation in Contemporary Ethiopia»,
Women’s Reproductive Health vol. 4, nam. 3 (2017); BACALJA, M., y NDAFERANK-
HANDE, B., «Becoming Female: The Role of Menarche Rituals in «Making Women»
in Malawi». En The Palgrave Handbook of Critical Menstruation Studies, ed. Bodel, Wink-
ler y Fahs. Singapur: Palgrave Macmillan, 2020.

23.  DRUBA, V., «The Problem of Child Soldiers», International Review of Education, vol.
48, nam. 3-4 (2002), pp. 271-277; FOX, M. ]., «Girl Soldiers: Human Security and Gen-
dered Insecurity», Security Dialogue, nim. 35, vol. 4 (2004), pp. 465-479.

24.  THOMPSON, C. B., «Beyond Civil Society: Child Soldiers as Citizens in Mozambi-
que», Review of African Political Economy, vol. 26, num. 80 (1999), pp. 191-206.

25.  VAHA, M. E,, y VASTAPUU, L., «My heart was already cooked»: girl soldiers and
situated moral agencies», Cambridge Review of International Affairs (2018).
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directa como indirecta?. Una participacion que genera un diferente impacto
anivel fisico, social y psicoldgico con respecto a otros grupos?* debido segun
Mauzana y McKay al importante impacto del sexismo y la misoginia pre-
sente en los conflictos armados®, aligual que el importante papel del género
como elemento opresor®. Una cuestidon que si no se toma en consideracion
provoca en el plano practico un incremento de los indices de reincidencia
y una disminucion de la eficacia de los programas de desarme, desmovili-
zacion y reintegracion™®. Esto es debido a que como consecuencia del dife-
rente impacto, las nifas soldado sufren diferentes implicaciones con res-
pecto a otros grupos. Ejemplo de esto es el distinto impacto en el posterior
desarrollo de su vida, estatus financiero o educacional®. Esto, como ha
expresado el Secretario General de Naciones Unidas, genera la necesidad
de articular un «trato especifico»* para hacer eficaz y posible la reinsercion
de las mismas.

Esta complejidad y ausencia de concepto uniforme provoca que una de
las maneras de conceptualizar el fendémeno sea de forma indirecta a través
de lo establecido normativamente en las convenciones y Tratados Interna-
cionales como a través de la legislacion nacional concreta®. En este sentido,
y en atencion a la Convencion de los Derechos del Nifo y los Principios de
Cape Town de 1997 se puede definir nifia soldado como aquella menor de
dieciocho afios, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad*, que forme parte de cualquier tipo de
fuerza armada regular o irregular y que tenga influencia en cualquier capa-
cidad®, incluyendo por tanto, las nifas reclutadas con fines sexuales y

26.  ROBERTS, K., «The plight of girl soldiers», The American Journal of Nursing, vol. 105,
num. 2 (2005), pp. 102-103; BLEDSOE, L. J., «Soldier girl. Room of One’s Own »,
Proquest, vol. 18, nim. 4 (1995), p. 51; LORD, J. E., «Accounting for disability in inter-
national humanitarian law», International Review of the Red Cross, vol. 105, nam. 922
(2023), pp. 60-98.

27. HAER,R,y BOHMELT, T., «Girl soldiering in rebel groups...», op. cit.; SPELLINGS,
C. R, «Scratching the surface...», op. cit.

28.  FOX, M.]., «Girl Soldiers...», op. cit.

29. HAER R,y BOHMELT, T., «Girl soldiering in rebel groups...», op. cit.

30. NABUCO, P., y BANDARRA, L., «Triply silenced agents...», op. cit. pp. 223-239;
MCCALLIN, M., «Community Involvement in the Social Reintegration of Child Sol-
diers». En BRACKEN, P.]., y PETTY, C. (eds.), Rethinking the Trauma of War, pp. 60-75.
Free Association Book, 1998.

31.  TRISKO DARDEN, J., «Asessing the significance of women...», op. cit.; THOMPSON,
C. B., «Beyond Civil Society...», op. cit.

32.  ABRIL STOFFELS, R., La proteccion de los nifios en los conflictos armados, Tirant Lo
blanch, Valencia, 2007, p. 55.

33. JHA, U. C,, Child Soldiers: Practice, Law and Remdies, Vij Books, India, 2019.
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matrimonio forzado. Posteriormente los Principios de Paris de 2007 abogan
por la utilizacion del término nifia asociado a fuerza armada, definiéndolas
como aquellas menores de 18 afios que hayan sido o bien utilizadas o reclu-
tadas por una fuerza armada. Una definicion que va mas alla de aquellas
nifas que participen directamente en las hostilidades*. Ademas se trata de
un concepto independiente del caracter forzoso o voluntario de dicha par-
ticipacion® como se puede extraer del pronunciamiento de la Corte Penal
Internacional en el Caso Lubanga?®. Una idea en sintonia con dificultad que
rodea comprender segin cada contexto y situacion, que entienden esas
ninas por voluntariedad en la acciéon®, en especial cuando el conflicto se
desarrolle en entornos urbanos.

Cuando el nticleo urbano se transforma en espacio de batalla, la proxi-
midad fisica la exposicion directa de estas nifias a la violencia y a las hos-
tilidades aumenta el riesgo de militarizacion de la las mismas®. La proxi-
midad de esas nifias al conflicto genera su exposicion a escenarios de vio-
lencia e inseguridad, lo que puede actuar como motor para su conversion
en nifias soldado*. Cuando el nticleo urbano se transforma en espacio de
batalla, la proximidad fisica la exposicion directa de estas nifias a la violen-
ciay alashostilidades influyen enla propiaidentidad, condutay elecciones,
provocando un mayor riesgo de tomar parte activa en el conflicto y gene-
rando una ruptura en la evolucion humana de diferentes comunidades*.
La presencia de fuerzas militares en las puertas de sus hogares, creando un
ambiente de militarizacion y una percepcion de que la violencia es la forma
de solventar los problemas, tanto a nivel educativo como a nivel de auto-
defensa®.

36. BAHGAT,K, etal., op. cit., COMITE INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA, «Nifios
asociados con fuerzas armadas o grupos armado », Publicaciones del Comité Interna-
cional de la Cruz Roja (2014).

37. COBAS, L., ;Por qué se utiliza a nifios para la guerra?, UNICEF (2024). Disponible en
https://www.unicef.es/blog/infancia/vida-ninos-soldado.

38.  The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, No. ICC-01/04-01/06-2748-Red, Prosecution’s
closing brief, 1 de junio de 2011, paras. 138 y 139.
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in Nepal s Peace Process, Palgrave Macmillan, United Kingdom, 2018.

42. GONZALEZ CALLEJA, E., «Las guerras civiles, reflexiones sobre los conflictos fra-
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Report to congress (2020).
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En esta linea, Trisko advierte de la complejidad de determinar los ele-
mentos que rodean a la participacion de las nifias soldado en los conflictos,
definiendo esos elementos como variados y dificilmente determinables de
forma generalizada*. En otras palabras, se trata de elementos dependientes
de un determinado contexto, tanto a nivel general como individual de cada
nina. Por lo tanto, y partiendo de considerar a las nifias como personas vul-
nerables y facilmente influenciables y expuestas en multiples casos al adoc-
trinamiento dentro del seno de un determinado grupo armado®, la volun-
tariedad se convierte en un elemento de dificil valoracién. Es por ello que,
con la finalidad de extender la proteccion al mayor numero de nifas, el
término nifia soldado abarca tanto la participacién directa como indirecta.

7.3. LAS NINAS SOLDADO COMO CATEGORIA DE GRUPO
VULNERABLE EN EL MARCO DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

La preocupacion por la proteccion de los derechos del nifio tuvo lugar
tras la Primera Guerra Mundial, teniendo como resultado la aprobacion en
1923, y posterior aprobacion en 1924 de la primera Declaracion de los Dere-
chos del Nifo, a través del esfuerzo realizado por las organizaciones Save
the Children y Radda Barner. Tras constatar las atrocidades que tuvieron lugar
enla Segunda Guerra Mundial y con la intencion de dar unimpulso especial
en la proteccidn de los ninos, el Comité Internacional de la Cruz Roja junto
con la Unién Internacional para el bienestar del nifio elaboran un proyecto
en 1939. Este proyecto surgio con la intencion de articular una proteccion
adecuada para los nifos en situaciones de conflicto armado, pero que no
llega a desplegar su eficacia, debido a su interrupcion tras el estallido de la
Segunda Guerra Mundial*. Una guerra que constata la insuficiencia pre-
sente en el marco protector de los nifios en situaciones de conflicto armado.
Este acontecimiento sirve como aliciente para la aprobaciéon de una nueva
redaccion de la Declaracion de los Derechos del Nifio en 1959%. Preocupa-
cién que queda pasmada posteriormente en el IV Convenio de Ginebra y
sus Protocolos Adiciones brindado de un régimen de proteccion general a
los ninos. El primero por considerarlos dentro de la categoria de poblacion
civil y un régimen especial derivado de su condiciéon de grupo especial-

44.  TRISKO DARDEN, J., «Asessing the significance of women...», op. cit.

45.  ROSEN, D. M., «Child soldiers, international humanitarian law, and the globalization
of childhood», American Anthropologist, vol. 109, nim. 2 (2007), pp. 296-306.

46. PLATTNER, D., «Proteccién de los nifios en el derecho internacional humanitario»,
Revista Internacional de la Cruz Roja (1984), p. 240.

47. RODRIGUEZ VILLASANTE, J. L., «La proteccién del nifio en los conflictos armados
por el Derecho internacional humanitario. Los nifios soldados», AFDUAM, nam. 15
(2011), pp. 217-239.
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mente vulnerable. Una norma considerada como norma consuetudinaria
estableciendo que «los nifios afectados por los conflictos armados tienen
derecho a un respeto y proteccion especiales», tanto en situaciones de con-
flicto armado interno como internacional. Esto se materializa en que los
nifos y nifias gozan de un trato especial a la hora de brindar protecciéon en
zonas y localidades sanitarias y de seguridad, a la hora de evacuarlos de la
zona de conflicto, asi como en recibir «suplementos alimentarios acordes a
sus necesidades fisioldgicas, viveres indispensables, de ropa y de toénicos».

La normativa internacional humanitaria articula en atencion a la exis-
tencia de necesidades especificas y riesgos especificos, una proteccion espe-
cial para ciertos grupos de personas, entre los que se encuentran las nifias,
denominados grupos especialmente vulnerables. Su identificacion, espe-
cialmente en escenarios de guerra urbana, es un elemento fundamental para
minimizar los efectos adversos derivados de la accidon hostil, tanto en tér-
minos de evacuacién y prestacion de asistencia como de proteccion. Esta
normativa, consciente de las necesidades diferenciadas de estos grupos,
articula disposiciones concretas en favor de la proteccion de estos grupos,
pero sin definir qué se entiende por grupo vulnerable*. Por lo tanto, un
primer paso para poder avanzar en la identificacion de los elementos pro-
tectores del grupo vulnerable de las nifias soldado es la articulacion de una
definicion en torno al concepto de vulnerabilidad y grupo vulnerable.

La vulnerabilidad es un concepto relacional que ha ido tomando mayor
presencia en la normativa internacional, y que actualmente se encuentra en
proceso de consolidacion y que trasciende de una mera caracteristica per-
sonal®. Este autor afirma que es vulnerable aquel que es susceptible de ser
dafiado o herido, definicidn en sintonia con el sentido etimoldgico del voca-
blo latino «vulnus» del que procede, cuyo significado es «herida o golpe» y
el sufijo «-abilis» que indica probabilidad. Desde otro punto de vista, la vul-
nerabilidad es una «consecuencia de la interaccion de los sistemas sociales,
politicos, econdmicos y psicoldgicos con unos determinados riesgos»*. Por
lo tanto, se interpreta que una persona vulnerable es aquella sobre la que
recae la posibilidad de sufrir un determinado dario.

48. FERNANDEZ VILLALON, L. A., «Grupos vulnerables: apuntes para un concepto
juridico- social», Revista De Trabajo y Seguridad Social. CEF, num. 404 (2016), pp.
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Por otro lado, cuando se habla de grupos vulnerables se hace referencia
a «un conjunto de personas con circunstancias comunes» que los diferen-
cian de otros grupos”!, siendo esas circunstancias especificas las que pro-
vocan «un mayor riesgo desde el punto de vista humanitario y una mayor
necesidad de asistencia y de adopcion de medidas concretas adaptadas al
contexto» . En esta linea Macias, define a un grupo vulnerable como aquel
integrado por personas con un determinado «grado de susceptibilidad
frente a un riesgo concreto»>. Un concepto acorde con lo anteriormente
expuesto, debido a que las ninas soldado como grupo que comparten una
serie de circunstancias, ademas de estar sujetas a una serie de riesgos comu-
nes. Por ejemplo, una de las circunstancias objetivas compartidas son su
género y limite de edad en atencién al concepto reflejado en la normativa
internacional. Por otro lado, y sin intencion de aportar una lista exhaustiva,
algunos de los riesgos comunes son: la explotacion y trafico sexual™, el
reclutamiento forzoso?, la destruccién identitaria, cultural e historica, el
impacto emocional y psicologico®, la interrupcion de la educacion™, el
matrimonio forzado®...
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Por lo tanto, partiendo de esa concepcion de vulnerabilidad y grupo
vulnerable se refuerza la idea de la existencia de una triple realidad, dado
que los riesgos a los que estan expuestas las nifias soldado, son riesgos
compartidos con otros grupos vulnerables, provocando la aparicion de
zonas de interseccion entre el fenémeno de las nifias soldado y el grupo
vulnerable de las mujeres y nifios en situaciones de conflicto armado. En
otras palabras, las nifias soldado, se encuentran integradas tanto en el grupo
especialmente vulnerable de las mujeres y en el grupo especialmente vul-
nerable de los nifos. En este punto es necesario recalcar que la vulnerabi-
lidad de las mujeres es una vulnerabilidad no automatica, sino situacional
y no generalizada®, un elemento diferente para el caso de las nifias. Esto
provoca que las nifias soldado estén cubiertas por tres niveles de proteccion:
la proteccion general derivada de su condicién de poblacion civil, que no
pierden incluso en el supuesto de participacion de forma directa en las hos-
tilidades, la proteccion derivada de su inclusién en la categoria de mujer en
determinados supuestos y la especial proteccion que brinda la normativa
internacional humanitaria a los menores en situaciones de conflicto armado.

Imagen 1. Zonas de interseccion de los riesgos asociados al grupo de las mujeres,
nifios y nifas en situaciones de conflicto armado.

INTERSECCION POR RAZON INTERSECCION POR RAZON
DE GENERO DE LA EDAD

MUJERES NINOS

COMBATIENTE
Participacién directa

j 4 f NIROS

MUJERES Q

POBLACION CIVIL
Participacion indirecta
<

Nota. Imagen de elaboracién propia. La imagen muestra de forma visual la complejidad que
rodea el marco protector de las nifias en situaciones de conflicto armado. Esto es debido a

59.  ANDERSON, M. B,, «El concepto de vulnerabilidad», op. cit.
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la existencia de zonas de interseccion derivadas de las caracteristicas y riesgos compartidos
con el grupo de las mujeres y los nifios. En este sentido, cuando las nifias soldado participen
de forma directa en las hostilidades estaran expuestas a varios de los riesgos caracteristicos
de las mujeres combatientes. Por otro lado, cuando participen de forma indirecta podran
estar expuestas a riesgos de las mujeres como poblacion civil. Una situacion que se traslada
para el caso de los riesgos asociados a los nifios, pero sin quedar el fenémeno toralmente
integrado en estas dos categorias, como demuestra la existencia de la zona 5, donde pueden
integrarse los riesgos especificos y concretos que no comparten con las anteriores categorias.

7.4. LA PROTECCION DE LAS NINAS SOLDADO: UNA
PERSPECTIVA INTEGRAL DESDE LA INTERSECCION CON LA
PROTECCION DE LAS MUJERES EN CONFLICTOS ARMADOS

Como se ha advertido anteriormente, las ninas comparten una serie de
caracteristicas derivadas de su género y riesgos asociados que provocan
zonas de interseccion entre el grupo vulnerable de las mujeres y nifas. En
esta linea Ojinaga, partiendo de la necesidad de integrar la perspectiva de
género para articular una proteccion eficaz de las nifias soldado, afirma que
entre la proteccion de nifnas soldado y la protecciéon de las mujeres existe
una especie de «vinculo limitado»®. Junto a esto, la consideracién de las
diferencias bioldgicas como un fendémeno social dependiente de un deter-
minado contexto histdrico y cultural®, genera que ante la dificultad de
poder alcanzar un concepto de nifia uniforme en la practica, y con el objetivo
de proporcionar una proteccion eficaz, en ciertas ocasiones, varias de las
disposiciones articuladas para la proteccion de las mujeres han de trasla-
darse a la proteccion de las nifas.

El papel de la mujer en los conflictos armados, a diferencia del papel de
las nifas, es una cuestion que ha estado presente en multitud de debates,
tanto a nivel politico, como diplomatico y académico de forma gradual a lo
largo de la historia. Una cuestidon que suscita controversia desde el punto
de vista de la invisibilizacion de las nifias soldado. Esto se debe a que surgié
una preocupacion asociada alaidea de vulnerabilidad especial alas mujeres
en situaciones de conflicto armado derivado de los riesgos asociados a su
género y sexo, elementos compartidos con las nifas soldado.

Como se indicé anteriormente, se trata de una vulnerabilidad no auto-
matica, sino situacional y no generalizada®, una diferencia con respecto a

60. OJINAGA, R, «La proteccién de la mujer en el Derecho Internacional Humanitario»,
en RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, J.L. (Dir.), Derecho Internacional Humani-
tario, 3.2 ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2017, pp. 851-890.

61. TAYLOR JONES, K., «Girlhood in a Warzone...» op. cit.

62. ANDERSON, M. B,, «El concepto de vulnerabilidad», op. cit.
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las nifias. La vulnerabilidad de estas ultimas es automatica partiendo de
entender la infancia como la falta de capacidades y competencias adul-
tas®. Junto a esto, es necesario abandonar la idea de que las mujeres solo
son victimas de los conflictos armados, sino que también son combatientes,
médicos, enfermeras, voluntarias y activistas por la paz®. Roles que pueden lle-
gar a desempenar del mismo modo las nifias, y que por tanto generan zonas
de interseccion entre ambos grupos especialmente protegidos.

Aun partiendo de la existencia de zonas de coincidencia entre las nifas
y mujeres, las nifias se enfrentan a una falta de menciones especiales en los
protocolos I y III Convenio de Ginebra. Por lo tanto, cuando las nifias sol-
dado participen de forma directa en los conflictos, tomando parte activa en
el mismo, las disposiciones que protegen a las mujeres heridas o prisioneras
de guerra deberan ser de aplicacion a las nifias combatientes, la igual que
la proteccion especial articulada para las nifias como establece el articulo 4,
3 d) del Protocolo Adicional II. Partiendo de que la normativa internacional
humanitaria establece unas disposiciones con la finalidad de proteger a
ciertos grupos de una serie de riesgos asociados a los conflictos armados,
la extensidn de ese marco protector a las nifias en condiciones similares se
alza como una herramienta eficaz.

En este sentido, las nifias soldado-combatientes que estén en poder de
la potencia enemiga se beneficiaran del régimen especial establecido en el
III Convenio de Ginebra debiendo ser tratadas «con todas las consideracio-
nes debidas a su sexo»®. Del mismo modo, «estas no podran ser condenadas
a castigos mas severos o tratadas, mientras cumplen su castigo, con mas
severidad que las mujeres pertenecientes a las fuerzas armadas de la Poten-
cia detenedora castigadas por una infraccién analoga»®. Otra de las espe-
cificidades es que en caso de ser castigadas disciplinariamente o senten-
ciada, «debera realizarse en locales distintos a los de los hombres y estaran
bajo la vigilancia inmediata de mujeres» .

63. VAHA, M. E,, y VASTAPUU, L., <My heart was already cooked»: girl soldiers... »,
op. cit.
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y derechos humanos, pp. 148-177. Espana: Los libros de la Catarata, 2013. EL-BUSHRA,
J., «<Feminism, Gender, and Women's Peace Activism», Development and Change, vol.
38, nam. 1 (2007), pp. 131-147.
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Para el caso de tratarse de nifias soldado que no participan directamente
en las hostilidades, deberan ser de aplicacion en ciertas circunstancias, las
disposiciones que articulan un régimen protector especial para las mujeres.
Esto se debe a que varias de las disposiciones articulan un régimen especial
para las mujeres embarazadas o madres de nifios de corta edad, una carac-
teristica que pueden compartir con las menores de 18 afios.

El IV Convenio de Ginebra de 1949 establece algunas disposiciones
especificas para la proteccion de la mujer como parte de la poblacion civil,
regulando un régimen especial para las mujeres encintas o aquellas con
hijos menores de siete afios. Estas disposiciones son de aplicaciéon a los
menores de 15 afios, generando una laguna para las ninas que se encuentren
entre los 15 y los 18 afios que estén en cinta o con hijos a su cargo. Esta
proteccion especial se traduce en la priorizacion de brindar proteccion en
zonas y localidades sanitarias (articulo 14), en el acceso a medicamento,
viveres y ropa (articulo 23 y 89), en la situaciéon de mujeres no repatriadas
se beneficiaran, en las mismas condiciones que los stibditos del Estado inte-
resado, de todo trato preferente (articulo 38). Estas disposiciones son un
ejemplo de zona de interseccidon debido a que las nifias pueden encontrarse
en la situacion de estar en cinta, pero sin embargo en la redaccion del
articulo 14 y 23 del IV Convenio de Ginebra, no hace referencia expresa a
las nifias en cinta, haciendo referencia a las mujeres encintas o parturientas.
En consecuencia, y partiendo de interpretar que la especial proteccion
deriva de esa condicion, es 1dgico que la proteccion se extienda a las nifias
que se encuentren dentro de esa situacion.

Del mismo modo, el articulo IV establece que las mujeres «... seran
especialmente protegidas contra todo atentado a su honor y, en particular,
contra la violacidn, la prostitucion forzada y todo atentado a su pudor» .
Pudiera ser aconsejable que la redaccidn incluyera una referencia expresa
alasnifias, quienes se ven expuestas en multiples ocasiones a las situaciones
descritas en la disposicion anterior, generando por tanto otra zona de inter-
seccion entre ambos grupos vulnerables. Es necesario recalcar, que poste-
riormente, el Protocolo Adicional I a los Convenios de Ginebra comple-
menta este marco protector, incluyendo ciertos cambios, entre los que des-
tacan que ya no se hace referencia a las madres de nifios menores de siete
anos optando por la formulaciéon de madres de nifios de corta edad, y se
suprime la referencia del atentado contra su honor como se deduce de la
comparativa entre el articulo 76 del Protocolo Adicional I de 1977 y el
articulo 27 del IV Convenio de Ginebra de 1949.

68. IV Convenio de Ginebra de 1949. Articulo 27. 1949.
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Teniendo lo anterior en cuenta, los Convenios de Ginebra y sus Proto-
colos Adicionales, en numerosas disposiciones configuran un principio
fundamental basado una igualdad de las personas protegidas a través de
la prohibicion de que se lleve a cabo cualquier distincion de indole desfa-
vorable por razén de sexo, debiendo las mujeres beneficiarse de «un trato
tan favorable como el otorgado a los hombres»®. Una idea que debe estar
presente para el caso de los nifios y las nifias, debiendo estas tiltimas bene-
ficiarse de un trato igual de favorable que el otorgado a los nifos.

Junto a este principio, existe un principio complementario, a través del
cual se debe tratar a las mujeres «con el respeto debido a su sexo y edad que
justifican un trato privilegiado»”. El hecho de que exista esta disposicion
deja entrever la existencia de dos grupos diferenciados, los hombres y las
mujeres, una situacién que no se traslada para el caso de los nifios y nifias,
los cuales quedan englobados en la categoria de menor. Por lo tanto, y par-
tiendo de la idea de que las nifias en situaciones de conflicto armado estan
expuestas al riego de sufrir distinciones de indole desfavorable por razén
de su sexo, se puede interpretar una falta de regulacion de esta cuestion en
la normativa internacional humanitaria.

La normativa humanitaria ya contemplaba a la mujer no solo como vic-
tima, sino como combatiente y parte activa del conflicto. Una idea que no
es nueva, sino que tiene sus origenes en la antigliedad” pero que experi-
menta un crecimiento exponencial durante la Segunda Guerra Mundial
como demuestran los grupos de resistencia de mujeres frente al régimen
nazi. Situdndose en el escenario actual, las mujeres y nifias tienen un rol
activo en los conflictos armados, generalmente en forma de «movimientos
de liberacion y guerrillas revolucionarias», como por ejemplo las Unidades
Femeninas de Proteccion presentes en la Guerra de Siria”. O por ejemplo
en la Primera Guerra del Golfo en 1991 aproximadamente 40.000 mujeres
estaban integradas como combatientes en el ejército norteamericano.

Es por esto que lanormativa consciente del riesgo que corren las mujeres
y nifas de ser agredidas sexualmente aporta medidas que tengan como
resultado una disminucion del riesgo de estas a ser expuestas a escenarios
propensos a una posible agresion sexual. Esta preocupacion esta visible por

69. PREUX, J., «Proteccién especial de las mujeres y de los nifios», Revista Internacional de
la Cruz Roja (1985).
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Women in Society, Virago Press Ltd (1987). pp. 1-26.
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ejemplo cuando se especifica que en caso de ser detenidas o sentenciadas
deberan estar en local separado y bajo la vigilancia inmediata de mujeres,
o cuando se pone especial atencion en proteger a estas de la violacion, la
prostitucion forzada y cualquier atentado al pudor como situaciones a evi-
tar especialmente. En esta linea, el Comité Internacional de la Cruz Roja
afirma que la violencia sexual es un elemento generalizado e inevitable de
la guerra”, especialmente en situaciones de guerra urbana. Ello ha provo-
cado que se haga referencia a la violencia sexual como arma de guerra, una
postura que convierte a la mujer y a las nifias en un objetivo militar”*, hecho
que las transforma en un objeto, deshumanizandolas”™.

La violencia sexual que sufren las mujeres y nifas en el seno de los con-
flictos armados abarca numerosas modalidades reflejadas como crimenes
de lesa humanidad en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.
En este sentido, la violencia sexual abarca: «la violacidn, esclavitud sexual,
prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacion forzada o cualquier
otra forma de violencia sexual de gravedad comparable»’. La agresion
sexual, como indico el Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) en
el Caso Akayesu, constituye una de las peores formas de infligir dafio a la
victima debido a que provoca dafios tanto fisicos como mentales, en este
caso en referencia las mujeres tutsis”. Esta sentencia implicitamente esta
reconociendo que la destrucciéon de la mujer provoca la destruccién de la
comunidad a la que pertenece la mujer o nifia victima, en tanto se destruye
«el espiritu, la voluntad de vivir y la vida misma»"®. Si esto se une a la
destruccién identitaria, cultural e histdrica inherente a los conflictos desa-
rrollados en las ciudades”, el resultado es la generacion de consecuencias
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dificilmente reversibles a largo plazo que conllevan la desaparicion de
comunidades y modos de vida.

Es necesario advertir, que la creciente urbanizacion de los conflictos
armados ha provocado la necesidad de reevaluar y articular un marco pro-
tector eficaz, derivado de la aparicion de mayor nivel de riesgos a los que
se enfrentan tanto las mujeres como las nifias. La guerra urbana provoca
una desintegracion del tejido social, debido a que la destruccion del espacio
de convivencia (en este caso la ciudad o nticleo densamente poblado) es el
soporte a través del cual se «nutren y dan existencia a la vida comunita-
ria»®. Este fendmeno inevitablemente provoca una destruccion del tejido
urbano, entendido como «el entramado fisico producto de la acumulacion
en el tiempo de las realidades sociales entre grupos y de ellos con el terri-
torio»®!. Esta destruccion del tejido urbano tiene una serie de consecuencias
que afectan especialmente a las nifias y mujeres. Esto se debe a que la des-
truccion del tejido urbano lleva asociada una destrucciéon del tejido social.
Una Situacién que provoca la inclusion de la sociedad circulos de violencia,
entre la que se encuentra la violencia sexual®. Una violencia, que como
indica Naciones Unidas «es consecuencia de la desigualdad cultural, insti-
tucionalizada y militarizada»® y que es utilizada como « forma de intimi-
dacidn, terror y limpieza étnica»™. Junto al aumento del riesgo de sufrir
violencia, la destruccion del soporte provoca consecuencias con un impacto
especial para las mujeres y nifias, como por ejemplo la desintegracion fami-
liar, un aumento de la pobreza o la falta de trabajo, elementos que incre-
mentan el riesgo del fendmeno de las nifias soldado.

Ademas, esta urbanizacion de los conflictos aumenta el nimero de
mujeres y nifilas desplazadas, las cuales «resultan desproporcionadamente
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afectadas por la trata con fines de explotacion sexual»®. En este sentido y
en atencion a los datos, las principales victimas de la trata de personas son
de género femenino sufriendo un incremento exponencial a partir de 2014
(como demuestra la grafica), representando un 74% de las victimas de la
trata de personas global, y constituyendo la explotacion sexual el 61% de
los casos reportados. Especificamente centrado el andlisis en las nifias, y
como demuestra la imagen V, la comparativa entre el nimero de nifias vic-
timas de trafico reportadas y el nimero de nifios victima de trafico humano
reportados, demuestra que estas primeras son mas vulnerables a ser victi-
mas de la trata de personas.

Imagen 2. Datos sobre el trafico humano de nifios y nifias.

Type Of Trafficking Recruiter Relationship Age Brosd Gender Count Type Of Trafficking Recrulter Relationship Age Broad Gender Count

abous 0-8 Man

Forced Labous

Farced Labou

Total £.005

Total 19.126

Nota. Imagenes extraidas a través de la utilizacion de la base de datos CTDC Global Dataset.
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ESTUDIOS

La obra aborda la compleja y multidimensional problematica de las nifias asociadas a gru-
pos armados en contextos de conflicto, enfocandose especialmente en las consecuencias
de su reclutamiento y las formas de violencia a las que son sometidas. Se destaca la
vulnerabilidad particular de las nifias, exacerbada por factores como el género, la edad,
las dindmicas del conflicto y la falta de proteccién adecuada. La obra adopta un enfoque
multidisciplinario que integra perspectivas juridicas, socioldgicas, psicosociales y de trabajo
de campo, con el objetivo de ofrecer un andlisis integral y propuestas de solucion efectivas.
A través de las contribuciones de expertos, organizaciones internacionales y victimas, el
texto va mas alla del ambito académico, buscando influir en las decisiones politicas y en
la creacion de un marco protector internacional mas robusto. La obra se organiza en cuatro
partes que abordan desde la proteccion y justicia internacional hasta las intervenciones de
ONGs y las experiencias personales de las victimas, lo que proporciona una comprension
mads empatica y practica del fenémeno. Ademas, se exploran los avances y retos actuales
en la implementacion de medidas de proteccion y reintegracion de las nifias, con el fin de
fomentar soluciones mas efectivas y sostenibles a nivel global.
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