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RESUMEN

«Al dia siguiente no muri6 nadie»
Las intermitencias de la muerte. 2005
José de Sousa Saramago (16/11/1922 — 18/06/2010)

En esta publicacion se ha estudiado y analizado, por medio de preguntas y respues-
tas, los problemas que suscitan las sanciones administrativas de trafico, prestando una es-
pecial atencion a aquellos procedimientos que se fundamentan en las pruebas obtenidas
por medio del uso de dispositivos de captacién de evidencias (fotos y videos).

Para que sea mas pedagogico se ha concebido una persona infractora, Alex Quijano
Buendia, y se ha creado una administracién local de un municipio ficticio llamado Villa-
buena del Rio, del lugar en donde se cometi6 la infraccién y que se encarga de tramitar
la sancién correspondiente.

La hipotesis tedrica e inicial planteada viene referenciada a la cuestién basica de si
esta forma de obtenciéon de pruebas, la captacién de evidencias visuales, tiene o no la
adecuada validez v si otorga al procedimiento la suficiente garantia probatoria.

Por otro lado, este estudio se justifica por la eclosion de la movilidad urbana e inter-
urbana, que ha convertido al transporte de personas y mercancias en una de las fuentes
principales de contaminacién atmosférica, de siniestralidad y de emisiones de gases de
efecto invernadero. Cada uno de estos impactos tiene unos altisimos costes econémicos,
sociales, sanitarios y ambientales. La movilidad se ha convertido en un punto de debate
en todas las instituciones e instancias politicas con la consiguiente participacién e inter-
vencién activa de todas las Administraciones Piblicas y, es por todos estos motivos que
este aumento de la circulacién necesita también un mayor control del respeto a las nor-
mas de circulacién, y que de ahf la utilizacién de esas formas de prueba esta aumentando
exponencialmente por su facilidad y, presuntamente, fiabilidad.

Respecto a la metodologia, el procedimiento administrativo, y més en el caso del
procedimiento administrativo sancionador, debe ser ante todo un mecanismo esencial
de garantia. Las reglas de la sana critica, el estandar de la probabilidad preponderante

4
y la regla general de cierre en caso de duda, tienen un funcionamiento semejante en el
procedimiento administrativo y en los procesos judiciales, ya que ambos son la expresion
del ius puniendi del Estado.
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Las sanciones de trafico y los dispositivos de captacién de evidencias visuales

En los procedimientos administrativos sancionadores en materia de trafico y segu-
ridad vial, objeto de este ensayo, la direccién de la actividad administrativa se realiza
a través de programas condicionales que llevan vinculada la forma de decidir tradicio-
nalmente caracterizada como «subsuncion». El érgano administrativo decide mediante
esta operacion légica que consiste en determinar que un hecho juridico reproduce la
hipétesis contenida en una norma general, o dicho de otro modo, el relato factico fijado
bajo el supuesto de hecho de la regla aplicable y la subsiguiente atribucién al caso de
la consecuencia juridica alli prevista, es decir, si se dan los elementos de un supuesto
de hecho (la infraccién), deben aplicarse unas determinadas y prefijadas consecuencias
juridicas (la sancion).

Aunque en esta obra se tratan los problemas generales que plantean la tramitacion
y el uso de dispositivos de captacion de evidencias para identificar la comisién de una
infraccién administrativa, también se abordan las cuestiones generales y aspectos funda-
mentales, aquellas consultas que conciernen a la Administracion Publica sancionadora y
aquellos interrogantes y cuestiones relevantes que atafien a la persona infractora. Asimis-
mo este manual se centra y hace hincapié en todo lo referido a la «prueba» en el tipo de
procedimiento administrativo sancionador. Se examina la prueba tradicional y la prueba
electrénica, y se explora su naturaleza juridica y la valoracién de la prueba dentro dicho
procedimiento.

Por tanto, en este libro, en un primer término se precisan los cauces teéricos y el
objeto del mismo. En segunda instancia, no solo se establece la problemética y las res-
puestas para la Administracién Publica y para la persona infractora, sino que se fija y
redefine la tensién generada entre un sistema de garantias probatoria entre estos dos
polos del binomio procedimental. Y en tercer lugar y para finalizar se aportan una serie
de conclusiones, reglas y soluciones para satisfacer y resolver el dificil equilibrio entre un
sistema de garantias probatorias para la persona administrada, frente a las herramientas
de validez utilizadas por la Administracién, evidencias visuales, para una gestién mas
eficaz de las sanciones.
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PROLOGO

Comienza el autor esta obra con las siguientes palabras: «Desde que aparecio el
vehiculo de motor a finales del siglo XIX, y su posterior enorme evolucién, técnica y
cultural, es incuestionable la importancia y trascendencia que tiene en nuestras vidas e/
fenémeno del tréfico rodado, ya que, de entre las numerosas decisiones que tomamos
a diario, pocas afectan a mas personas, resultan tener un factor de riesgo mas elevado y
producen mayores dafios sociales, ambientales, sanitarios y econémicos que la cotidiana
eleccion de utilizar un transporte piblico, preeminentemente eléctrico, como el tren, el
tranvia y el metro, o un medio de locomocién privado, como el automévil, cuyos mo-
tores obtienen la energia basada normalmente en la explosién controlada e interna de
combustibles de origen f6sil».

El control del trafico de vehiculos es una actividad que ocupa y preocupa a las di-
ferentes Administraciones Publicas en aras a una mayor seguridad vial y a la proteccién
de los derechos de la ciudadania. En el mundo mueren cada afio mds de un millén
doscientas cincuenta mil personas como consecuencia de accidentes de trifico. Casi la
mitad de las defunciones por esta causa afectan a «usuarios y usuarias vulnerables de la
via publica», es decir, peatones, ciclistas y motociclistas.

Partiendo de estos datos contextuales esenciales, este trabajo tiene como objeto el
analisis de los problemas que suscitan las sanciones administrativas de trafico, prestando
una especial atencion a aquellos procedimientos que se fundamentan en las pruebas
obtenidas por medio del uso de dispositivos de captacién de evidencias (fotos y videos)
ya que en este ambito resulta de mucha utilidad la utilizacién de tecnologias avanzadas
y nuevos sistemas de captacion de evidencias visuales. Se propone un andlisis del orde-
namiento juridico desarrollado en Espafna en los Gltimos afnos para comprobar en qué
medida la regulacion vigente sirve para asegurar la cuestién basica de si la obtencién de
pruebas a través de la captacion de evidencias visuales tiene o no la adecuada validez y
si otorga al procedimiento la suficiente garantia probatoria.

Se desarrollan en esta publicacién los problemas juridicos y la gestién administrativa
que genera la tramitacion de procedimientos sancionadores de trafico, haciendo hinca-
pié en aquellos procesos especificos y automatizados por infracciones por no respetar
la fase roja de un seméforo. Ademds de analizar los problemas generales que plantea
el uso de estos dispositivos de captacion de evidencias, también se examinan algunas
cuestiones conflictivas como la notificacion de las sanciones, el sujeto responsable, la
detraccién de puntos y el intercambio transfronterizo de informacién en los procedimien-
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Las sanciones de trafico y los dispositivos de captacién de evidencias visuales

tos administrativos sancionadores en materia de trafico y seguridad vial. Para facilitar la
consulta, la comprensién y la lectura de esta monografia, al comienzo de cada capitulo,
se realiza un resumen y una sinopsis de cada epigrafe. Por dltimo, se aportan una serie
de conclusiones, recomendaciones y soluciones finales que pueden servir de orientacion
para el estudio y el abordaje de futuras reformas normativas.

Rafael Martinez Niza no solo analiza desde un plano teérico todos los temas funda-
mentales que afecta al objeto de estudio, sino que aporta una visién muy practica de los
problemas vinculados con el mismo, con un enfoque didactico. El formato elegido por el
autor es afrontar el desarrollo del trabajo a través de preguntas y respuestas, desde dos
posiciones antagénicas: desde la perspectiva de la Administracién Pdblica sancionadora,
de un lado, y desde el punto de vista del infractor o la infractora de la norma de trafico,
de otro. Para ello, de manera muy original, ha creado una pequena localidad ficticia Ila-
mada «Villabuena del Rio» y una presunta persona infractora denominada, «Alex Quija-
no Buendia», con la licencia literaria de sus dos libros favoritos en lengua castellana, Don
Quijote de la Mancha, de Miguel de Cervantes Saavedra, cuyo protagonista es Alonso
Quijano, y Cien Afos de Soledad de Gabriel Garcia Marquez, cuyo personaje central es
el patriarca de la familia y fundador de Macondo, José Arcadio Buendia.

No esta en manos de la doctrina y, por lo tanto, tampoco de esta obra, resolver
una cuestién tan compleja y con tantas variables a tener en cuenta. Lo que aporta esta
monograffa, y no es poco, es que pone en evidencia las dificultades y carencias de la
aplicacién practica de la normativa vigente. La identificacion de la raiz de los problemas
es siempre el primer paso para poder solucionarlos y aqui se aportan informacion y
reflexiones Utiles para avanzar en ese camino. Y, por eso, los breves apuntes realizados
en este prélogo sirven para animar a la lectura de esta obra, culminacién de un arduo
trabajo de anos, que refleja un claro espiritu universitario e investigador, que se completa
con un afén de utilidad practica.

El autor de este libro, Rafael Martinez Niza, ha dedicado una parte importante de su
labor investigadora y de trabajo diario como funcionario a los temas centrales que cons-
tituyen la columna vertebral de esta obra, que podemos considerar imprescindible por
su especialidad y su utilidad practica. Tiene su germen en la tesis doctoral que el autor
defendi6 brillantemente en la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Ma-
drid el 8 de septiembre de 2020, obteniendo la maxima calificacién, y que constituye la
primera tesis doctoral culminada por un alumno del Méaster en Derecho y Administracion
Local impartido como titulo propio en el Instituto de Derecho Local de la UAM. Para los
directores de aquella tesis es un verdadero placer presentar este nuevo trabajo del autor.

Por Gltimo, queremos alabar la actitud, siempre colaboradora y positiva, de este in-
cansable funcionario de carrera, comprometido con el desempefio publico, que cree en
la formacién continua y permanente, y con vocacién de servicio a la ciudania.

Juan Antonio Chinchilla Peinado

Monica Dominguez Martin

Profesores Titulares de Derecho Administrativo
Universidad Auténoma de Madrid
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;CUAL ES EL ANALISIS DE LAS PRINCIPALES NORMATIVAS
MUNICIPALES?

«Yo soy yo y mi circunstancia, y si no la salvo a ella no me salvo yo»
Meditaciones del Quijote. Madrid, Espana, 1914
José Ortega y Gasset (9/05/1883 - 18 /10/1955)

Resumen inicial:

La quinta y dltima pregunta importante de esta parte que aborda las cuestiones generales
de esta obra, y en lo referente al interrogante que se ha planteado aqui de: ;cudl es el
analisis de las principales normativas municipales?, se acometen las principales normas
en los relativo al Ayuntamiento de Madrid y de Barcelona.

;CUAL ES LA NORMATIVA DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID?

Sinopsis del epigrafe:

La Ordenanza de Movilidad Sostenible (OMS) de Madrid, aprobada en septiembre de
2021, establece un marco normativo para convertir todo el territorio en Zona de Bajas Emi-
siones (ZBE) y promover desplazamientos sostenibles en la ciudad. Incluye medidas como:

e Creacién de ZBE para reducir emisiones.

¢ Impulso de la micromovilidad y movilidad ciclista.

e Tarifa dindmica del SER y plazas inteligentes de carga y descarga.
¢ Proteccién del peatén y medidas de seguridad vial.

* Regulaciones para bicicletas, VMP y vehiculos a motor.

¢ Garantizar accesibilidad universal y estacionamiento ordenado.

¢ Medidas innovadoras para reducir emisiones, como plazas de aparcamiento de alta
rotacion.

e Integracion de medios de transporte y otras medidas como el bus a demanda.

La ordenanza también deroga regulaciones anteriores y busca mejorar la calidad del aire,
fomentar la movilidad sostenible y modernizar la normativa municipal para adaptarse a
nuevas realidades de movilidad urbana.
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El Reglamento del Cuerpo de Agentes de Movilidad del Ayuntamiento de Madrid se
establecié en 2007 tras la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial en 2003.
Esta ley permiti6 la creacion de un cuerpo de agentes encargados de ordenar y dirigir el
trafico en dreas urbanas.

El Ayuntamiento de Madrid creé la categoria de agente de movilidad en 2004 vy la de
supervisor de movilidad en 2006, regidas por este reglamento. Estos agentes tienen la
consideracion de agentes de la autoridad subordinados a la Policia Municipal pero no
integrados en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Las funciones de estos agentes incluyen ordenar, sefializar y dirigir el trafico en el casco
urbano, vigilancia de estacionamientos y cruces viales, control de transportes piblicos y
privados, colaboracién en seguridad vial y educacion vial, coordinacién con servicios rela-
cionados con el trafico, colaboracion en el control de emisiones contaminantes, entre otras.

:En qué consiste la Ordenanza de Movilidad Sostenible del Ayuntamiento
de Madrid, Zona de Bajas Emisiones, ZBE y MADRID 360?

La Ordenanza de Movilidad Sostenible™ (OMS) establece el marco normativo para
que todo el territorio de Madrid se convierta en Zona de Bajas Emisiones (ZBE) y garanti-
za y un conjunto de medidas para impulsar los desplazamientos sostenibles en la ciudad.

La OMS, aprobada el 13 de septiembre de 2021, ademas de la creacion de las ZBE,
que seran la herramienta que mayor impacto tendra en la reduccién de emisiones conta-
minantes del trafico rodado, introduce medidas que situaran a la capital a la vanguardia
de la sostenibilidad mediante el impulso de la micromovilidad y la movilidad ciclista, la
creacion de la tarifa dinamica del SER, las plazas de carga y descarga inteligente para ve-
hiculos de mercancias, las plazas de aparcamiento de alta rotacién para reducir el trafico
de agitacién y la configuracién del municipio como un «laboratorio» de la movilidad.

Su articulado se centra en proteger la vida e integridad fisica y la salud de las per-
sonas a través de la mejora de la calidad del aire y la seguridad vial; integrar todos los
modos de movilidad armonizando y racionalizando los distintos usos del espacio publico
y promover la eficiencia y la innovacion.

Incremento de la seguridad vial

Esta nueva Ordenanza refuerza la seguridad vial en las vias urbanas, especialmente
en las aceras y en zonas peatonales, y sobre los colectivos mas vulnerables como meno-
res, dependientes, personas con movilidad reducida, etc.

e Se apuesta por la proteccion del peatén, elevando de metro a metro y medio, la
distancia que debe guardar un ciclista respecto a un transetinte y también de las
fachadas, evitando de esta manera atropellar a cualquier viandante que salga
por ejemplo de un establecimiento o portal.

(1 Ayuntamiento de Madrid. Informacién general. «Madrid 360». https://www.madrid360.
es/movilidad-sostenible/ordenanza-de-movilidad-sostenible/
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;Cudl es el andlisis de las principales normativas municipales?

Se reduce de 20 km/h a 15km/h la velocidad de las bicis en sendas ciclables,
donde tiene prioridad el caminante.

La bicicleta puede circular en ambos sentidos de la marcha en ciclocalles, ca-
lles residenciales y de plataforma unica limitadas a 20km/h, y donde en estos
casos, la bici tendra prioridad de paso; también podran circular por parques y
jardines pablicos urbanos en caminos de mas de 3 metros de ancho.

Se prohibe en todo el término municipal la circulacién de bicicletas multitan-
dem o de pedaleo multiple para fiestas y eventos.

Se rebaja a 20 km/h la velocidad de los vehiculos en entornos escolares para
todos los vehiculos.

Se limita de 20km/h a 15 km/h la velocidad para vehiculos a motor en vias ur-
banas que dispongan de plataforma tnica de calzada y acera cuando no existan
elementos separadores entre las mismas (bolardos).

Los menores de 15 afos podran montar en Vehiculos de Movilidad Personal,
siempre que vayan acompafiados en otro patinete por un adulto y bajo respon-
sabilidad de sus progenitores o tutores.

Las personas menores de 18 anos, ya sean conductores de bicicletas o de VMP
deberan llevar casco homologado o certificado; los riders que desarrollan activi-
dad econémica de distribucion de mercancias o de transporte de personas estan
obligados a llevarlo, independientemente de la edad (art. 167.2 y 172.2.)

Los vehiculos a motor han de guardar 5 metros de distancia con los VMP si
circulan por detras de ellos, y para cambiar de carril para adelantarlos y se per-
mite a los VMP utilizar el carril de la rotonda que necesiten para hacerse mas
previsibles y visibles sin que el resto de vehiculos corten su trayectoria

Las bicicletas pueden circular por tineles salvo prohibicién expresa, siempre
con la iluminacién correspondiente homologada.

Los VMP pueden circular por los vehiculos multimodales, carril con velocidad
limitada a 30 km/h o inferior, con obligacién de circular con casco homolo-
gado y estén iluminados como se contempla en el Reglamento General de
Circulacion.

Garantizar la accesibilidad universal

El articulo 48.2. a) de la OMS regula el estacionamiento de ciclomotores, moto-
cicletas y vehiculos de dos o tres ruedas, recogiendo la obligacion de habilitar
plazas en la calzada para evitar el estacionamiento en acera.

Se mantiene con respecto a regulaciones anteriores que los anteriores vehicu-
los, con caracter preferente, estacionaran en las reservas exclusivas situadas en
banda de estacionamiento en forma oblicua a la linea de acera y ocupando un
maximo de 2 metros, de forma que no impida el acceso a otros vehiculos o el
paso desde la acera a la calzada.
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Este precepto incorpora la prohibicién de que estacionen en el ambito peatonal
de las paradas de transporte publico colectivo y de las reservas para el estacio-
namiento de vehiculos de personas con movilidad reducida y en las zonas de
acceso peatonal, a contendores de recogida de residuos.

Por otro lado, la OMS también prevé la prohibicion del estacionamiento del
motosharing en la acera, cuando exista una reserva especifica para estos vehicu-
los a menos de 100 metros.

En cuanto a los anclajes para bicicletas en aparcamientos disuasorios, deberan
colocarse lo mds cerca posible a las entradas principales y a la via ciclista que
pudiera existir, asi como si hubiera una estacion de transporte publico préxima.

Se permite el estacionamiento de bicicletas y VMP sobre aceras que no hayan
sido declaradas peatonales ni de especial proteccién para el peatén y siempre
que no exista una reserva especifica para estos vehiculos a menos de 50 metros

Se permiten las autorizaciones de estacionamiento a residentes permitiendo el
mismo a autocaravanas de menos de 3500 kg, siempre y cuando no afecte a la
circulacion.

Medidas innovadoras para reducir emisiones
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Plazas de aparcamiento de alta rotacién previstas en el art. 56 para reduccion del
trafico de agitacion y favorecer la movilidad sostenible, en zonas préximas a sedes
de administraciones publicas, centros oficiales, equipamientos sanitarios, educa-
tivos, culturales, sociales, etc.; se distinguen por la sefalizacion horizontal con
colores alternos azul y blanco, mediante rectangulos de 20 por 30 centimetros.

La reserva de vehiculos cero emisiones destinados a arrendamientos sin con-
ductor de corta duracién y sin base fija, es decir, compartidos de carsharing, po-
dran disponer de infraestructura de recarga que sera de uso exclusivo para estos
vehiculos durante el horario de la reserva, pero que también puede emplearse
por residentes en horario nocturno (art. 88).

La creacién de la tarifa dindmica del SER, prevista en el articulo 52.2 e), que
persigue con esta funcionalidad evitar un aumento de los niveles de diéxido
de nitrégeno que haga necesaria la actuacion del protocolo de actuacion para
episodios de contaminacion por diéxido de nitrégeno, incrementando la tasa en
caso de empeorar los registros en las estaciones de calidad del aire.

Nuevas reservas de carga y descarga inteligente de mercancias, se aumenta de
30 a 45 minutos el tiempo de estacionamiento (art. 201 y 202).

Colocacién de puntos de carga y descarga de mercancias en todos los aparca-
mientos de titularidad municipal para facilitar la distribucion urbana de mercan-
cias de ultima milla.

Se prevé la posibilidad de establecer bancos de prueba regulatorios (sandbox)
en los que desarrollar los proyectos pilotos tanto para el ejercicio de la compe-
tencias municipales como favorecer el fomento de la actividad econémica de la
ciudad.



;CUALES SON LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS
DEL PAGO VOLUNTARIO DE LA SANCION?

«Lo que evidencia nuestra estupidez es que creemos comprar s6lo
las cosas por las que soltamos dinero y llamamos gratuitas

a aquellas por las que nosotros mismo nos gastamos»

Cartas de Séneca a Lucilio, Carta LXXI. Roma, 64 d. C

Resumen inicial:

Esta es la segunda gran pregunta que se aborda sobre este apartado que trata las cuestio-
nes que atafien a la persona infractora: jcuales son las consecuencias del pago voluntario
de la sanci6n? Alex Quijano Buendia recibe una notificacién de sancién y reconoce
haber cometido dicha infraccion abonando, en el plazo previsto legalmente, el importe
reducido que aparece en el boletin de denuncia. Se pregunta ahora, cudles son las con-
secuencias de dicho pago voluntario y qué derechos tiene al respecto.

;CUALES SON LAS CONSECUENCIAS DEL PAGO VOLUNTARIO?

Sinopsis del epigrafe:

Alex Quijano Buendia ha decidido pagar la sancién por su infraccién dentro del plazo
establecido, lo que conlleva varias consecuencias segin el articulo 94 de la Ley sobre
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LTSV):

1. Reduccién del 50% del importe de la sancién. al pagar voluntariamente dentro del
plazo, la multa se reduce a la mitad.

2. Renuncia a formular alegaciones. al pagar, se renuncia a la posibilidad de hacer argu-
mentaciones en contra de la sancién.

3. Conclusién del procedimiento sin necesidad de resolucion expresa. el procedimiento
sancionador finaliza el dia del pago, sin requerir una resolucién formal.

4. Agotamiento de la via administrativa y recurso ante el orden contencioso-administrati-
vo. la dnica opcion de apelacién es ante este 6rgano jurisdiccional.

5. Firmeza de la sancion desde el pago. la sancién se vuelve firme y efectiva al dia si-
guiente del pago.
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6. No computa como antecedente en el Registro de Conductores e Infractores.— excepto
en infracciones graves que acarreen pérdida de puntos, la sancién no se registra como
antecedente.

El pago voluntario ofrece beneficios econémicos al infractor, aunque implica renunciar a
hacer alegaciones y tener en cuenta que ciertas infracciones graves si se registraran como
antecedentes.

Como se ha dicho anteriormente, Alex Quijano Buendia ha decidido realizar el pago
de la sancién como consecuencia de la infracciéon cometida dentro del plazo establecido
para el abono voluntario y reducido de dicha sancién. Se pregunta ahora cuales son las
consecuencias del pago voluntario.

La respuesta se recoge en el art. 94 LTSV que determina los elementos bésicos del
procedimiento abreviado y ordena que una vez realizado el pago voluntario de la multa,
ya sea en el acto de entrega de la denuncia o dentro del plazo de veinte dias naturales
contados desde el dia siguiente al de su notificacion, concluira el procedimiento sancio-
nador con las siguientes consecuencias:

¢ Lareduccion del 50 por ciento del importe de la sancion.

e La renuncia a formular alegaciones. En el caso de que se formulen se tendran
por no presentadas.

e La terminacién del procedimiento, sin necesidad de dictar resolucién expresa,
el dia en que se realice el pago.

e El agotamiento de la via administrativa, siendo recurrible Gnicamente ante el
orden jurisdiccional contencioso-administrativo.

e El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo se iniciard el dia
siguiente a aquel en que tenga lugar el pago.

¢ La firmeza de la sancién en la via administrativa desde el momento del pago,
produciendo plenos efectos desde el dia siguiente.

e La sancién no computard como antecedente en el Registro de Conductores e
Infractores del organismo auténomo Jefatura Central de Trafico, siempre que se
trate de infracciones graves que no lleven aparejada pérdida de puntos.

Se desarrolla a continuacién, de una forma mds extensa, las consecuencias del pago
voluntario de la sancién en el plazo establecido para ello por parte de Alex Quijano Buendia.

La primera consecuencia que establece la LTSV es la reduccién, a la mitad, del
importe de la cantidad de la multa correspondiente, cuando el abono voluntario de la
infraccion se realiza en el plazo establecido para tal efecto. La cantidad, y por lo tanto
el beneficio econémico que obtiene el denunciando, son perfectamente conocidos por
el interesado desde el momento en que la cuantia de la sancién econémica figura en
la denuncia. Sea como fuere, el presupuesto y consecuencia de la reduccién del 50 %,
sobre la cuantia del importe de la sancién de la multa, se constituye en el eje del acuerdo
transaccional como beneficio central para el denunciado.
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sCudles son las consecuencias juridicas del pago voluntario de la sancién?

Hay que tener en cuenta la proporcionalidad entre la sancién prevista con carac-
ter general para la infraccién y la sancién que se impone si media el consentimiento,
también puede explicarse con ayuda de la idea de que el pago voluntario en cuantia
reducida es una solucion que el legislador adopta en un juicio de ponderacién entre
principios contrapuestos, en el que debe cumplirse con la «ley de la ponderacién» de que
un perjuicio grave en un principio puede estar justificada por una ventaja notable que se
obtenga para otro principio contrapuesto; pero un perjuicio grave en uno de los términos
de la ponderacién no se compensa con un leve beneficio para el otro.

Una rebaja en la sancién que no exceda del grado estrictamente necesario para que la
persona infractora esté interesado en zanjar la situacién voluntariamente aceptandola puede
estar justificada por el beneficio que se obtiene desde la perspectiva de la eficacia, la econo-
mia procesal y la seguridad juridica. Pero dificilmente puede argumentarse que moderadas
ventajas para la eficacia y la seguridad juridica sirvan para justificar una desviacién desme-
surada en el tipo o en el grado de la sancion que puede imponerse si la persona culpable
y causante se pliega a la imputacion de responsabilidad sancionadora por parte del Estado.
Una alteracién de grado en uno de los platos de la balanza no puede compensarse por una
modificacion cualitativa en el otro. La rebaja de la sancién ha de moverse, pues, en la franja
que resulta, por una parte, de la linea de lo que puede hacer su aceptacion interesante para
el imputado y, por otra, de la linea que marca dénde empieza la desproporcion®.

La segunda consecuencia aparece al lado del tangible beneficio para el denunciado
de minorar el importe de la multa a la mitad, y se establece, de manera correlativa, una
carga en forma de limitacién o sacrificio, puesto que se establece, y se hace en términos de
condicién, que el denunciado al pagar la sancién con este descuento «renuncia a formular
alegaciones» vy, por si la férmula utilizada no fuera clara, en cuanto a sus consecuencias,
se afade que «en el caso de que fuesen formuladas se tendran por no presentadas». Sus
efectos inmediatos, los de renunciar a presentar alegaciones, son claros. También es diafana
su relacién con el beneficio econémico que se obtiene. Asi, las consecuencias de esta tran-
saccion «dinero a cambio de que no presentar alegaciones» no presentan mayores dudas®.

En instituciones analogas a la del pago voluntario en cuantia reducida, nuestro De-
recho publico ha establecido dos técnicas para garantizar el mantenimiento de ese dificil
equilibrio entre principios en situacién de tensién o, lo que en este contexto es lo mismo,
que no se vea perjudicada la pretensién sancionadora del Estado sin que, al mismo tiem-
po, salga ganando la eficacia administrativa, la economia procesal y la seguridad juridica.
La primera es la de someter la eficacia del beneficio para el imputado vinculado a la ter-
minacién del procedimiento por aceptacion (y, en su caso, también, pago) a la condicién
resolutoria de que no se recurra la resolucién sancionadora. La ley no prohibe recurrir,
pero si posteriormente se recurre, el beneficio se pierde. La segunda es, lisa y llanamente,
declarar inadmisible el recurso interpuesto contra aquella parte del contenido decisorio
de la resolucién que ha sido aceptada por su destinatario®. En todos los modelos com-

(1) Cfr.,, RODRIGUEZ DE SANTIAGO, J. M., El pago de las multas en cuantia reducida: Lega-
lidad, eficacia, seguridad juridica y tutela judicial efectiva, en DA, nim. 284 y 285, mayo-
diciembre 2009, pégs. 162-165.

(2) Vid., FUERTES LOPEZ, F. J., £l Procedimiento Sancionador..., op. cit., pag. 431.

3) Cfr., RODRIGUEZ DE SANTIAGO, ). M., El pago de las multas..., op. cit., pdgs. 165-167.
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parados de regulacién de instituciones andlogas a la del pago voluntario de la multa en
cuantia reducida la renuncia parcial del Estado a su pretensién punitiva va acompafada
de la renuncia del ciudadano a su derecho a recurrir®.

La tercera de las consecuencias para la tramitacion del expediente sancionador por
el procedimiento abreviado es la finalizacion del propio procedimiento sin que sea ne-
cesario dictar resolucion expresa y, ademas, ello se produce, a efectos de determinar la
fecha, el dia en el que se realiza el pago voluntario de la multa.

La cuarta y Gltima de las consecuencias que se establece para los expedientes san-
cionadores tramitados por el procedimiento sancionador abreviado es que la sancién
impuesta «<no computara como antecedente en el Registro de Conductores e Infrac-
tores, siempre que se trate de infracciones graves que no lleven aparejada pérdida de
puntos».

El beneficio que para el denunciado se ofrece, dentro del pacto con la Administra-
cién sancionadora, es que la infraccién grave, siempre que esa infraccion no sea de las
que conforme a lo establecido en el Anexo IV® LTSV lleven aparejada pérdida de puntos,
no serd inscrita en el Registro de Conductores e Infractores.

;CUAL ES EL PROBLEMA DE LA PROHIBICION DEL NON BIS IN IDEM?

Sinopsis del epigrafe:

El principio del non bis in idem establece que una persona no puede ser sancionada dos
veces por los mismos hechos y con el mismo fundamento. Esto impide que la Administra-
cién inicie un nuevo procedimiento sancionador después de que el infractor haya pagado
voluntariamente una multa reducida, ya que su responsabilidad ha sido extinguida. Si
se impone una sancién administrativa seguida de una penal por los mismos hechos, se
viola este principio constitucional. Sin embargo, si las sanciones son homogéneas (como
multas pecuniarias) y se descuenta la cantidad pagada en la sancién administrativa de la
penal, no se vulnera el principio.

(4) Vid., LOZANO CUTANDA, B., La extincidn de las sanciones administrativas y tributarias,
Madrid, 1990, pag. 119.
(5) ANEXO IV LTSV. Cuadro de sanciones y puntos por exceso de velocidad

Limite 20 [ 30 [ 40 [ 50 [ 60| 70 ] 80 | 90 [100]110]120] 130 ] Multa | Puntos
20|31 [ 41 | 51| 61 | 71|81 | 91 [101| 111121131 | )

40 | 50 | 60 | 70 | 90 [100| 110|120 | 130 | 140 | 150 | 150
ar [ 51 |6 [ 71 [ o1 1011121 (131141 15115t ,

Grave |50 | 60 | 70 | 80 110120 [ 130 | 140|150 [ 160 | 170 | 170
Exceso 51061 [ 71|81 [111 121 (131141 [151 [ 1en (171 a7t A

velocidad 60 | 70 | 80 | 90 | 120 | 130|140 | 150 | 160 | 170 | 180 | 180
61 | 71 [ 81 | 91 [121 131 [ 141151 [ 161 [ 171 [ 181 [181 [ 6

70 | 80 | 90 | 100|130 | 140 | 150 | 160 | 170 | 180 | 190 | 190
Muy 120 Lgr | o1 101|131 141 | 151 | 161 [ 171 [ 181 [ 191 | 191 | 600 6

grave
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n el mundo mueren cada afio mas de un millén doscientas cincuen-

ta mil personas como consecuencia de accidentes de trafico. Casi la

mitad de los fallecimientos que se producen por esta causa afectan a
«personas vulnerables» que transitan por la via publica, es decir, peatones,
ciclistas y motociclistas. Sin duda, el control del trafico de vehiculos es una
actividad que ocupa y preocupa a las diferentes Administraciones Publicas
en aras a lograr una mayor seguridad vial. Para el cumplimiento de este obje-
tivo es necesario potenciar el uso de tecnologias avanzadas, entre las que se
incluyen los nuevos sistemas de captacion de evidencias visuales.

En esta monografia se abordan los problemas legales y de gestion administra-
tiva relacionados con la tramitacion de procedimientos sancionadores de tra-
fico, prestando especial atencién a los dispositivos automatizados que permi-
ten sancionar infracciones por no respetar la fase roja de un semaforo. En este
sentido, se analizan tanto los problemas generales asociados al uso de estos
dispositivos de captacion de evidencias como otras cuestiones especificas
que resultan especialmente conflictivas como la notificacién de sanciones,
la identificacion del responsable, la detraccién de puntos o el intercambio de
informacién entre paises en procedimientos sancionadores de trafico y segu-
ridad vial.

Todos estos temas se abordan no solo desde un plano teérico, sino también
mediante una aproximacion global y pedagogica. Se presenta un amplio inven-
tario de preguntas y respuestas, analizadas desde dos enfoques completa-
mente opuestos: la perspectiva de la Administracién Publica y la del infractor
de las normas de tréfico.
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