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2.4. Mecanismos de reconocimiento y ejecucion de resoluciones entre los
Estados miembros de la Unidon Europea

2.4.1. Regulacion legal general de reconocimiento de resoluciones de la Union Europea

La Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de reconocimiento mutuo de resoluciones
penales en la UE dedica su Titulo preliminar y primero a determinar un régimen general
aplicable a cualquier mecanismo de reconocimiento de resoluciones, actuando como
marco supletorio en lo no determinado por la regulacién de los instrumentos especifi-
cos® de reconocimiento mutuo (art. 3.2 L 23/2014). Y como marco normativo suple-
torio de la propia Ley, actuarin las normas de la UE, la DFUE y el CEDH (art. 3.1 L
23/2014).

Ese régimen general aplicable parte a su vez de la premisa de que cualquier pais de
la UE puede o bien trasmitir a Espafia o bien recibir de Espana cualquiera de los ins-
trumentos que contiene la ley, regulando ambos roles y procesos en funciéon de si Espaia
actia como:

a) Estado de emisién: Estado miembro de la UE en el que la autoridad com-
petente ha dictado una orden o resolucion al objeto de que sea reconocida
y ejecutada en otro Estado miembro; o

b) Estado de ejecucion: Estado miembro de la UE al que se ha transmitido una
orden o resolucién dictada por la autoridad judicial competente de otro
Estado miembro, para su reconocimiento y ejecucion.

2.4.1.1.  Transmisién por las Autoridades Espafiolas de instrumentos de reconocimiento mutuo

El mecanismo para la transmisidn por las Autoridades espanolas de instrumentos de
reconocimiento mutuo es siempre un formulario o certificado obligatorio, al que se
acompafiari, en algunos casos, el testimonio de la resolucion penal en la que se base el
formulario o el certificado. Esos formularios o certificados se traduciran, como regla
general, a la lengua oficial del Estado miembro al que se dirjja (art. 7 L 23/2014).

Ese formulario o certificado y la resoluciéon que les acomparie debera ser dirigida
por la autoridad judicial espanola a través de cualquier medio que deje constancia escrita
en condiciones que permitan acreditar su autenticidad (art. 8.1 L 23/2014):

a) Directamente a la autoridad judicial competente del pais de destino. Si la
Autoridad judicial espanola no conoce la autoridad competente de destino
podra solicitar informacién a los punto de contacto espafioles de la Red
Judicial Europea o auxilio al Miembro nacional en Espafa de Eurojust (art.
8 L 23/2014).

3. Orden europea de detencién y entrega, resolucidon por la que se impone una pena o medida
privativa de libertad, resolucién de libertad vigilada, resolucién sobre medidas de vigilancia de la libertad
provisional, orden europea de proteccion, resolucion de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento
de pruebas, resolucién de decomiso, resolucién por la que se imponen sanciones pecuniarias o exhorto
europeo de obtencién de pruebas.
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b) Si un instrumento de reconocimiento afecta, al menos, a tres estados miem-
bros, debera informarse a Eurojust (art. 9 L 23/2014).

Una vez dirigida a la autoridad competente el formulario o certificado, debera
comunicarse inmediatamente a la misma:

a) Si el 6rgano judicial espanol dicta alguna resolucién que deje sin efecto el
caracter ejecutorio de la orden o resolucidn transmitida, solicitando la devo-
lucién del formulario o del certificado enviado (art. 11 L 23/2014).

b) La estimacion de un recurso frente a la resolucion que acordd la transmision
de un instrumento de reconocimiento (art. 13.2 L 23/2014).

C) La concesion de indulto que afecte a la resolucién recurrida (art. 13.3 L
23/2014).

Frente a las resoluciones que acuerden la transmisiéon de un instrumento de reco-
nocimiento mutuo pueden interponerse los recursos frente a las resoluciones de los
6rganos que los dicten previstos en la LECrim (art 13.1 L 23/2014). Pero no cabra
recurso alguno contra la decisién de transmision de un instrumento de reconocimiento
mutuo acordada por el Ministerio Fiscal en sus diligencias de investigacion, sin perjuicio
de su valoracién posteriormente en el correspondiente procedimiento penal, de con-
formidad con lo previsto en la LECrim (art. 13.4 L 23/2014).

2.4.1.2.  Reconocimiento por las autoridades judiciales espaiolas de instrumentos de
reconocimiento mutuo

1. Para la recepcion de las comunicaciones por las autoridades espafiolas son canales
validos (art. 18.1 L 24/2014) el correo certificado, medios informiticos o telematicos si
los documentos estan firmados electronicamente y permiten verificar su autenticidad y
el fax, requiriéndose a continuacién el envio de la documentacion original a la autoridad
judicial emisora, siendo la recepcion de la misma la que determinari el inicio del com-
puto de los plazos.

Y para realizar las comunicaciones de la autoridad espafiola con la autoridad de
emisiéon que deberan ser directas podran realizarse como canales validos (art. 18.2 L
24/2014) el correo certificado, medios electronicos fehacientes y fax, sin perjuicio de
remitir a la autoridad extranjera el oportuno testimonio si ésta lo requiriese.

2. Salvo que el procedimiento extranjero se hubiera declarado secreto o su notifi-
cacion frustrara la finalidad perseguida, si el afectado por la comunicacién de recono-
cimientos y ejecuciones tiene domicilio o residencia en Espafia, se le notificaran, reco-
nociéndosele el derecho a intervenir en el proceso, si lo desea, personindose con abo-
gado y procurador (art. 22.1 L 23/2014).

3. Frente a las resoluciones judiciales que resuelvan sobre los instrumentos recibidos
podran interponerse los recursos frente a las resoluciones de los 6rganos que los dicten
previstos en la LECrim (art 24.1 L 23/2014) con los siguientes efectos:



Coordinacién y cooperacién penal internacional 487

a) La interposicién del recurso y sus motivos seran comunicados a la autoridad
judicial del Estado, asi como la decisién que recaiga sobre el mismo (art.
24.2 1 23/2014)

b) Los recursos podran tener efecto suspensivo sobre la ejecuciéon cuando
pudiera generar perjuicios de imposible o dificil reparacién, pudiendo adop-
tarse medidas cautelares que permitan asegurar la eficacia de la resolucion
(art. 24.1. parr. 2 L 23/2014).

c) Los motivos de fondo por los que se haya adoptado la orden o resolucién
s6lo podran ser impugnados mediante un recurso interpuesto en el Estado
miembro de la autoridad judicial de emision (art. 24.3 L 23/2014).

Contra las resoluciones del Ministerio Fiscal en ejecucidn de los instrumentos de
reconocimiento mutuo no cabra recurso (art. 24.4 L 23/2014).

4. La orden o resolucidn se sometera al control de la doble tipificacidn si se trata de
una orden europea de proteccién (art. 20.3 L 23/2014). Si se trata de cualquier otro
instrumento, no estara sujeta al control de doble tipificacion de los hechos concretos
transmitidos (si lo estard en caso contrario —art. 20.4 L 23/2014—) si son 6rdenes o
resoluciones transmitidas en relacién a las siguientes categorias de delitos (art. 20.1 L
23/2014): (1) Pertenencia a una organizacidn delictiva, (i) Terrorismo, (ii1) Trata de seres
humanos, (iv) sexual de menores y pornografia infantil, (v) Trafico ilicito de drogas y
sustancias psicotropicas, (vi) Trafico ilicito de armas, municiones y explosivos, (vii)
Corrupcidn, (viii) Fraude, incluido el que afecte a los intereses financieros de las Comu-
nidades Europeas, (ix) Blanqueo de los productos del delito, (x) Falsificacion de moneda,
(xi) Delitos informaticos, (xii) Delitos contra el medio ambiente, incluido el trafico
ilicito de especies animales protegidas y de especies y variedades vegetales protegidas,
(xiii) Ayuda a la entrada y residencia en situacion ilegal, (xiv) Homicidio voluntario y
agresion con lesiones graves, (xv) Trafico ilicito de érganos y tejidos humanos, (xvi)
Secuestro, detencidn ilegal y toma de rehenes, (xvii) Racismo y xenofobia, (xviii)
Robos organizados o0 a mano armada, (xix) Trafico ilicito de bienes culturales, incluidas
las antigiiedades y las obras de arte, (xx) Estafa, (xxi) Chantaje y extorsion de fondos,
(xx11) Violacidn de derechos de propiedad intelectual o industrial y falsificacion de
mercancias, (xxiii) Falsificacion de documentos administrativos y trafico de documentos
falsos, (xxiv) Falsificacién de medios de pago, (xxv) Trafico ilicito de sustancias hor-
monales y otros factores de crecimiento, (xxvi) Trafico ilicito de materias nucleares o
radiactivas, (xxvii) Trafico de vehiculos robados, (xxviil) Violacién, (xxix) Incendio
provocado, (xxx) Delitos incluidos en la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional,
(xxx1) Secuestro de aeronaves y buques, (xxxii) Sabotaje.

Si la orden o resolucidon se ha impuesto por una infraccioén penal en materia tribu-
taria, aduanera o de control de cambios, no podra denegarse la ejecucion de la resolucion
si el fundamento fuere que la legislacién espanola no establece el mismo tributo o no
contiene la misma regulacién en materia tributaria, aduanera y de control de cambios
que la legislacion del Estado de emision (art. 20.4. parr. 2 L 23/2014).
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Comprobado lo anterior, la autoridad requerida podra acordar el reenvio a la auto-
ridad competente, la devolucién o el complemento y la ejecuciéon del formulario o
certificado recibido.

A) Declaracién de incompetencia y remision a la autoridad que considere
competente

En caso de que la autoridad requerida considere que carece de competencia, asi lo
declarara y acordari la remision a la autoridad judicial que entienda competente, noti-
ficando dicha resolucién al Ministerio Fiscal y a la autoridad judicial del Estado de emi-
sién (art. 16.2 L 23/2014).

B) Devoluciones a la autoridad judicial del Estado emisor

La Autoridad judicial espafiola debera acordar, de forma motivada, la devolucién a
la autoridad judicial del Estado emisor que lo hubiera firmado por las siguientes causas:

1. Por denegar el reconocimiento de la orden o resolucién transmitida junto con el
formulario o certificado (art. 16.3 y 29 L 23/2014). No se reconocera la orden o reso-
lucién transmitida:

— Cuando los hechos relacionados con la orden o resolucién no sean consti-
tutivos de un delito no relacionado en las lineas precedentes (art. 20 L
23/2014) y no sean delito en Espana (art. 32.2 L 23/2014), no superando
el control de la doble tipificacion de los hechos.

— Cuando se haya dictado en Espafia o en otro Estado distinto al de emision
una resolucion firme, condenatoria o absolutoria, contra la misma persona
y respecto de los mismos hechos, y su ejecucién vulnerase el principio non
bis in idem en los términos previstos en las leyes y en los convenios y tratados
internacionales en que Espafa sea parte y aun cuando el condenado hubiera
sido posteriormente indultado (art. 32.1.a) L 23/2014).

— Cuando la orden o resolucion se refiera a hechos para cuyo enjuiciamiento
sean competentes las autoridades espailolas y, de haberse dictado la condena
por un 6rgano jurisdiccional espanol, la sancién impuesta hubiese prescrito
de conformidad con el Derecho espanol (art. 32.1.b) L 23/2014).

— Cuando exista una inmunidad de jurisdiccién o de ejecucién en Espafia que
impida la ejecucion de la resolucidén (art. 32.1.d) L 23/2014). Si se plantea
la existencia de inmunidad, la autoridad judicial espafiola de ejecucidn soli-
citar el levantamiento de dicho privilegio si hacerlo fuera competencia de
una autoridad espafiola y si el levantamiento compete a otro Estado 0 a una
organizacion internacional se lo comunicara. En tanto se resuelve la solicitud
de retirada de la inmunidad, la autoridad judicial espafiola de ejecucién
adoptara las medidas cautelares que considere necesarias para garantizar la
efectiva ejecucidn de la orden o resolucién una vez levantada la inmunidad.
Cuando haya sido informada la autoridad judicial espafiola de ejecucion de
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la retirada de la inmunidad, comenzarin a computarse los plazos para la
ejecucion (art. 31 L 23/2014).

— Cuando se refiera a hechos que el Derecho espafiol considere cometidos en
su totalidad o en una parte importante o fundamental en territorio espafiol
(art. 32.3 L 23/2014). Esta causa de devolucién no sera de aplicacién en
relacién con las medidas de embargo preventivo de bienes o de asegura-
miento de pruebas (art. 32.5 L 23/2014).

— Cuando se trate de ordenes o resoluciones derivadas de juicios desarrollados
en ausencia del acusado* salvo que conste (alternativamente alguna o cumu-
lativamente varias): a. Que el acusado fue citado, que recibié la citacion y
que fue advertido de que podria ser condenado en ausencia o rebeldia; b.
Que con conocimiento de la fecha del juicio, el acusado designé abogado
para la defensa en juicio y éste la desarroll6 en el juicio celebrado; c. Que,
tras serle notificada la resolucidn y ser informado expresamente de su dere-
cho a un nuevo juicio o a interponer un recurso con la posibilidad de que
en ese nuevo proceso, en el que tendria derecho a comparecer, se dictase
una resolucién contraria a la inicial, el imputado declaré expresamente que
no impugnaba la resolucidn, o no solicito la apertura de un nuevo juicio ni
interpuso recurso dentro del plazo previsto para ello (art. 33.1 L 23/2014).
Esta causa de devoluciéon no serd de aplicacion en relacidon con las medidas
de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas, exhorto
europeo de aseguramiento de pruebas ni medidas alternativas a la prision
provisional (art. 33.2 L 23/2014).

2. Si el formulario o certificado no estan traducidos al espafol (art. 17.1 L 23/2014).
No es preciso que la resolucion esté traducida, sin perjuicio de que se pueda solicitar
cuando se considere imprescindible para su ejecucion (art. 17.2 L 23/2014).

3. Si no existe formulario o certificado, si los mismos son insuficientes o no se
correspondan con la resolucidén cuya ejecucion es transmitida, fijando un plazo para que
el formulario o certificado se presente de nuevo, se complete o se modifique (arts. 19.1,
30y 32.1.c) L 23/2014). Esta causa de devolucidén no sera de aplicacién en relacién con
las medidas de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento de pruebas (arts.19.2
y 32.5 L 23/2014).

4. Si es obligatoria la remisiéon de la resolucién cuya ejecucién es transmitida y no

lo ha sido, fijando un plazo para que sea enviada y transcurrido el mismo (art. 19.3 L
23/2014).

4. DM 2009/299/JAl, de 26 de febrero de 2009, por la que se modifican las Decisiones Marco
2002/584/]JAl, 2005/214/]JAL, 2006/783/JAL, 2008/909/JAI y 2008/947/JAl, destinada a reforzar los
derechos procesales de las personas y a propiciar la aplicacion del principio de reconocimiento mutuo de
las resoluciones dictadas a raiz de juicios celebrados sin comparecencia del imputado.
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C) Reconocimiento de la orden o resolucidén transmitidas junto con el formulario
o certificado y dar paso a la ejecucion del mismo

Las autoridades judiciales espanolas competentes reconoceran la orden o resolucion
cuya ejecucion ha sido transmitida por una autoridad judicial de otro Estado miembro
y procederan a ejecutarla sin mas tramites que los establecidos en esta Ley, en el plazo
estipulado en ella para cada caso (art. 16.1 L 23/2014).

2.4.1.3.  Ejecucion por las autoridades judiciales espariolas de los instrumentos reconocidos

La ejecucidn de la orden o resolucidn transmitidas junto con el formulario o certificado
se desarrollaran conforme a la normativa espanola y se llevara a cabo del mismo modo que
si hubiera sido dictada por una autoridad judicial espafiola, pero se practicara con las especiales
cautelas, formalidades y procedimientos expresamente indicados por la autoridad judicial del
Estado de emision (siempre que esas formalidades y procedimientos no sean contrarios a los
principios fundamentales del ordenamiento juridico espafiol), de forma que no se limite la
potencial valoracion o efectos juridicos derivados de la ejecucion de la orden o resolucion
conforme a los requisitos del pais de origen (art. 21.1 L 23/2014), no pudiendo hacerse
extensiva a personas, bienes o documentos no comprendidos en ella (art. 21.2 L 23/2014).

La ejecucidn serd suspendida:

a) Por alguna de las causas previstas legalmente para cada instrumento, suspension
que serd comunicada a la autoridad del Estado de Emision (art. 23.2 L 23/2014).
Si desaparece la causa de la suspension se ejecutara la orden o resolucién, lo que
se comunicara de nuevo (art. 23.3 L 23/2014). Si fuera previsible que la causa
de suspension fuera definitiva, se devolvera el formulario o certificado con todo
lo actuado a la autoridad judicial de emisién (art. 23.4 L 23/2014).

b) Cuando la autoridad judicial de emisién comunique a la autoridad espafnola
de ejecucidn la pérdida sobrevenida del caricter ejecutorio de la orden o
resolucion judicial transmitida (art. 23.1 L 23/2014).

Frente a las resoluciones dictadas en ejecucion de las 6rdenes o resoluciones transmitidas
cabe el mismo régimen de recursos sefialado para los reconocimientos de resoluciones.

2.4.2. Orden europea de detencion y entrega

La orden europea de detencidn y entrega es una resolucion judicial ® dictada en un
Estado miembro de la UE con vistas a la detencidn y la entrega por otro Estado miembro
de una persona a la que se reclama para (a) el ejercicio de acciones penales o para (b) la
ejecucion de una pena o una medida de seguridad privativas de libertad o medida de

5. El concepto de «autoridad judicial» recogido en el articulo 6, apartado 1, de la DM
2002/584/JAl del Consejo, de 13 de junio de 2002, relativa a la orden de detencidén europea y a los
procedimientos de entrega entre Estados miembros, en su version modificada por la DM 2009/299/]JAl
del Consejo, de 26 de febrero de 2009, es un concepto auténomo del Derecho de la Unién y dicho articulo
6, apartado 1, debe interpretarse en el sentido de que:






de abogados penalistas y de teoricos procesalistas conformando una

estructura sistémica del proceso penal a través de su trazabilidad. El
seguimiento editorial de la primera edicion ha confirmado su precisa utilidad
para (i) profesionales con gran experiencia en el proceso penal, al disponer
concentradas y actualizadas las referencias legales y jurisprudenciales euro-
peas y espafiolas en un area en continua evolucion; (ii) directores de equi-
pos de abogados procesalistas, como herramienta para garantizar la calidad
técnica de sus miembros; (iii) docentes, quienes habrian encontrado una agil
y modulable herramienta para la transmision del conocimiento del proceso
penal;y, (iv) profesionales y estudiantes que se inician en el ejercicio, a quie-
nes permite acelerar su generacion de valor al frente de juzgados y despa-
chosy ante clientes.

I itigacion penal es una obra colectiva que armoniza las aportaciones

Esta segunda edicion ofrece esa sistematica actualizada con todos los con-
tenidos legislativos y jurisprudenciales (europeos y espafioles) que han con-
tinuado transformando el procedimiento penal como la STEDH (Gran Sala)
Lopez Ribalda y otros, de 17 de octubre de 2019, reguladora de la videovigi-
lancia con camaras ocultas; la STJUE (Gran Sala) C-247/17 de 13 de noviembre
de 2018, sobre el idéntico trato a dar a los ciudadanos de la Union y a los
nacionales en procesos extradicionales; las SSTC (Pleno) 85y 97/2019 decla-
rando parcialmente inconstitucional el art. 294.1 LOP) y sobre la validez de
la prueba i/licita (Lista Falciani) respectivamente; la STS 459/2019 de 14 de
octubre (Sentencia del procés); el Reglamento (UE) 2018/1805 sobre el reco-
nocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso; la LO 3/2018
de 5 de diciembre (PDPYGDD); la Ley 3/2018 reguladora de la Orden Europea
de Investigacion, o el Reglamento CGP) 1/2018, sobre auxilio judicial interna-
cionaly redes de cooperacion judicial internacional.
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