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que se interviene como representante de un particular y no de la administracion
(Vg.: un caso de lesiones a un trabajador).

De lo expuesto podemos concluir con una paradoja para el caso de los Letra-
dos no adscritos, pues a medida que es mas pequefio el Municipio mayor es el
nimero de tareas encomendadas. Hasta cierto punto es comprensible siempre
y cuando se trate de funciones enmarcadas en el asesoramiento, representacion
y defensa juridica. Todo lo que se salga de estos margenes sera cuestionable en
la medida que rompe con el principio de especialidad exigido por la propia
naturaleza de estas plazas. Mas alld de esta salvedad, la previsién de contar en
el organigrama con una figura especifica dedicado a estas tareas juridicas pre-
senta una clara ventaja en cuanto a eficiencia para la gestion de los servicios,
no s6lo para aquellos Municipios de importante tamano —pero que no estan
reconocidos como de gran poblacién— sino también para Municipios de enti-
dad media o incluso menores. Cosa distinta es la problematica a la que se
enfrentan los pequenos Municipios tal como exponemos a continuacion.

3. LA PROBLEMATICA DE LOS PEQUENOS MUNICIPIOS

3.1. Situacion de los pequefos Municipios

Un diagnéstico sucinto sobre la cuestién del inframunicipalismo en Espafia
pasa por constatar que de los 8.124 Municipios existentes en 2016, alrededor
del 83,76 % cuenta con poblacién por debajo de los 5.001 habitantes y UGnica-
mente el 16,24 % de estos Municipios consigue superar esta cifra de poblacién.
Ademads, de ese reducido porcentaje de Municipios con mas de 5.000 vecinos,
s6lo un 4,97 % supera los 20.000 habitantes en el padrén. Por lo tanto, Espaia
en su gran mayoria esta constituida por Municipios pequefos y su planta terri-
torial estd excesivamente fragmentada®?. Sobre esta base y no existiendo defi-
nicién legal al respecto, desconocemos qué dimensién aplicar para clasificar un
Municipio como pequefio. A tal fin, podemos apuntar como criterio de infra-
municipalismo el limite de los 5.000 habitantes, de tal forma que por debajo de
este umbral se puede calificar de pequeno Municipio.

La realidad descrita no indulta a los pequenos Municipios de la necesidad de
asistencia juridica ante mdltiples cuestiones. Asi, aunque la l6gica establece que
seran pocos los contenciosos que deben afrontar como administracién litigante,
la practica pone de manifiesto que muchos de los pequefios terminan los asuntos
en via jurisdiccional; precisamente porque retrasan la resolucion de los asuntos
hasta lo inevitable, bien por abusar del silencio administrativo, bien por carecer
de un asesoramiento juridico correcto durante la tramitacion del expediente.
Dicho lo cual, apenas se puede imputar mala praxis a estos pequeios Municipios

(23)  Un diagnéstico detallado sobre el inframunicipalismo en la planta territorial de Espafia lo
podemos encontrar en DURAN GARCIA, FJ.: La fusion de Municipios como estrategia,
Dykinson, Monografias de Derecho Administrativo, 2016, p. 51.
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cuando afrontan con dificultad el mantenimiento de una minima administracion
general.

Ademads, podemos constatar que el marco normativo basico establecido para
los servicios juridicos es igual para un Municipio de 400 habitantes que para una
ciudad de 400.000 que no tenga reconocida la condicién de gran poblacién, sin
perjuicio de la reglamentacion particular que apruebe cada Corporacién. En
definitiva y de modo tedrico, cualquier Municipio puede inclinarse por alguna
de las opciones que autoriza la ley para su representacion y defensa; esto es:
contratar a un colegiado particular, la creacién de un servicio propio, o solicitar
asistencia juridica a otras administraciones.

Sin embargo y siempre con excepciones, se puede marcar una pauta orien-
tativa, generalmente en torno a los 15.000 habitantes de poblacion y los servicios
que implican. Sobre esta cifra el nivel de litigiosidad administrativa recomienda
afrontar la asistencia juridica del Municipio desde una vertiente sistematica y no
puntual, lo que propicia la creacién de un servicio juridico municipal o, al
menos, contar con un Letrado consistorial propio. Por el otro extremo, cuando
la demanda de apoyo juridico parte de una Entidad Local con poblacién inferior
y, sobre todo, cuando se trata de pequefios Municipios, la estructura organizativa
y financiera impide la posibilidad de contar con un Letrado en la plantilla muni-
cipal y generalmente se opta por recibir la asistencia a través de servicios juri-
dicos externos, ya sea desde el dmbito publico ya sea acudiendo al sector pri-
vado.

Aunque en derecho comin se calificaria como arrendamiento de servicios,
cuando una entidad publica requiere a profesionales liberales colegiados (pro-
curadores o abogados) entra en juego la normativa de contratacion del sector
publico, en concreto, el clasificado como contrato de servicios. Contra todo
prondstico, los servicios de asesoramiento juridico y representacion legal en un
procedimiento judicial de las Administraciones Piblicas mediante abogado apa-
recen excluidos en la normativa europea sobre contratacién publica®, sin
embargo al transponerse a la normativa nacional se opt6 por no excluirlos??. En
su consecuencia, los Municipios tienen que cefirse a la normativa de contrata-
cién publica cuando opten por recibir la prestacion a través de ejercientes par-
ticulares. Esta cuestion es abordada de manera profusa en otro capitulo de este
manual®®, con todo podemos apuntar que la forma de articular estos contratos
suele ser a través de alguna de las férmulas siguientes:

(24)  Art. 10.d) i) y ii) de la Directiva 2014/24/UE del Parlamento europeo y del Consejo de 26
de febrero de 2014 sobre contratacién pablica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/
CE.

(25) Art. 11 de la Ley 9/2017, LCSP.

(26) ver Cap. 10, sobre la asistencia juridica por profesionales liberales.
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a) Mediante un contrato de iguala juridica, por el que un profesional o un
grupo de profesionales se obligan a prestar estos servicios durante un periodo
determinado con una cobertura preestablecida, generalmente de represen-
tacion y defensa judicial aunque también pueden incluir la emisién de ciertos
dictdmenes, siempre por un precio unitario —generalmente mensual—.

b) Contrataciones individuales del servicio de representacion y defensa
para cada asunto concreto donde litiga el Municipio. Quizas la férmula mas
clasica y mas préxima al arrendamiento de servicios profesionales.

Al respecto de ambas férmulas debemos hacer algunas observaciones. En
primer lugar, la cuestion del coste de estos profesionales. A propésito de los
mismos, cabe precisar que existe libertad de honorarios y que los Colegios pro-
fesionales tienen prohibido expresamente realizar cualquier tipo de recomen-
dacion sobre honorario®”; consecuentemente, el coste del servicio puede ser
uno de los criterios a tener en cuenta para la licitacion del contrato y, ademas,
el Municipio debera acudir al mercado para fijar el precio de licitaciéon. Es mas,
tanto se puede establecer un precio prefijado a modo de iguala, como se pueden
establecer condiciones especificas en materia de costas procesales para el caso
de resultar beneficiario de las mismas. En definitiva, la tradicién de pagar hono-
rarios prefijados por un Colegio ya no es de aplicacién y, por lo tanto, el precio
del servicio es una cuestion que debe ser muy tenida en cuenta para el expe-
diente de contratacion.

En segundo lugar, el tema de la duracién del servicio contratado. Cualquier
profesional que participa en la Administracién de Justicia puede corroborar la
excesiva duracién que, como norma general, alcanzan actualmente los pleitos
tanto por incidentes procesales en el curso del propio asunto como por cuestio-
nes externas relacionadas con la falta de medios en los Tribunales. Esta circuns-
tancia, que ha pasado de coyuntural a endémica, provoca que la mayoria de los
asuntos superen el ano de duracién y, consecuentemente, resulta temerario
plantear la contratacion de estos servicios por la via del contrato menor. Al con-
trario, lo aconsejable es contemplar dentro del clausulado del contrato la posi-
bilidad de prorrogar la duracién de estos servicios. Se hace esta observacién a
cuenta de la mala praxis de algunos Municipios que insisten en contratar abo-
gados por la via del contrato menor.

La eleccién de una u otra férmula dependera de factores como la litigiosidad
en cada Administracion municipal, la complejidad y la especificidad de los
asuntos, la contingente duracién de los procesos, la posibilidad de piezas sepa-
radas o la trayectoria posterior de la via ejecutiva. Al igual que con otros servi-
cios, la definicion y alcance de la prestacién corresponde al Municipio en su
autonomia.

(27)  Art. 14 LCP. Texto ahadido por el art. 5.14 de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre.
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Ahora bien, sea cual sea la férmula, procede insistir en la necesidad de res-
petar la normativa de contratacion publica pues no estamos ante servicios exen-
tos de su aplicacién. Ante esta conclusion y volviendo al punto de partida, esto
es que estamos analizando la necesidad de servicios juridicos en pequenos
Municipios, cabe intuir que el expediente de contratacion de estos servicios no
les es sencillo. Por lo tanto, esta alternativa es valida pero su complejidad puede
inclinar a los pequefos Municipios a requerir la cooperacién de otras Adminis-
traciones con mas técnicos.

3.2. Cooperacion por servicios juridicos de otras administraciones

Sin perjuicio de lo antedicho sobre las opciones ya expuestas, lo cierto es que
la mayoria de los pequefos Municipios suelen acudir a otras Administraciones
para obtener asistencia en materia de representacion y defensa judicial. Los
motivos de esta decision son basicamente de corte econémico, pues general-
mente existe un importante ahorro de costes cuando no es gratuito, y de corte
técnico, pues la administracion que les colabora predispone en su organizacion
con un grupo de funcionarios, técnicos de administracion especial, dedicados a
la prestacion de estos servicios.

A continuacién, vamos a intentar desarrollar las posibilidades y los términos
en los que se regula este servicio de cooperacién interadministrativa dentro del
variado panorama que ofrece la administracién espanola.

3.2.1. Desde las Diputaciones Provinciales

De todas las administraciones territoriales, la mas préxima al pequeiio Muni-
cipio es la Diputacién Provincial, salvo para el caso de las Comunidades Auté-
nomas uniprovinciales. Contra todo prondstico y frente a una nueva planta local
que contemplaba su desaparicion, desde la reforma de la ley de bases del ano
2013, la institucién provincial reforzé su papel pasando de una posicién asis-
tencial, de cooperacion al pequefio Municipio, a la actual posicién de coordi-
nacion reconocida en el art. 26.2 LRBRL. Las Diputaciones provincial, alla
donde existen, reemplazan en la gestiéon de muchos servicios a un importante
grupo de Municipios en lo que FONT | LLOVET ha denominado «presuncién de
incapacidad»®® bajo la férmula del «presta y repercute». Sea como fuere, en la
actualidad el nivel provincial ostenta una destacada posicién como prestador de
servicios a los Municipios, mas alla de que su eficacia haya podido ser consta-
tada y sin perjuicio de que no ha sido abordado el debate sobre la pervivencia
de estas divisiones decimononicas.

(28) FONT I LLOVET, T. /GALAN GALAN, A.: «Racionalizacién y sostenibilidad de la Admi-
nistracién local: ;es esta la reforma?», en FONT | LLOVET, T./GALAN GALAN, A. (Coords.):
Racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion local: ;es esta la reforma?, IDP, 2012,
p. 15.
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Mas alla de la reflexién antedicha, siempre que exista administracion pro-
vincial, serd dicho nivel el que ofrezca y preste estos servicios juridicos como
norma general. Tan propia es esta competencia que viene reconocida desde la
aprobacién del texto inicial de la Ley de Bases en el afio 1985. Dicha atribucién
aparece recogida como competencia propia de la Diputacién —o entidad equi-
valente— en el elenco que establece el art. 36.1 LRBRL; asi, en todo caso son
competencia, letra b), «La asistencia y cooperacion juridica, econémica vy téc-
nica a los Municipios, especialmente los de menor capacidad econémica y de
gestion. En todo caso garantizard en los Municipios de menos de 1.000 habi-
tantes la prestacion de los servicios de secretaria e intervencién». Del tenor de
este articulo podemos destacar, primero, que se trata de una prestacion sin limite
de poblacién pero que debe dirigirse preferentemente hacia aquellas entidades
de menor capacidad econémica y de gestion, esto es, los pequefios Municipios.
En segundo lugar, el texto utiliza una férmula genérica, lo que deja abierto el
alcance que puede tener dicha atribucion de «asistenciay cooperacién juridica.
Tal es asi que la tarea de representacion y defensa carece de mencién expresa
y, por tanto, se podria dar el supuesto en el que una entidad provincial considere
no incluir esta prestacién dentro de su cartera de servicios para los Municipios.

Partiendo del marco legal expuesto y con dnimo de ofrecer una vision lo mas
exacta posible del alcance de esta labor de asistencia y cooperacién, pasamos
a clasificar las Diputaciones Provinciales en funcion de como organizan, regla-
mentan y desarrollan la carta de servicios juridicos que ofrecen a los pequefios
Municipios, haciendo hincapié en la cuestién concreta de la representacién y
defensa judicial. Asi, podemos distinguir los siguientes criterios diferenciadores
para clasificar los servicios juridicos de las entidades provinciales:

3.2.1.1. En funcién de su regulacién

Como primer criterio podemos apuntar que no existe uniformidad en la forma
de reglar dicho servicio, tal es asi que incluso hay Diputaciones que lo prestan
y no lo tienen regulado (Vg.: Dip. Lugo, Dip. Mélaga, Dip. Pontevedra). No obs-
tante, la mayoria opta por la figura del reglamento. Al respecto, podemos encon-
trar Diputaciones que han aprobado un reglamento especifico para la defensa
en juicio (Vg.: Dip. Caceres®?, Dip. Lleida®?). Otras, sin embargo, han optado
por reglamentar los servicios juridicos conjuntamente con el resto que confor-
man la asistencia a Municipios, esto es, incluyendo servicios econémicos y téc-
nicos de diversa indole (Vg.: Dip. Zamora, Dip. Huesca®"). Algunas entidades

(29) Reglamento del Servicio Provincial de asistencia a los Municipios para la defensa en juicio
(BOP Caceres, 03/11/1987).

(30) Reglamento de Asistencia Juridica Local (BOP Girona, 20/12/2000).

(31) Reglamento de Asistencia Juridica, econémico-financiera y técnica de la Diputacién Pro-
vincial de Huesca a las Entidades Locales Altoaragonesas (BOP Huesca, 14/10/1994)
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han optado por aprobar simplemente un protocolo que sirva de orientacion (Vg.:
Dip. Badajoz).

Caso aparte lo constituyen las Diputaciones Forales Vascas, pues estas enti-
dades utilizan como instrumento el Decreto Foral para regular los servicios juri-
dicos que prestan a los Municipios de su demarcacién. Asi, como norma de
rango superior al reglamento que regula especificamente la asistencia conten-
ciosa se encuentra el Decreto Foral de la Diputacién Foral de Bizkaia 134/2013,
de 12 de noviembre, por el que se regula la defensa en juicio a las Entidades
Locales del Territorio Histérico de Bizkaia. Por otra parte, con un criterio menos
especifico, hallamos el Decreto Foral de la Diputacién Foral de Gipuzkoa
7/2017, de 31 de enero, sobre estructura organica y funcional del Departamento
de Gobernanza y Comunicacién con la Sociedad; y el Decreto Foral de la Dipu-
tacién Foral de Alava 9/2016, del Consejo de Diputados de 9 de febrero, que
aprueba la estructura organica y funcional del Departamento de Desarrollo Eco-
némico y Equilibrio Territorial.

3.2.1.2. En funcién de la forma de prestacion del servicio

La asistencia letrada puede ser prestada directamente, esto es, a través de
funcionarios de la propia entidad provincial. Dentro de esta opcién encontra-
mos, a su vez, dos alternativas. Por una parte, algunas Diputaciones han creado
una unidad juridica ad hoc para los Municipios, independiente de los servicios
juridicos propios de la Diputacion, desde las que se les presta conjuntamente
tanto asesoramiento como representacion y defensa ante los tribunales (Vg.:
Unidad Técnica de Apoyo a Ayuntamientos de la Dip. de Ciudad Real; Dip.
Granada®). Por otra parte, distinguimos Diputaciones que separan la labor de
asesoramiento, prestada por una unidad especifica, de la tarea de representacion
y defensa que se encomienda a los servicios Letrados de la propia institucion
provincial (Vg.: Dip. Cérdoba®; Dip. Girona®).

Frente a lo anterior, algunas Diputaciones han optado por prestar el servicio
de representacion y defensa a las Entidades Locales de manera indirecta, esto es,
mediante la externalizacién del servicio. Al respecto, distinguimos entidades que
contemplan esta medida como recurso puntual (Vg.: Dip. Castellén®) y otras,
sin embargo, tienen establecido en su propio reglamento la prestacién del servi-
cio a través de un turno de asistencia a Entidades Locales con el Colegio pro-

(32)  Art. 11 del Reglamento de funcionamiento del servicio de asistencia a Municipios.

(33) Art. 1 del Reglamento del Servicio Juridico-Contencioso provincial (BOP Cérdoba,
27/09/2012).

(34) Art. 4 de la Ordenanza reguladora de la prestacién de la asistencia juridica provincial y
reglamento del servicio juridico de la Diputacion Provincial de Girona (BOP 02/05/2017).

(35)  Art. 6 del Reglamento por el que se regula el Servicio de asistencia administrativa, juridica,
econémica y técnica a las Entidades Locales de la provincia de Castell6n (BOP Castellon
24/02/2018).
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de Entidades Locales con animo de convertirse en referen-

te obligado para aquellos profesionales que se dedican al
asesoramiento, representacion y defensa de las Entidades Loca-
les en Espana. La obra pone el foco en los principios y pautas que
sustentan la tarea de prestar asesoramiento legal en el ambito
de la Administracion Local. Al mismo tiempo, es un compendio
que sirve tanto para quienes ejercitan su labor, desde los Munici-
pios, Provincias, Cabildos o Consells insulares, como para todos
aquellos juristasy profesionales que interactiian con o contra las
Entidades Locales.

E ste manual nace en el seno de la Asociacion de Letrados

De esta forma, ad intra y ad extra, contribuye a desentranar la
paradoja que se da en el ambito municipal, pues siendo el nivel
mas proximo a la ciudadania, a menudo su singularidad normati-
va resulta desconocida. Del mismo modo, este manual traspone
y sintetiza la experiencia jurisprudencial adquirida por Letrados
y Letradas de reconocido prestigio, desde la especificidad que
otorga el ejercicio contencioso propio de la condicion local.

En definitiva, en esta obra se da cuenta, a modo de vademécum,
no solo de la variedad institucional que aglutina el nivel local,
sino también de la casuistica y controversias que se plantean
con mayor frecuencia ante los distintos ordenes jurisdiccionales,
tanto en instancias nacionales como europeas.
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