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1. LA COMPOSICION DE LOS ORGANOS DE SELECCION

1.1. Caracteres generales de los 6rganos de seleccion (articulo 60.1 del
TREBEP)

Del mismo podemos extraer fundamentalmente las siguientes consideracio-
nes:

A) Exigencia de la colegialidad

Supone la declaracién expresa de que los 6rganos de seleccién seran obli-
gatoriamente «colegiados». Con ello se cierra cualquier posibilidad de uso de
féormulas unipersonales, que han sido utilizadas en muchas ocasiones en las
selecciones temporales con anterioridad a la publicacién del TREBEP. Pero una
consecuencia mds importante de esta declaracion es la exigencia legal derivada
de su condicién de «colegiados». En concreto, nos referimos a la obligacién de
someterse, en su régimen juridico de funcionamiento, a las previsiones de los
articulos 15 al 18 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Pdblico (en
adelante LRJSP) y, de forma complementaria, tal como determina el propio
articulo 15 LRJSP, estos deberan determinar para el resto de las funcionalidades
el marco normativo que regira su funcionamiento en su condicién de 6rgano
colegiado. Por dltimo, cabe sefialar que, con referencia a las Entidades Locales,
las previsiones del RD 896/1991 sobre Reglas Basicas y programas minimos a
que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de la
administracién local ya establecian el caracter colegiado del 6rgano de selec-
cion, al prever en su articulo 4.e) la composicion de los Tribunales. Ahora bien,
con relacién al personal interino y laboral (disposiciones adicionales primera y
segunda, respectivamente), en estas no se establecia una mencién expresa al
respecto, pero, desde luego, con la nueva regulacion bésica del TREBEP no existe
duda al respecto. En concreto, todos los 6rganos encargados de la seleccion, con
independencia del tipo de relacién juridica y su temporalidad, deberan ser rea-
lizados por 6rganos colegiados.

B) Requisitos de profesionalidad e imparcialidad en su composicién

Por otro lado, el precepto obliga a que «todos» los miembros que compongan
estos 6rganos deberan cumplir las exigencias legales de «profesionalidad e
imparcialidad». Procede, pues, analizar de forma separada ambas exigencias, y
a este respecto debe tenerse en cuenta que las previsiones del RD 896/1991, que
en su articulo 4 apartado e) exigia una composicion «preferentemente téc-
nica», si bien ahora resulta directamente inaplicable por el caracter de legisla-
cién basica del TREBEP, y lo mismo debe decirse con referencia a la regulacion
del articulo 11 del RCl, si bien este no precisaba nada al respecto.

1) En cuanto a la exigencia de «profesionalidad>», tal como ya hemos sefialado
anteriormente al analizar los principios, debe ser entendida como la posesion
por parte de los miembros de los tribunales de la adecuada y suficiente formacion
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sobre las materias que son objeto de examen en el proceso selectivo y como ha
sefalado algin autor® también una formacién especifica como técnico selec-
cionador o expertos en técnicas de seleccion, es decir, estamos en presencia del
principio de especializacion, elemento esencial de una adecuada seleccién, por
cuanto no hay que olvidar que la actuacion de estos se caracterizaba por estar
dentro de la esfera de la denominada «discrecionalidad técnica», y por ello se
debe exigir en contraprestacion légica la adecuada acreditacion de la especia-
lizacién de los miembros del 6rgano de seleccion, aunque como veremos pos-
teriormente, se ha producido en estos Gltimos anos, en virtud de la aplicacion
del principio de transparencia, una sustancial reduccién de esta técnica admi-
nistrativa, y es mas, conforme las nuevas exigencias jurisprudenciales resulta adin
mas importante y determinante la exigencia de la profesionalidad en los miem-
bros de los 6rganos de seleccion, ya que la motivacién de sus decisiones resulta
esencial y ademas, pueden ser objeto de revision técnica (prueba pericial).

Efectivamente, debemos destacar cémo la profesionalidad —la cual debe ser
reconducida al principio de especialidad como parte del mismo— ha sido reco-
nocida como elemento esencial en la configuracién de los 6rganos de seleccion,
y en este sentido ya se pronuncié el Tribunal Constitucional en su sentencia
215/1991, que senala al respecto:

«... las dreas de conocimiento a efectos de la designacion de los miembros de las
Comisiones encargadas de resolver los concursos sean homogéneas respecto de las
plazas objeto de concurso».

También debemos resefiar la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 13 de junio de 1989, que declara:

«para poder valorar el mérito y la capacidad por los Tribunales de pruebas selec-
tivas es absolutamente necesario que sus miembros posean unos conocimientos para
la valoracion de dichos méritos y capacidad de los aspirantes, lo cual presuntivamente
se infiere que aquellos posean una titulacion de igual o superior nivel académico que
la exigida para el ingreso de los aspirantes, ya que si los miembros del Tribunal carecen
de dicha formacion y capacidad mal podran valorar la de los que son sometidos por
el mismo a las pruebas selectivas».

En coherencia con lo expuesto, el Tribunal Supremo en su sentencia de 5 de
marzo de 2007, Rec. nim. 508/2002, considera que la especializacién del Tri-
bunal calificador impone que la mayoria de los miembros cuenten con la titu-
lacion afin a la plaza convocada y que ademds su actuacion y presencia se
mantenga en todas las pruebas. Ahora bien, con respecto a esta cuestiéon pode-
mos distinguir dos supuestos:

(1) PEREZ FERNANDEZ, M. (1997), «El proceso selectivo: Reflexiones sobre la renovacion del
actual modelo de seleccion en las Administraciones Publicas», en la obra de AA.VV., Jor-
nadas sobre seleccion de personal en las Administraciones Publicas, IVAP-Onate, pag. 61.
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a) La falta de titulacién de los miembros del Tribunal determina la nulidad
radical de las actuaciones del tribunal de seleccion de un empleado publico.
Asi, la composicion del Tribunal por miembros que no ostenten igual o superior
titulacién a la plaza que se pretende cubrir supone una merma de los principios
de mérito y capacidad y determina la anulacién de lo actuado, como sefala la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Granada, de 21 de abril de 2003, Rec. nim. 5865/2002.

De igual modo, la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Baleares, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, de 2 de noviembre de 1998, Rec. nim.
684/1998, anula las actuaciones de un tribunal cuya composicién no cumplian
la exigencia reglamentaria del articulo 11.2 del RD 2223/1984, de 19 de diciem-
bre sobre especializacién de la mitad de los miembros con una titulacién corres-
pondiente a la misma 4rea de conocimientos que la exigida para el ingreso.

b) Asimismo, la inadecuacién de la titulacion pese a ser de rango equivalente
al exigido, también resulta insubsanable si pertenece a otro campo de conoci-
miento distinto al de la plaza convocada, asi, a este respecto podemos destacar
la sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 5
de noviembre de 1986:

«No es dudoso que es perfectamente vélida una reunion del Tribunal que se cele-
bre con solo tres miembros, pero tampoco es dudosa la invalidez del nombramiento
del Tribunal en que uno de sus miembros fuera, por ejemplo, arquitecto. Todavia
podria argtiirse que el resultado del concurso podria haber sido el mismo si se hubiera
nombrado otro miembro, pero tal afirmacion es una hipdtesis no contrastada si se tiene
en cuenta que: a) Todos los miembros del Tribunal, incluso el recusado, configuraron
las pruebas y el modo de celebracién del concurso, y tanto unas como otras podrian
haber sido distintas con el nombramiento de un sustituto; b) De haber existido el
sustituto, las mayorias que dieran lugar al resultado del concurso (...) podrian haber
resultado diferentes a las producidas».

c) También se ha considerado que no cabe cuestionar la especializacién de
los miembros del tribunal calificador tras el resultado desfavorable sin contar
con norma expresa que imperativamente asocie una titulacion especifica al
desempeno de los puestos propios de tal plaza: «De otro lado, se aduce que es
una escala de Administracion especial, lo que no se niega, pero seguimos sin
encontrar precepto legal ni reglamentario alguno que permita identificar una
titulacion concreta con cardcter juridicamente exigible para formar parte del Tri-
bunal calificador ni para los aspirantes. Insistiremos en que el recurrente acepta
las bases de la convocatoria, que no imponen titulacion especifica, y cuando no
obtiene la plaza es cuando pretende que sea exigible esa titulacion para los
miembros del Tribunal, asi como para los aspirantes. De ahi que el esfuerzo del
recurrente por diferenciar titulacion y especializacion y cual debiera ser exigible
estd bien como planteamiento dialéctico, pero es inttil bajo el prisma juridico,
porque lo decisivo en un procedimiento competitivo son las siguientes pautas:
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a) La vinculacion de las bases de la convocatoria para la Administracion y los
aspirantes, por lo que no cabe cuestionarlas si el resultado es desfavorable; b)
La discrecionalidad de la Administracion, ante la ausencia de norma imperativa
expresa, para fijar la convocatoria exigible y adecuada para la seleccion de la
plaza; c) La postergacion de interpretaciones restrictivas o analogias in peius que,
desafiando la interpretacion Iégica y natural o literal, puedan conducir a perju-
dicar la buena fe y confianza legitima de los aspirantes, provocando bien las
nulidades radicales o bien la exclusion de aspirantes» (STS) de Galicia, sala de
lo contencioso, de 23 de junio de 2015, rec. n.° 76/2015).

d) Tras la sentencia desestimatoria de la impugnacién del resultado de un
procedimiento selectivo, con fuerza de cosa juzgada, el pretendido ejercicio por
un aspirante eliminado del derecho de informacién para obtener datos sobre la
titulacién de los miembros del tribunal, resultaria improcedente por extempo-
raneo e indtil a efectos de un hipotético recurso de revision (STS) Catalufa, sala
de lo contencioso, de 14 de octubre de 2021, rec. n.° 279/2019).

e) Resulta de gran interés, a nuestro juicio, la sentencia que considera que la
composicion plural del 6rgano de seleccién asegura la idoneidad para forjarse
criterio de valoracioén, incluso aunque las especialidades de las plazas a cubrir
o los conocimientos especificos a demostrar no tengan encaje directo en la for-
macion de aquellos. Asf, ante el cuestionamiento de la idoneidad de la compo-
sicion del tribunal calificador de ayuntamiento para plazas de bomberos por su
posible carencia de conocimientos de edificacion para el supuesto practico
planteado, la sentencia desestimatoria se fundamenté en que:

«Al tribunal se le exige tener los conocimientos necesarios en un proceso selectivo
que es esencialmente juridico y complejo, lo que evidencia la necesidad de que algu-
nos de sus miembros tuvieran la licenciatura en derecho. Asimismo, en este caso las
tres componentes son ademads técnicos de administracion general del ayuntamiento
demandado. Ello denota una experiencia en la aplicacion de normas en las amplias
materias y actividades relacionadas con una administracion local y la amplitud de
servicios publicos que presta, interviniendo dichas funcionarias en la emision de infor-
mes, comisiones, tribunales calificadores, etc. Lo cual ahade un componente mas a la
hora de valorar con el mayor nimero de elementos de conocimiento la seleccion de
personal en unas plazas como las que son objeto de este proceso selectivo en los
términos expuestos.

A lo anterior se ha de anadir, en la linea de la sentencia apelada, que los tribunales
de seleccion son 6rganos colegiados, por lo que la preparacién de cada uno de sus
integrantes resulta fundamental para la formacion de su voluntad final. Y ello solo si la
preparacion de sus miembros se extiende a todas las diversas dreas necesarias para
enjuiciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes a fin de poder dar cumpli-
miento a los principios de mérito y capacidad en su seleccion. Si todos los miembros
del tribunal hubieran sido arquitectos o de una profesion exclusivamente técnica como
pretende el recurrente, esa exigencia legal no se habria cumplimentado» (STS) de
Madrid, sala de lo contencioso, de 22 de junio de 2020, rec. 625/2019).
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Esta sentencia nos resulta muy discutible, aunque presenta un elemento valo-
rativo importante, y es que las pruebas pueden contener diferentes areas de
conocimiento y no siempre especializadas, y ello justifica la composicién plural
del tribunal, pero estimamos que esa circunstancia quiebra por sentido comun,
dado que si estamos ante la obligacién legal de calificar individualmente y de
forma motivada cada prueba, y quedar acreditada documentalmente la misma
conforme a la cuestién que examinaremos en un apartado posterior, ha estable-
cido en doctrina casacional el Tribunal Supremo, ;cémo es posible que un
licenciado en Derecho valore una prueba practica de arquitectura o al revés, y
su motivacioén técnica sea asumible, dado que no tiene cualificacion profesional
al respecto? Por ello, consideramos que esta sentencia obliga a una necesaria
reflexion sobre si resulta correcto un Gnico érgano de seleccién para el conjunto
de las pruebas del procedimiento selectivo. Realmente, el actual sistema de
configuracion de 6rganos de seleccion es contradictorio, es decir, es un oximo-
ron, ya que por su configuracién impide realmente el cumplimiento del principio
de especialidad.

f) El principio de especialidad puede ceder si no es posible alcanzarlo. Se ha
de garantizar en la medida de lo posible haciendo las gestiones oportunas (STS)
de Navarra de 30 de septiembre de 2020, rec. 296/2019). Asi lo acepta la STS
de 23 de octubre de 2013 (rec. 5819/2011):

«Es indudable que, tal y como expresamente sefialaban las bases de la convoca-
toria, lo idéneo en la designacion de los tribunales calificadores de dicho proceso
selectivo era que en el nombramiento de sus integrantes primara el principio de espe-
cialidad de manera que la mayoria de sus miembros fueran titulares de la especialidad
que se tuviera que juzgar. Pero también lo era que pudieran producirse casos, como
el aqui enjuiciado, en que ello no iba a resultar posible, viéndose obligada la Admi-
nistracion a seguir las previsiones de las bases que, en estos supuestos, imponian que
el tribunal se completara con funcionarios de otro cuerpo y/o especialidad aunque
pertenecientes a cuerpos de igual o superior grupo de clasificacion que el que corres-
pondia al cuerpo al que optaban los aspirantes».

Por dltimo, como consecuencia de lo indicado anteriormente con la senten-
cia del TS) de Madrid, queremos Ilamar la atencién del lector sobre una cuestion
que, a nuestro juicio, debe ser objeto de reflexion y de un adecuado desarrollo
normativo posterior, es la posibilidad de establecer una composicién especiali-
zada de los Tribunales pero por ejercicios a desarrollar, es decir, no parece
razonable ni tampoco cumplir la exigencia de especialidad, el hecho de cons-
tituir un Tribunal, pongamos por caso para reclutar Arquitectos, que esté com-
puesto en exclusiva por Arquitectos e Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos,
con lo cual, en principio, se daria perfecto cumplimiento al principio de espe-
cialidad, pero no se cumpliria en relacién a un ejercicio (actualmente obligado
en cualquier proceso selectivo), donde se exija un temario juridico previo (Cons-
titucién, Estatutos de Autonomia, etc.), con lo cual entendemos que para evitar
esta contradiccién en la configuracion de Tribunales y dar una adecuada res-
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puesta al principio de especialidad, podrian incorporarse unos Tribunales, de
doble area o fase que respetaran en su composicion realmente el principio de
especialidad exigible a cada tipo de ejercicio.

2) En cuanto a la exigencia de «imparcialidad» debemos recordar —como el
Tribunal Constitucional® ha sefalado— que esta presenta un contenido subje-
tivo, entendido este como la prohibicién de intervencion a aquellos miembros
que hayan tenido una relacién previa indebida o inconveniente, y por otro lado,
un contenido objetivo, que al igual que en el caso anterior impide la participa-
cién pero por causa de la existencia de vinculos directos y permanentes con los
ciudadanos que optan al proceso selectivo.

A lo anterior, tal como hemos indicado anteriormente le resultan de aplica-
cién otras previsiones recogidas por normas vigentes, nos referimos, en concreto,
a las previsiones de los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015 LRJSP que regulan
las causas legales de abstencién y recusacion, a lo que debe anadirse la prohi-
bicién contenida en el articulo 13.2 del RD 364/1995 RGl, que impide a los
funcionarios que hubieran participado en la preparacién de opositores.

Por dltimo, no hay que olvidar cudl es la razén que ha animado al legislador
a incorporar la exigencia de la imparcialidad como principio bésico, y que no
es otra—como ya manifest6 la Comisién de expertos y también hemos expuesto
nosotros anteriormente— que la acreditacion de que nuestro sistema de selec-
cién se ha visto afectado en demasiadas ocasiones por el clientelismo social y
politico, y estas previsiones mas las que analizaremos a continuacién, se han
disenado con la Unica finalidad de evitar, en la medida de lo posible, el lastre
que presenta nuestro sistema en estos momentos.

C) La condicion de empleado ptblico para formar parte de los 6rganos de
seleccion: excepcion en el ambito local.

Es tradicional y consolidado en la practica administrativa que la seleccién de
personas para formar parte de los 6rganos de seleccion provenga necesariamente
de los empleados publicos con la condicién de funcionario de carrera o personal
laboral fijo, asi, se recoge en gran parte de la legislacién autonémica, y en espe-
cial el articulo 11 del RGI, que sefala al respecto lo siguiente: «Los Tribunales
serdn nombrados, salvo excepcion justificada, en cada orden de convocatoria y
con arreglo a la misma les correspondera el desarrollo y la calificacion de las
pruebas selectivas. Estardn constituidos por un nimero impar de miembros, fun-
cionarios de carrera, no inferior a cinco, debiendo designarse el mismo ndmero
de miembros suplentes y en su composicion se velara por el cumplimiento del
principio de especialidad. La totalidad de los miembros debera poseer un nivel

(2)  Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional son referidos especialmente al ambito
judicial, si bien sus consideraciones son de directa aplicacion a nuestro caso, asi destacan
SSTC 5/2004, 240/2005, 306/2005 y 55/2007.
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de titulacion igual o superior al exigido para el ingreso en el Cuerpo o Escala de
que se trate».

Ahora bien, es preciso destacar que, en el dmbito local, existe una regulacion
propia al respecto, en concreto las previsiones del Real Decreto 896/1991, de 7
de junio, por el que se establecen las reglas basicas y los programas minimos a
que debe ajustarse el procedimiento de seleccién de los funcionarios de Admi-
nistracion Local, el cual en su articulo 4.° e) establece:

«Los Tribunales, que contaran con un Presidente, un Secretario y los Vocales que
determine la convocatoria. Su composicién serd predominantemente técnica y los
vocales deberdn poseer titulacion o especializacion iguales o superiores a las exigidas
para el acceso a las plazas convocadas».

Debemos recordar que conforme el orden de prelacién de fuentes aplicable
al dambito local ya examinado en anterior capitulo, las previsiones de este Real
Decreto prevalecen sobre la normativa autonémica y estatal, y como se puede
comprobar en su literalidad, estas regulan de forma completa la composicion de
los 6rganos de seleccion, pero asimismo, excluye cualquier referencia a exigir
requisitos especificos para los miembros de los mismos, es decir, esta regulacién
no exige que estos ostenten la condicién de funcionarios o personal laboral de
la administracién para poder formar parte de los tribunales. Cuando una norma
regula una cuestién de forma completa, como es el caso, y obvia de forma pre-
cisa la decision por parte del legislador de no exigir mas requisitos, no resulta
posible reclamar una aplicacién supletoria de la legislacion autonémica o estatal
al respecto, dado que no estamos en presencia de un vacio regulatorio, sino ante
una regulacién que decide claramente no anadir mayores requisitos, cuestion
diferente, es que el resto de las exigencias bésicas estatales que deben reunir los
miembros de estos érganos también les resulte de aplicacién(especializacion,
profesionalidad, representacion de terceros, causas de abstencién y recusacion,
etc.)

D) Los érganos de seleccion y la paridad de género

Por dltimo, se hace una mencién expresa a la cuestion de la paridad entre
hombre y mujer, en la composicién de los 6rganos de seleccién, la misma es
directo reflejo de las modificaciones legislativas introducidas recientemente en
nuestro ordenamiento juridico al respecto; en concreto nos referimos a las pre-
visiones de la Ley Orgdnica 3/2007, para la Igualdad efectiva entre mujeres y
hombres.

Ahora bien, en este punto se plantea una curiosa peculiaridad, por cuanto el
articulo 53 de la precitada norma exige una presencia equilibrada entre géneros,
y en caso de no dar cumplimiento a esta premisa debera motivarse de forma
fundada y objetiva las razones que justificarian el incumplimiento, pero su
ambito de aplicacion queda circunscrito a la Administracion General del Estado
y los organismos publicos vinculados o dependientes de esta. Sin embargo,
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n los ultimos 5 afios que han transcurrido desde la tercera edicion hasta este momento,

se han producido importantes cambios normativos con relacion al acceso al empleo

publico, en especial en el area de la contratacion temporal tanto funcionarial como labo-
ral, y las consecuencias de los «especiales» procedimientos de estabilizacién, que como se
ha comprobado han sido una fuente continda de conflictos, todavia abierta y por mucho tiem-
po como veremos, y ademas, no han resuelto el problema de la alta temporalidad que parece
que se sitla actualmente en torno a una media al 28%, es decir, muy lejos del famoso objetivo
del 8%, lo que confirma que esos procedimientos han resultado un absoluto fiasco.

Por otro lado, en estos afios también se han producido decisiones judiciales realmente esen-
ciales, en otras podemos destacar las areas de oferta de empleo publico, criterios de valo-
racion de méritos, reduccion de la discrecionalidad técnica, y la incorporacién de nuevos
criterios de control de la misma, evolucidn de la aplicacién del principio de Transparenciay la
incorporacion del principio de Buena administracion, los esenciales informes sobre protec-
cion de datos personales (AEPD), nueva jurisprudencia sobre el uso de medios electrdnicos,
y en especial las sentencias anulatorias de multiples procesos de estabilizacion.

Alavista de todas estas modificaciones legales y evolucion de nuestra jurisprudencia la con-
clusion era que la anterior edicién necesitaba una importante revision y actualizacion, y con-
secuencia de ello, nace esta cuarta edicién que como comprobara el lector, ha sido objeto,
en primer lugar, de una reestructuracién del orden general de la obra, como de la sistematica
de cada capitulo, l6gicamente, se han incorporado multiples nuevos comentarios sobre las
novedades normativas y judiciales, a titulo de mero ejemplo: la cuestién de la oferta publica
de empleo y su caducidad, la regulacién ilegal del mérito de la experiencia en los procesos
de estabilizacidn, las nuevas practicas y experiencias de pruebas y ejercicios en oposiciones
o la evolucion jurisprudencial sobre la practica de pruebas periciales en los procesos selecti-
vos, y en segundo lugar, también al amplio abanico de jurisprudencia que ya se contenian en
las anteriores ediciones, y que en esta se han actualizado y ademas de haberse incorporado
una cifra que supera ampliamente mas de un centenar de nuevas sentencias, todo esto ha
supuesto un incremento sustancial entorno al 25% del tamafo de la obra, que estimamos va
ofrecer a los operadores juridicos y gestores de recursos humanos y otros profesionales un
soporte para el desarrollo de su trabajo.
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