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Por los derechos de la infancia y de la adolescencia

El concepto de familia, ademas, debe ser sensible a los distintos patrones culturales. No sélo
se basa en los vinculos bioldgicos, para garantizar que los nifios se retinen con las personas
que les cuidan de facto. Se evidencia, ante todo, la superacién de un modelo hegeménico de
familia tradicional, patriarcal jerarquizada, y su sustitucién por una diversidad de modelos
familiares, existentes en la realidad social, en el que se garanticen los derechos subjetivos de
la infancia, desde una concepcion de la capacidad de obrar de las personas menores de edad
acorde con su edad y su situacion personal y Gnicamente restringida por la ley en su interés y
en su beneficio.

La diversidad de modelos familiares se va tomando en consideracién por la ley, que pasa
de ser el derecho de familia a ser el derecho de las familias, en un proceso que actualmente se
encuentra en periodo de ajuste y de atencion (VILLAGRASA ALCAIDE, 2015).

Efectivamente el concepto de grupo familiar ha cambiado en su configuracién, afectando
al desarrollo de las relaciones entre padres e hijos, en el nimero de miembros dentro de la
familia que disminuye y el aumento de los divorcios y separaciones. Credndose asi nuevas
formas tales como los hogares unipersonales, las familias monoparentales, las relaciones no
matrimoniales o las [lamadas familias reconstituidas. La familia tradicional en la que se basa el
sistema de proteccién no es el Gnico modelo (SANCHEZ HERNANDEZ, 2017).

La familia como nucleo social prioritario de convivencia en nuestro marco social y legal,
ha venido siendo regulada por el derecho privado, concretamente y para el tema que nos
concierne, el derecho de familia, en especial las relaciones paterno filiales, vienen reguladas
en el titulo VII,®

Es el propio Cédigo Civil, a consecuencia de las sucesivas reformas acaecidas, en aplicacion
de la normativa internacional al respecto y la propia evolucién del derecho de proteccion de
menores, el que en el capitulo V, de este Titulo, recurre a la Administracion Publica, al objeto
de ofrecer alternativas a los menores que carezcan de la proteccion familiar de origen.

1. EL DERECHO A VIVIR EN EL NUCLEO FAMILIAR DE ORIGEN

La familia es el nicleo fundamental de la sociedad y el medio natural para el crecimiento,
el bienestar y proteccién de los nifios. El Estado debe velar porque las familias tengan acceso
a los apoyos necesarios para su funcion cuidadora. Las politicas sobre la familia son mas efi-
caces cuando consideran a ésta como una unidad y enfocan su dindmica de manera integral,
teniendo en cuenta las necesidades de todos sus miembros, asegurando la independencia eco-
némica y el equilibrio entre la vida laboral y la familiar, debiendo desarrollarse politicas enca-
minadas a conseguir estos fines.

Constituye hoy por hoy un elemento fundamental en la estructura social a la que debe
prestarsele asistencia tanto social como econémica vy juridica para dar cumplimiento al art. 39
CE, a través de una actuacion preventiva por parte de los poderes piblicos a fin de hacer
prevalecer el derecho del menor a permanecer en su entorno familiar (MORENO-TORRES
SANCHEZ, 2009).

La proteccion de la familia implica la proteccién de los menores dentro de su niicleo siempre
que sea posible. Lo que afecta al desarrollo del nifio, nifia o adolescente, debe ser estimulado,

9) Titulo VII de las relaciones paternofiliales, que comprende cinco capitulos: Capitulo I, Disposicio-
nes generales. Arts. 154-161; Capitulo Il, De la representacion legal de los hijos. Arts. 162-163;
Capitulo ll, De los bienes de los hijos y de su administracion. Arts. 164-168; Capitulo IV, De la
extincion de la patria potestad. arts. 169-171; y Capitulo V, De la adopcion y otras formas de
proteccion de menores. Seccién primera: De la guarda y acogimiento de menores. Arts. 172-174.
Y Seccién segunda: De la adopcion. Arts. 175-180.
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1. El derecho a vivir en familia. Modalidades alternativas de cuidado de los nifios ...

estando para ello implicadas las comunidades auténomas desde el momento en que se les
transfieren las competencias (GERVILLA CASTILLO, M.A., 2000).

Los poderes publicos se encargan de dotar de medios adecuados a la sociedad para con-
seguir el desarrollo pleno y satisfactorio de estos dentro de su familia natural. Se debe procurar
mantener al menor en su entorno familiar estableciendo las condiciones minimas que garan-
ticen su bienestar (DIEZ GARCIA, 1999). Las situaciones de falta de recursos econémicos sufi-
cientes se pueden resolver adoptando medidas de apoyo a la familia de origen, sin necesidad
de contravenir el derecho del menor a la familia natural. Es el art. 11.2 b) de la LOPJM el que
establece como principio rector de la actuacién de los poderes publicos «el mantenimiento en
su familia de origen». De esta manera se consagra en el Ordenamiento interno, lo que en el
ambito internacional se refleja en el art. 9 de la CDN19.

Tradicionalmente, la cuestiones familiares han sido objeto de tratamiento legal desde el
derecho privado, el Cédigo Civil (en adelante CC) pero la injerencia de la Administracién
publica se hace patente y se constata en nuestro pais desde hace mas de tres décadas cuando
con la ley 21/1987 se comienza a conformar el sistema de proteccién de menores, del que
disponemos en la actualidad que hace que a través de las Comunidades auténomas, seran las
Entidades Publicas pertinentes, y los recursos sociales vinculados, los que se hagan cargo de
preservar la convivencia familiar si ello es posible, y si no, buscando alternativas que afiancen
el derecho a vivir en familia.

El papel de la familia en el marco de la proteccién del menor es constatado en el Preambulo
de la CDNy en la Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 24 de febrero
de 2010 en la que se establecen las Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado
de los nifos"", donde se establece que los «esfuerzos deben ir encaminados a que el nifio
permanezca o vuelva a estar bajo la guarda de sus padres o, cuando proceda de otros familiares
cercanos». La familia supone el ndcleo de socializacién primario mas influyente en la forma-
cién de una imagen no solamente de si mismo, sino del mundo y de los demas sujetos con los
que tiene que convivir (OCON DOMINGO, J., 2013).

Para ello se han aportado cada vez mds medios materiales y asistenciales, planteando solu-
ciones que permiten que los menores puedan seguir conviviendo con su familia natural a pesar
de las carencias, siempre que estas puedan ser remediadas sin grave riesgo para el propio
menor. De esta manera se ha constituido lo que puede ser considerado como el estatuto juridico
del menor de edad, en nuestro pafs, siempre bajo el paraguas de la legislacién internacional al
respecto y conforme a los principios constitucionales. Conformado por las normas estatales,
relativas al derecho de familia del Cédigo Civil y la Ley Organica de Proteccion Juridica del
menor, que junto con las leyes propias de cada comunidad auténoma que rigen sobre la mate-
ria, pretenden dar cobertura al principio rector de preservar la convivencia del menor de edad
en su familia de origen y en caso de no ser posible articular formas analogas de convivencia,
siempre desde el prisma del interés superior del menor, que ha hecho dar un giro a lo largo de
los anos, en la interpretacién y modificaciones al respecto en la normativa que se ocupa de
ello.

Para ello nos centraremos en cuatro cuestiones fundamentales a la hora de preservar el
derecho de la infancia y adolescencia a crecer en familia. De un lado la atencion recaera en
las situaciones de riesgo y desamparo, y de otro en las figuras del acogimiento familiar y la
adopcién como formas alternativas en caso de no ser posible mantener la convivencia familiar
como en origen.

(10)  Art. 9 CDN: «1. Los Estados Partes velaran porque el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades competentes
determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que tal separacién es
necesaria en el interés superior del nifio [...].

(11 Vid.n.alp.3
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Si bien es cierto que ha sido objeto de critica durante afios la escasa proteccién por parte
del legislador a la institucién de la familia, asi como por parte de los poderes publicos, quienes
han obviado la realidad de sus problemas y de sus diferentes necesidades; esto no ha impedido
que se tienda a conformar un correcto sistema publico de proteccién que no puede obviar la
intervencion en el seno de la familia constituyendo el objetivo principal el retorno del menor
para hacer posible el desarrollo integral del menor en su entorno. (SANCHEZ HERNANDEZ,
2017).

En este sentido se pretende el establecimiento de un sistema publico de proteccion de
menores de cardcter global y de ordenacién coherente. Asi el legislador estatal ha ido apro-
bando leyes!? hasta llegar a la /1996 de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor de
modificacién parcial del Cédigo civil y de Enjuiciamiento Civil, en la que desde 2015 con la
reforma suscitada por la ley 26/2015, de 28 de julio y la ley organica 8/2015, de 22 de julio,
ambas, de modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia, en las que
se aborda en profundidad el tema de las tradicionales instituciones de proteccién reguladas en
el Cédigo Civil.

Se han reforzado los mecanismos de garantia previstos en la Ley Organica 1/1982, de 5 de
mayo, de Proteccién al Honor, a la Intimidad Personal y Familiar y a la Propia Imagen. Deter-
minando los derechos y deberes de los menores; se sancionan las medidas y los principios
rectores de la accién administrativa en la materia y se fijan de modo genérico las actuaciones
que han de seguirse en los casos de desproteccién social del menor; estableciéndose la obli-
gacion de toda persona que detecte una situacion de riesgo o posible desamparo de un menor,
a prestarle auxilio inmediato y de comunicar el hecho a la autoridad o sus agentes mas proxi-
mos, distinguiendo entre las situaciones de riesgo y las de desamparo, que determinaran el
diferente grado de intervencién de la Entidad Publica.

El articulo 8 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950"?, ya reconocia que
«toda persona tiene derecho al respeto de su vida familiar...] no podra haber injerencia de la
autoridad publica en el ejercicio de este derecho, sino tanto en cuanto esta injerencia esté
prevista por la ley y constituya una medida que, en una sociedad democratical...] sea necesaria
para la proteccion de la salud o la moral, o la proteccién de los derechos y libertades de los
demds». El objetivo de cualquier intervencion desarrollada por parte de la Administracion es
procurar su retorno, por lo que adopta las medidas pertinentes para que su reintegracién resulte
viable y evitar con ello futuras separaciones. Aunque existen razones en determinados casos
en que ese objetivo no se puede cumplir (GUTIERREZ SANTIAGO, 2004).

El articulo 12 LOPJM senala que la proteccion por parte de la Administracion Publica se
realizard por medio de la adopcién de una serie de medidas preventivas y de reparacion de la
situacion de riesgo, mediante el establecimiento de servicios adecuados para el ejercicio de la
guarda y en caso de desamparo la asuncién de la tutela por ministerio de la Ley.

La regulada situacién de riesgo, segtn el articulo 17 de la LOPJM, serd la que supone un
perjuicio de cualquier indole para el menor, en tanto convive en el seno de su familia de origen,
sin que llegue a ser lo suficientemente grave como para pensar en una retirada y debe procurar
solucionarse dentro del seno de la familia.

Dentro de la familia, el menor representa un elemento importante por el que los que ejercen
la guarda y tutela, o en su caso la patria potestad, asumen responsabilidades que, en caso de
no cumplir, provocan cuando menos tales situaciones de riesgo, obligando a intervenir a la
Administracién Pablica.

(12)  La Ley 13/1983, de 14 de octubre, sobre la tutela o la Ley 21/1987, de 11 de noviembre, por la
que modificaron determinados preceptos del C.c. y de la LEC en materia de adopcion.
(13)  Publicado en Espafia en el BOE N° 243, de 10 de octubre de 1979
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El riesgo implica carencias en las necesidades basicas pero no de entidad suficiente como
para separar al menor de su ndcleo familiar, sino que requiere apoyar a la familia para su
regularizacion, con la elaboracion de un proyecto de trabajo de caracter individualizado.

Ahora bien, hay que destacar que las situaciones de riesgo no sélo provienen del entorno
familiar, pueden venir dadas fuera de este ambito, asi en el educativo o en el social en el que
se desenvuelve el menor. Tales circunstancias requieren un buen apoyo de los Servicios Socia-
les en conexién con los centros educativos, y sanitarios principalmente o donde pudiera surgir
o se detectase la situacion de riesgo que ponga en peligro el desarrollo integral del menor.

Priorizando el hecho de velar por que los padres, tutores o guardadores desarrollen ade-
cuadamente sus responsabilidades y facilitar sus servicios con el fin de hacerlos accesibles. En
este sentido la STS de 21 de febrero de 2011, en el Fundamento Juridico 4° establece que la
proteccion del nifio «tiene como finalidad evitar las consecuencias que puede provocar una
situacion de falta de cumplimiento de los deberes impuestos a los titulares de la patria potestad.
La administracion encargada de la proteccién de los menores tiene entonces dos posibilidades:
o bien declarar el desamparo y asumir la tutela del menor, con la adopcién de medidas para
permitir que el nifio se reinserte en la familia, cuando no sea contrario a su interés (art. 172. 4
CQO), o bien mantener la obligacién de guarda y custodia de los padres, con controles por parte
de la administracion. Asi las situaciones que exigen la proteccién del menor no se limitan a la
declaracién de desamparo y asuncion de la tutela por parte de la Administracién Pdblica, sino
que la proteccion del interés del menor autoriza la adopcion de otras medidas menos radica-
les.

Las medidas que puede adoptar la Administracion Piblica se pueden clasificar en dos gran-
des grupos: las que no requieren la separacion forzosa del menor de su medio familiar y aquellas
que llevan aparejada la asuncién de la tutela por parte de la Entidad Piblica y suponen la salida
obligatoria del menor de su familia (GONZALEZ POVEDA, 2005).

Se hace necesario diferenciar entre situacién de riesgo, donde la actuacién de la Entidad
Publica ira orientada a disminuir los factores de riesgo y dificultad social que incidan en la
situacion personal y social en que se encuentre el menor en los términos que establece el art.
17 LOPJM, como vya se ha advertido. Y la situacién de desamparo propiamente dicha, donde
a causa del incumplimiento del ejercicio de los deberes de proteccion establecidos por las leyes
para la guarda de los menores cuando queden privados de la necesaria asistencia moral o
material; dara pie a todo un procedimiento donde las distintas instancias intervendran a fin de
obtener la Declaracion de desamparo y sus consecuentes actuaciones para procurar la protec-
cién debida al menor, insertandolo en otra familia de forma eventual, a través del acogimiento
familiar o definitiva, a través de la adopcion.

El menor que a pesar de todo, haya experimentado la salida obligatoria de su niicleo familiar,
tiene no obstante el derecho al retorno a su familia biolégica cuando los progenitores se
encuentren en condiciones de asumir nuevamente el ejercicio de la patria potestad; siempre
que se produzcan los cambios necesarios para poder aportar lo necesario a su desarrollo,
haciéndose ineludible establecer los criterios que permitan la ponderacion del interés del
menor, que en muchas ocasiones requieren de un seguimiento por los Servicios Sociales acerca
de la evolucion del menor. Pues una buena politica de proteccién de la familia, y por ende de
los nifios, ninas y adolescentes, supone una mejor proteccién tanto en el ambito privado como
en el pdblico.

Ill.  MODALIDADES ALTERNATIVAS DE CUIDADO EN ENTORNOS FAMI-
LIARES

Gracias al desarrollo de un sistema social y juridico de proteccién, para el caso en que no
sea posible la permanencia en el seno de la familia biolégica, siempre tomando como recurso
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preferente la inclusion en una familia, se establecen alternativas: bien en la familia extensa,
bien a través de las figuras del acogimiento o la adopcion, reguladas en el sistema de proteccién
de menores.

Seran utilizadas éstas como prioritarias, frente a la institucionalizacién e ingreso en centros
de proteccién, cuando la familia de origen presenta ciertas caracteristicas que pueden poner
en peligro el desarrollo del menor y se hace necesario intervenir.

La intervencién publica, asi como el marco juridico de proteccién del menor de edad en
general, deriva de diversos Tratados Internacionales, especialmente de la CDN!% y vienen
justificados por la proteccion legal que requiere su falta de madurez. Tal y como se cita en su
predmbulo, en todos los paises hay nifios en condiciones excepcionalmente dificiles que
requieren de una atencién especial.

Asi en el art. 3, propugna que los Estados Parte, se comprometeran a asegurar al nifo la
proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar, tomando con ese fin todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas. Debiendo considerar de forma primordial que se
atienda el interés superior del nifio. Dicha intervencién debe procurarse que sea en la forma
menos lesiva, priorizando las medidas familiares frente a las residenciales, la estables frente a
las temporales y las consensuadas frente a las impuestas.

La finalidad de las medidas juridicas de proteccién es amparar y defender a los menores
cuando se encuentran en una situacién excepcional que traiga como consecuencia una des-
protecciéon muy grave e irreversible. Esto no debe traducirse en que la falta de vivienda de la
familia o la ausencia en ella de unos elementos minimos de salubridad o habitabilidad o la
situacion de paro o marginalidad social de los padres, no resultan de por si suficientes para
fundamentar la adopcién de una medida juridica de proteccién que implique la separacién de
la familia (DIEZ GARCIA, 2013).

Se distinguen asi situaciones de riesgo, en las que se procurard asistir sin excluir del entorno
familiar, y situaciones que conllevan la declaracion de desamparo y consecuente retirada del
entorno, que implicardn una negligencia grave en las funciones de guarda de los padres o tutor,
que estén a cargo.

De esta forma, la Administracién Pdblica, participa en una materia que tradicionalmente
ha sido reservada al derecho civil; lo que implica la necesaria cohesién entre las instituciones
administrativas y las civiles, que en la practica responden a principios distintos. El hilo con-
ductor que hace de la coexistencia de ambas instituciones algo pacifico y complementario si
cabe, es el principio del interés superior del menor que sistematicamente sera invocado en la
regulacion de proteccién de menores, ya en su ndcleo familiar de origen, ya en la aplicacién
de las medidas alternativas de acogimiento familiar o adopcién, donde sera tenido en cuenta
como el criterio prioritario a la hora de regularlas.

Es a partir de 2015, cuando se centra en el interés supremo del menor' la adopcién de
cualquier medida para su proteccién, no ya en los intereses de la familia, como venia suce-
diendo especialmente en la adopcién. El objetivo a dado un giro: la familia sera el ndcleo
adecuado de convivencia si es conveniente para el menor y su desarrollo 6ptimo.

(14)  En el Predmbulo de la Convencién de 1989 se recoge que la necesidad de proporcionar al nifio
una proteccioén especial ya fue enunciada por la Convencién de Ginebra de 1924 sobre los Dere-
chos del nifio, y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General
de 20 de noviembre de1956, y reconocida en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
en el Pacto internacional de los Derechos civiles y Politicos, en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales Culturales y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los organismos
especializados y de las organizaciones internacionales.

(15)  Vid. Art. 2 LO 8/2015.



1. El derecho a vivir en familia. Modalidades alternativas de cuidado de los nifios ...

La competencia en proteccion de menores corresponde a la Administracion autonémica.
No obstante, en el cuadro de atribuciones competenciales de la CE en los arts. 148 y 149, no
se recoge expresamente la «proteccién de menores» por ello habra que estar a la asignacién
de funciones legislativas dentro de los titulos competenciales (IGLESIAS REDONDO, 1998).
Sin lugar a dudas toda la legislacién autonémica tendra como limite constitucional el someti-
miento a la legislacién civil el Estado (art. 149.1. 8° CE) donde se incluye la tutela automdtica,
la guarda y el acogimiento'®.

IV. EL DESAMPARO

Las medidas de proteccion que suponen la salida del menor de su dambito familiar son las
que conllevan la asuncién de la tutela por parte de la Entidad publica, se trata de la tutela ex
lege, mecanismo legal que exige la previa Declaracion de Desamparo y que se diferencia de
la Tutela propiamente dicha porque no es necesario constituirla como consecuencia de un acto
expreso mediante resolucién judicial e inscribible en el Registro Civil.

Se trata de una de las potestades concedidas a la Administracion Pdblica, cuando se detecta
que la situacion de desproteccion es lo suficientemente grave como para considerar un desam-
paro. Nuestra LOPJM, aborda en su titulo Il las actuaciones administrativas que se llevaran a
cabo cuando se esté ante una situacion de desproteccion social de tales caracteristicas de un
menor de edad.

La asuncion de la tutela en estas circunstancias por la Entidad Piblica trae como conse-
cuencia la busqueda de alternativas a la proteccion del menor en tanto las circunstancias de
su familia de origen no le permitan un éptimo desarrollo.

Asi las cosas, el concepto de desamparo se podria considerar como relativamente nuevo en
nuestro sistema de Derecho civil. Es la Ley 21/1987, de 11 de noviembre la que, al introducir
los cambios sustanciales en nuestro sistema de proteccion de menores, sustituye el anticuado
concepto de «abandono del menor» por el de «desamparo».

Este cambio dio lugar a una considerable agilizacién de los procedimientos de proteccion
del menor, al permitir la asuncién automatica de la guarda por parte de la Entidad publica
competente y de la tutela de aquél en los supuestos de desproteccién grave. Se exige en todo
caso, la concurrencia de un resultado especifico, de falta de asistencia al menor y se llevara a
cabo a través de Resolucion Administrativa.

El concepto de desamparo requiere tres elementos basicos. De un lado el incumplimiento
de los deberes de proteccion a los que hace referencia el art. 154 CC como contenido normal
de la patria potestad. De otro, que dicho incumplimiento genere una privacion de asistencia
material o moral y que tenga cierta duracién. Y, ademas, que exista un nexo causal entre dicho
incumplimiento y la falta de asistencia, consecuencia de un incumplimiento de los deberes de
guarda (UTRERA GUTIERREZ, 2005).

Todo ello ha de hacer posible que por parte de la Entidad Publica se proceda a decretar la
tutela ex lege. Siempre y cuando se hallen privados de lo imprescindible para el desarrollo
pleno de su personalidad.

Es importante distinguir entre situaciones de riesgo y situaciones de desamparo. El desam-
paro, a diferencia de la situacion de riesgo, si conlleva situaciones que imposibilitan el ade-
cuado desarrollo o seguridad del nifio; motivos que llevan a la Entidad Publica responsable en
materia de menores, a la declaracion de desamparo y a asumir la tutela automatica o ex lege y
a adoptar alguna medida alternativa de proteccion para su cuidado inmediato.

(16)  Debe tenerse en cuenta la excepcion de las Comunidades Auténomas que gozan de un Derecho
Civil, foral o especial, cuando contengan una regulacién propia, asi en Cataluiia, Navarra y Ara-
g6n, que tienen capacidad legislativa en esta materia.
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miento juridico de la ninez y la adolescencia en todo el mundo. Los Congresos

Mundiales por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, durante su trayec-
toria de mas de quince anos, siguen poniendo de manifiesto la necesaria promocion
de los derechos universales e indivisibles de ninos, ninas y adolescentes, desde su
consideracion de verdaderos sujetos de pleno derecho, mas alla de su mera plasma-
cion legal.

I a Convencion sobre los Derechos del Nifio supuso un verdadero giro en el trata-

Ante nuestra sociedad actual, de profundas transformaciones provocadas por la tec-
nologia de la informacion y la comunicacion, en la que crece la infancia y la adoles-
cencia, se hace precisa una reconsideracion positiva de la cultura sobre sus derechos
y responsabilidades, basada en su protagonismo activo sobre su propia existencia,
no solo futura, sino también de presente, en el que tomemos en consideracion su
particular forma de pensar, de sentir, de opinary de participar, como podemos perci-
bir a través de sus reivindicaciones, expuestas con rotundidad, en las declaraciones
elaboradas a lo largo de los congresos mundiales por los derechos de la infancia 'y
la adolescencia.

En esta obra se recoge una cuidada seleccion de las ponencias presentadas en el
Gltimo Congreso Mundial por destacadas autoridades profesionales y académicas.
Le invitamos a unirse rumbo al IX Congreso Mundial por los Derechos de la Infancia
y la Adolescencia, en Cordoba (Argentina) en 2020 y al X Congreso Mundial de 2022.
Afrontamos los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030 con un enfoque
de infancia y adolescencia, por un modelo social y politico que acabe con la vulnera-
bilidad y preste la debida atencion a sus necesidades.
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