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PRESENTACION

La obra que tiene el lector en sus manos nace con la modesta intencion de ilustrar
a quienes, profesionalmente, se dedican a interponer los Procedimientos Especiales de
Revision, Recursos de Reposicion, Reclamaciones Economico-administrativas y sus recur-
sos, asi como sus diversos tramites e incidentes, y a quienes —basicamente, funcionarios
o empleados publicos— se encargan de tramitar, instruir y, eventualmente, resolver estos
mecanismos de impugnacion, referidos como tales por el art. 6 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), analizando asi, de forma pormenorizada en aquellos
aspectos relevantes, el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
taria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), que aparece visualmente con-
cordado y anotado con esquemas, con la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General, con
el Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion, y con el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de actuaciones y procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y
de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
con otras normas de especial interés, vigentes a 01.01.2026 vy, en fin, con cita de la Doc-
trina legal mas relevante.

La obra se estructura en cuatro partes; la primera, estd dedicada a centrar la materia
de la Revisién en Via Administrativa, en el marco de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), con
conceptos, definiciones y esquemas visuales de ella, para, después, poder fijar la Revi-
sion en Via Tributaria y sus especialidades; la segunda, incluye en pequeno diccionario
administrativo-tributario para tratar de entender los mdltiples conceptos referidos por la
normativa, la mayor parte de ellos de elaboracién doctrinal; |a tercera, dedicada a analizar
el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general
de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de
revision en via administrativa, concordandolo como se ha dicho y aportando también
esquemas visuales tanto de la Revisién Administrativa, su homéloga Revisién Tributaria y
sus diferencias, incorporando Cuadros de los diversos procedimientos de revision y en su
caso, la normativa de suspension, aportando un indice de cuadros, esquemas y restimenes.

Asimismo, y aprovechando este pretendido caracter ilustrativo, recoge un conjunto de
aproximadamente 300 preguntas y respuestas, sintéticas, de uso no sélo para los profesio-
nales antes citados (asesores fiscales y funcionarios, entre otros) sino para quienes estén
inmersos en oposiciones a la Hacienda Publica, en sus diversas ramas (Agentes, Técnicos
e Inspectores) y deseen resolver sus dudas en una materia —La Revisién de Actos— cierta-
mente arida, pues, ya se sabe, es una especialidad muy cualificada del Derecho Tributario,
y ésta, a su vez, del Derecho Administrativo del que, ya se sabe, se aparta tangencialmente,
advertido cual es el bien juridico alli protegido: La Hacienda Publica o el Erario, como se
quiera denominar.

Termina esta parte de la Obra, con una adenda, que incorpora el detalle de los mas de
135 Cuadros y Resimenes que se han adicionado al texto.

La cuarta parte incorpora, en fin, los Formularios Oficiales aprobados para promover
el Recurso de Reposiciéon en el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) y las Reclamaciones Econémico-administrativas, sus tramites e incidentes, ante los
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS EN ViA ADMINISTRATIVA

Tribunales Econémico-administrativos del Estado, pensados mas para quienes no estén
obligados a relacionarse telematicamente con la Administracién y deseen ejercer de forma
presencial sus derechos en soporte papel, con un analisis de la Orden HAC/1361/2025, de
20 de noviembre, por la que se regula la utilizacion de medios electronicos, informaticos
y teleméticos para la interposicion, tramitacion y resolucion de las reclamaciones y recur-
sos en via economico-administrativa por los obligados tributarios, y se aprueban diversos
formularios.

El autor

Valencia, febrero 2026.
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A. Esquemas, notas, resimenes y concordancias del Real Decreto 520/2005...

A. ESQUEMAS, NOTAS, RESUMENES Y CONCORDANCIAS DEL REAL
DECRETO 520/2005, DE 13 DE MAYO, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE DESARROLLO DE LA LEY 58/2003, DE 17
DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA, EN MATERIA DE REVISION
EN VIA ADMINISTRATIVA. PREGUNTAS Y RESPUESTAS

1.  Introduccion al Derecho Tributario. Naturaleza. Fines y medios

Distincién bdsica con el Derecho Administrativo Comin

El Derecho Tributario es una manifestacién singular del Derecho Financiero, y éste, a su
vez, una especialidad mas del Derecho Administrativo Comun, en el sentido antes expuesto.

En efecto, el Derecho financiero es la rama del Derecho publico que regula la actividad
financiera del Estado y de las restantes entidades publicas. Se ocupa de la obtencion de ingresos
(Derecho tributario) y la realizacion de gastos (Derecho Presupuestario) para satisfacer diversas
necesidades colectivas, como los servicios publicos. Esta disciplina se caracteriza por su caracter
medial, ya que presta a la Administracion Publica los medios econdmicos necesarios para ejercer
su actividad (aplicar el gasto publico, las mas de las veces). El Derecho financiero se clasifica
en varias ramas, incluyendo el Derecho tributario, que se centra en la recaudacion de tributos
estatales, y el Derecho patrimonial publico, que se ocupa de la gestion del patrimonio del Estado
y el derecho de la Deuda Publica.

Con mas detalle, se puede definir el Derecho Tributario como el conjunto de normas que
crean, regulan y desarrollan los tributos, ademas de, en su caso, modificarlos, derogarlos y diri-
mir las cuestiones relativas a su aplicacion (gestion, inspeccién y recaudacion). Abarca también,
primero, el andlisis de los mecanismos para su exaccién y la del Organo u 6rganos encargados
de todo ello, tal que la Agencia Estatal de Administracién u otros entes con denominacion simi-
lar y, segundo, regula el Derecho tributario sancionador como potestad de la Administracion
Tributaria para imponer sanciones por infracciones tributarias, que son acciones u omisiones
tipificadas y sancionadas por las leyes.

Ademas, se rige por una serie de principios que rigen la actuacion de los organismos
publicos en los distintos procedimientos tributarios. Estos principios, por su relevancia, son dos,
a saber: de la ordenacion y de la aplicacion del sistema tributario. La ordenacion del sistema
tributario se basa en la capacidad econémica de las personas obligadas a satisfacer los tributos
y en los principios de justicia, generalidad, igualdad, progresividad, equitativa distribucién de
la carga tributaria y no confiscatoriedad. A estos efectos, se prohibe el establecimiento de cual-
quier instrumento extraordinario de regularizacion fiscal que pueda suponer una aminoracion
de la deuda tributaria devengada de acuerdo con la normativa vigente. La aplicacion del sistema
tributario, por su parte, se basa en los principios de proporcionalidad, eficacia y limitacién de
costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto de
los derechos y garantias de los obligados tributarios.

En este orden de cosas, la aplicacién de los tributos comprende todas las actividades admi-
nistrativas dirigidas a la informacion y asistencia a los obligados tributarios y a la gestion, inspec-
cion y recaudacion, asi como las actuaciones de los obligados en el ejercicio de sus derechos o
en cumplimiento de sus obligaciones tributarias. También se considera aplicacion de los tributos
el ejercicio de las actividades administrativas y de las actuaciones de los obligados citadas, que
se realicen en el marco de la asistencia mutua.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS EN ViA ADMINISTRATIVA

La aplicacion de los tributos se desarrollara a través de los procedimientos administrativos
de gestién, inspeccion, recaudacion y los demas previstos legalmente y se ejerceran de forma
separada a la de resolucion de las reclamaciones econémico-administrativas que se interpongan
contra los actos dictados por la Administracion tributaria.

La singularidad de los procedimientos de aplicacién del tributo viene recogida por la norma
(DA Primera LPAC), en cuanto dispone que las actuaciones y procedimientos de aplicacion
de los tributos en materia tributaria y aduanera, asi como su revisién en via administrativa, se
regiran, respecto a éstos, por lo dispuesto en leyes especiales, de cuya naturaleza participa la
Ley 58/2003 y, con mas detalle, sustituyendo al denominado Recurso de Alzada (propio de la
LPAC) por un instituto singular: las reclamaciones econémico-administrativas, que se ajustaran
a los procedimientos establecidos por su legislacion especifica.

En esencia y como corolario, se adjuntan las singularidades del Derecho Tributario, frente
al Derecho Administrativo Comun.

DERECHO TRIBUTARIO
SINGULARIDADES
ELEMENTO CONCEPTO CARACTERES
#For sazdn da la materia El Tributa Los tributos son los ingresas poblicos aue consistan en pres zn_ :inas pecuniariss
ecgidas por una Adm publica cama 3 realizacion dal

supuesto de hecha al gua fa ey vincula el deber da contribuir con el fin
grimordial 2o chtenar los ingresos nocesatios pars el sastenimignta da los gastas

piblicas

Por ritdn de los actos Acted da aplicazidn dal tribuze Pos ajermplo: 1o liguidacdn da intore JApEntvas na e un acte” sing una
Actuaclones de splizazida del tribuse ‘actuaeidn” (Aas. TEAC AG 34457203 13 de neviembre de "
Actuacionas tribut reclamabies “retenciones y rapercosones tributanas” antro otros, son “acTw
Sangiores tributarias srizwtarias reslamablas.

Por izs Organos cua lo aglizan La AEAT [otros Grganas cor denominacionas dversas, |Las compatancias corrasponden a |3 Agencia Estatal da Administracion Tridutaria,
segun [3 Comunidac Axtonoma o la Corporacion Local §salvo la ceclaracion da nulidad da plena dareche regulada en el arfsuo 217 LET
da que 58 trate 135 reslamagicnes srondmice-administratias,

Par los procedimientos de gestion v [Procedimientos administrativos 28 gestidn, Entre gtres, y con maticas: La ajecucion de devalucionas tributaras y @

du revision irspercion, recausacien v los damas previstos PHCONGTImI i benaficion fiscalas.,

{lagalmenta hittos:/fsege sgenclatrib gob: f procagimi tribuiariog/otres, ntrml
Las Raclamaciones Econdémica-administrativas

Por los-Organcs gua revisen los Loz Tribunales Econdmidoradministrativos Grgana administrati ializado & d del gua amite e acta,

actos dal sistema tributaria stTuacion o sancisn adscrito al Ministaria ge Haciends, qus res Ive

reclamaciones sobre gastion, lquidacion & inspeccion da trib
wnavia obligatoria previa & la judiciahzacicn para impugnar act
sancionas y racacdaciones, garantizands |a legalidad ante ls admi

Far los procedimientos de Revision | Los procedi migrtas asoecizles o8 revisidn; @l racarsa | Rescecta de los pravista en la LPAC Sene muchas singularidadas
da repesiside ¢ las recamaciangs ecandmeos

adrmin vad, includn el racuros Extracrdinaro og
Favisicn

2.  Conceptos y definiciones

En los cuadros que se acompanan a continuacion, se detallan de forma esquemética aspec-
tos varios de la Revision Tributaria, tales como su concepto y su naturaleza, sus diferencias
con la revision administrativa (LPAC), la clasificacion de los «actos tributarios a efectos de su
impugnacion», la clasificacion de los «actos tributarios» por su exteriorizacion, a efectos de su
impugnacion, los limites a la revision tributaria, los «actos no impugnables» (por disposicion de
ley o por prevision de la Doctrina Legal), los grados de invalidez (aplicables sélo a los «actos
tributarios», no a las disposiciones administrativas ni tampoco a los que se conocen como
«actuaciones tributarias reclamables»), los mecanismos tributarios de impugnacién, la normativa
basica, un esquema general de la imputacion en Espana, un esquema general de la impugnacion
tributaria en el marco de la Administracion General del Estado, y su desarrollo a través de las
denominadas «reclamaciones econdmico-administrativas», la distincion entre «revision» y «rec-
tificacién» tributarios, cuyo detalle concreto conoceré de sobra el lector y, finalmente, lo que
este modesto autor entiende como una potencial confusién terminolégica entre los «<mecanismos
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A. Esquemas, notas, resimenes y concordancias del Real Decreto 520/2005...

de impugnacion» (recursos, por ejemplo), su régimen juridico, y los procedimientos (cauces) a
través de los que se articulan.

3. Concepto de Revision Tributaria. Naturaleza

Se reputa la Revision en Via Tributaria como la accion, sujeta a procedimiento, en cuya
virtud la propia Administracién tributaria, de oficio o instancia de los interesados, vuelve sobre
una resolucion, un acto de aplicacién del tributo, una sancion tributaria, una actuacién tributaria
reclamable y, eventualmente, otros actos no tributarios, con la intencion de depurar los vicios o
defectos formales o materiales, de procedimiento o sustantivos de los que adolezcan, incluidos
los errores de hecho, aunque lo sean en la accion de pago de la deuda, y atemperar dichos actos
y actuaciones a ley y al derecho, con un objetivo final: la justicia material.

ACCION, SUJETAA PROCEDIMIENTO, EN CUYA VIRTUD LA
PROPIA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, DE OFICIO O
INSTANCIA DE LOS INTERESADOS, VUELVE SOBRE UNA
RESOLUCION, UN ACTO DE APLICACION DEL TRIBUTO,
UNA SANCION TRIBUTARIA, UNA ACTUACION
TRIBUTARIA RECLAMABLE Y, EVENTUALMENTE, OTROS
ACTOS NO TRIBUTARIOS, CON LA INTENCION DE
DEPURAR LOS VICIOS O DEFECTOS FORMALES O
MATERIALES, DE PROCEDIMIENTO O SUSTANTIVOS DE
LOS QUE ADOLEZCAN, INCLUIDOS LOS ERRORES DE
HECHO, AUNQUE LO SEAN EN LA ACCION DE PAGO DE
LA DEUDA, Y ATEMPERAR DICHOS ACTOS Y
ACTUACIONES ALEY Y AL DERECHO, CON UN OBJETIVO
FINAL: LA JUSTICIA MATERIAL.

La revisién de los actos administrativos efectuada por la propia Administracién constituye
una manifestacién mas de las potestades en las que se traducen los privilegios caracteristicos del
régimen administrativo espaiol, a saber, la denominada «autotutela administrativa, declarativa
y ejecutivar; en otros términos, la Administracion Publica dicta actos, los ejecuta, sin necesidad
de acudir al auxilio judicial y, en su caso, los revisa. Citese a titulo de ejemplo los arts. 38 y 39
LPAC, a tenor de los cuales los actos de las Administraciones Publicas sujetos al Derecho Admi-
nistrativo «seran ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta Ley» y «se presumiran validos y
producirdn efectos desde la fecha en que se dicten, salvo que en ellos se disponga lo contrario»;
el art. 98 LPAC, que establece el principio de ejecutoriedad de los actos administrativos y, en
fin, el art. 99 LPAC, en cuanto establece que las Administraciones Publicas podran proceder a
la ejecucién forzosa de sus actos administrativos, previo requerimiento al ciudadano y con arre-
glo a las normas procedimentales que se establezcan. Lo asi expuesto, mutatis mutandis, es de
aplicaciéon cuando estemos en presencia de los denominados «actos tributarios» (v.gr. resolucion,
un acto de aplicacion del tributo, una sancion tributaria y una actuacién tributaria reclamable) y,
eventualmente, otros actos no tributarios.

El ejercicio de esas potestades se concreta y sujeta, necesariamente, a una serie de forma-
lidades con el objeto inmediato de evitar conductas discrecionales de la Administracion; esto
es, toda la actuacion administrativa, incluso la revision de sus actos, esta reglada y sometida a
un proceso.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS EN ViA ADMINISTRATIVA

El proceso de revision es, pues, un proceso administrativo especial, calificado por su finali-
dad; a saber, decidir el mantenimiento, modificacién, rectificacion o la privacion de efectos de

un acto o de una disposicion administrativos.

4.

Diferencias entre Revision Administrativa y Revision Tributaria

Diferencias entre Revision Administrativa y Revision Tributaria |

ADMINISTRATIVA

EXTRAQRDINARIO DE
REVISION

Mexisientas

ALCANCE: Actos Times en via agminsiaiva

MOTIVOS:

3) Que al dictarks s2 hublera incurtido en error de hecho, que resulie de
los propios documentos incorparados &l expediante.

b) Que aparezcan documentos de valor esencial para la resolucidn del
EUMD QUE, UNGUE Sean pesteriores, evidencien el eror de la resalucidn
fecyrrida

£ Que en la resclucion hayan influide esencialmente documentos o
testimanios declarados falsos por sentencia judicial firme, anterior o
posterior & aquella resefucidn

d) Que la resolucidn se hublese dictado como consecuencia de
prevancacian, cohecho, vilencia, maguinacdn fravdulena u ora
conducta punible y se haya declarado asi en vined de semencia judicial
firme.

PLAZO: Cuatro aflos (apanad a) o Tes meses (1esto supuestos]

Anticulo 241 Recurso de alzada ordinano,

Articulo 241 bis. Recurso de anutacion.

Ariculo 241 ter. Recurso contra 3 ejecucidn

Anticulo 242 Recurso evtrzordinario de alzada para la unificacidn de
clitEfio.

Aniculo 243 Recurso exvaordinario para la unificacion de docinna,

IE‘CEN‘CE IW{BY TESEIUCIONgS TMEs &n via &0 [EENTEY

MOTIVOS;

&) Que aparezcan documentos de valor esencial para la decision del

asumo que fueran pasterores al acto o resolucién recurridos o de

imposile aponacion al tempo de dictarse bos mismos y que evidencien

el error comendo,

b) Que al dicter el acto o la resoluciin hayan influido esencialmente

documentos o testimonios declarados falsos por semencia judcial firme

anterior o postenar a aquella resolucion.

¢) Que &l aclo ola resolucidn se hubies dictada como consecuencia de

prevancacion, cohecho, violencia, maquinacion fraudulenia u ora

Earducta punible y se haya declarado asi en vinud de ssmencia judicial
me

PLAZO: Tres meses

PLAZO RESOLUCION: Tres meses

PLAZO RESOLUCION: Sels meses

Diferencias entre Revision Administrativa y Tributaria Il

REPOSICION Polestalivo y contra [os actos que “ponen fin a [a via administrativa” esto | Prewvio y potestative a la REA
&5 los citados por el an. 114 LPAC. Materia vibiaria y presupuesiaria
Piazos de acoion Expresos y Presuntos Plazos de accion: Expresas y Presunios
Plaza da Resoluckin: Un mes (dictar y notficar) Plazo de Resoluciin’ Un mes (notificar)
Suspensidn: Mo se comempla expresamene (vid A 117 LBAC) Suspensidn: Aulomatica con garaniias 1asadas (excepeiones: sanciones,
Recursos: Contencioso acios censales y emoras). Hay suspension parcial
Recursos: REA
ALZADA AMBITO: Conna las resolucionas y los acios de vamite, st esios Ulnmes | AMBITC: Canra [as acies y actuaoionas de aplicacion del mibuia, y otras
deciden directa o mdirectament &l fondo del asunto, desermmnan la materias, incluidos los actos da ramne, i estos Gimos decden discia o
imposibilidad te continuar &l procedimients, preducsn indefension o indirectamente el fondko dal asunto. determinan la imposibiidad de
REA perjuicio irreparable a derechos e imereses legiimos, que cabrd fundar | continuar €l procedmiamo, producen itin o perjuicio ineparable &

n cualquiera de ks modives de nuldad o anulabilidad previstos en los
aniculos 47 y 43 LPAC.

Los recursas contra un aclo admaisraive que se funden Unicaments en
I nulidad de alguna disposicion administrativa de cardcter general
podran inerpongrse direciaments ante &f drgano que dictd dicha
disposicién (Recurso “per salum’]

PROCEDIMIENTC: Mo hay previsién

derechos e intereses legiimos, que cabra fundar en cualguiera de los
motivos de nubdad o anulabiidad previsios en los aniculos 47 y 48
LPAC.

Las reclamaciones ec que se interp

o5 actos administratives dictados par los droanos penféncos dz la
Administracin General del Estado, de la Agencia Estatal de
Adminisracion Tributana y de las entidades de derecho ptlico
winculadas o dependisnies de la Admenestracion General del Estado o, en
5u cas0, por |os Grgancs de fas Comunidades Autdnomas y de las
Ciudades con Estato de Autoromia no comprendidos en la letra
antznor, asi como contra las actuacionss de los paniculares susceptibles
de zeclamamn podran interponga directamente ante &l Tribunal
Econdmico-Administrativa Central, aun cuando pudiera preseniarss la
reclamacion en pamera instancia ante el trbunal econdmico-
administrativa regional o local correspondiente o, en su caso, anle aI
argano econdmico admini dades A

las Civdades con Estatto de Autonomia, la reclamacion (Recursu “;}-I
safun” thutans)

PROCEDIMIENTO: Muy d llzdo.

contra

84

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui W J
( 'lg >




A. Esquemas, notas, resimenes y concordancias del Real Decreto 520/2005...

Diferencias entre Revision Administrativa y Tributaria IlI

REVISION DE ACTOS EN VIA ADMINISTRATIVA
REVISION ADMINISTRATIVA REVISION TRIBUTARIA —» IMPUGNABILIDAD
OUE? ACTOS ADMINISTRATIVOS ACTOS DE APLICACION DEL TRIBUTO
DISPOSICIONES GENERALES ACTUACIONES TRIBUTARIAS
SANCIONES ADMINISTRATIVAS SANCIONES TRIBUTARIAS
ESTADO ACTOS QUE PONGAN FIN VIA ADMINISTRATIVA) DENOMINACIONES VARIAS (FINALES, INICIALES O MEDIALES)
ACTOS HRMES ACTOS Y RESOLUCIONES FIRMES
POR QUE? WVICIOS DE NULIDAD DE PLENO DERECHD WICIOS DE NULIDAD RADICAL
VICIOS DE ANULABILIDAD VICIOS DE ANULABILIDAD
ERRORES ERRORES
MEDIOS REVISION DE OFICIO PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE REVISION
RECURSO DE ALZADA — REPOSICION REPOSICION —# RECLAMACIONES ECON -ADMINISTRATIVAS *
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION RECURSD EXTRAGRDINARIO DE REVISION
PROCEDIMIENTO | LN UINICO PROCEDIMIENTO VARIOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
(COM ESPECIALIDADES EN SANCIONES ¥ RESPONSABILIDAD | VARIOS PROCEDIMIENTOS DE APLICACION DEL TRIBUTO
PATRIMONIAL, Y PROC. SIMPLIFICADO) UN PROCEDIMIENTO SANCIONADCR
OTROS YARIOS PROC. NO TRIBUTARIOS
SUSPENSION si, EN TODO CASD NO, EN LOS PER -
(PRESUNCIONES) | ESPECIALIDAD EN PROC. SANCIONADOR 5/, EN REPD, REAS Y RER (MEDIANTE MODALIDADES VARIAS)
ESPECIALIDADES EN ERROR DE HECHOD ¥ SANCIONES
NORMATIVA LEY 39/2015, DE PAC LEY 58/2003, GENERAL TRIBUTARIA — LPAC (D.A.12 LPAC)
DERECHO SUB. CE [Art. 103) CE [Art, 103)
LPAC (acto —® REV, CONTENCIOSA » FACTOR AGDTAMIENTD LPAC jacta — REV, CONTENCIDSA » FACTOR AGOTAMIENTO
LICA {notificacdn de acto —® recursos yotros medios | LICA {notificackda de acto = naturaera, recursos y otros medios

*Hay especialidades para la revision de los "actos tributarios™ dictados por las entidades locales (ley 7/1985)

Diferencias entre Revision Administrativa y Tributaria IV

RECURSOS EN ViA ADMINISTRATIVA. DIFERENCIAS ENTRE EL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL DERECHO TRIBUTARIO.

Ley 39i2015, de 1 de octubre, del Ley 5812003, de 17 de diclembre, General
Tipe de Recurse Procedimiento Administrative Comiin de las Tributaria (LET).
Administraci Piblicas [LPAC)
Recurso de Alzada (RA) Sl Si. Se denomina "Reclamacion

Economico-administrativa” (REA).

Recurso de Reposicion

SI. Es posterior y potestativo a la Resolucidn |SL Es anterior y potestativo a la Resolucion

del RA del REA
Recurso de Anulacion NO Sl (art. 241 bis LGT)
Recurse contra la Ejecucion. NO (rmuy polémico) Si(art. 241 ter LGT)
Recurso extraordinario de alzada NO Sl (art. 244 LGT)
para la unificacion de criterio.
Recurso extraordinario para la NO Sl (art. 242 LGT)
unificacion de doctrina.
|ﬁacurso extraordinario de revision  |Si Si (art. 243 LGT)
|§ecurso de aclaracién NO S1 (con matices, ex art. 68 RGRVA)
Revocacion impropia NO Sl (art. 235. LGT)
Resoluciones en Unificacion de NO Si(art. 229.1.d) y 3LGT)
Criterio
Recurso “per saltum” si No. Pero hay posibilidad de inferponer la
REA “per saltum” ex art. 229.1.b LGT
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5.

Clasificacion de los actos tributarios a efectos de su impugnacion

CLASIFICACION DE LOS ACTOS TRIBUTARIOS A EFECTOS DE SU IMPUGNACION

ACTOS RESOLUCIONES ACTUACIONES TRIBUTARIAS SANCIONES
Declaracion de veluntad, juicioo | Acto cualificado, emibdo par la CGonducta -activa o pasiva- Resolucian cualificada que
DEFINIGION. | conocimiento emanada por la Administraciin plbfica que, cualficada -con consecuencias emits la Administracion
Adminisiracion aoblica en el nomalmente, pone fina un fiscales- de un particular [persona | Tributaria en el que s
gjercicio de polestades procedimiento administrativa y fisica, juridica o ente sin daclara qus una persona
admin'sirativas, medianta &l qus | afecia los derechos o intereses de | personalidad) sobre un tercero, (flsica o juridica] ha
impong su voluntad sobre los los adminisirados. abligado por ley a soportarla o comshida una infraccién
derachos, | berades & inferases de asumila, tributaria por mor de una
otros sutos publicos y privacos, conducta tipica, juridica
siempre en &l marco da un culpable y punible.
procedimiento.
CLASES | Favorables o Desfavorables Favorabes o Desfavorables Na son actos acministrativos Desfavorable
De gravamen o Declarativos De gravamen o Daclarativos Finalmante
Iniciales, Mediales o Finales Evpresas tacitas o presuntas Dsfniiva
Acto de framite y Acto definiivos | Firmes o Definitivas Expresa
Aclos expresos tcilos o presuntos Firme (o no)
Acto firme
EJEMPLOS | Liquidacion tributeria Liguidacion provisional Repercusion tnbutarias Dsjar ds ingresar la cuota
Providencia ds apremio Declaracion de caducidad Ratancidn tnbutanas tributaria.
Diligenc:a de embargo Resolucidn expresa de un Ingresos a cuenta Mo atender un reguerimiento
Requerimiento de informacion procedimiento de comprobacion | Susfifucion debidamente notificado
Acusrdos Facturas

6.

Clasificacion de los actos tributarios segiin su exteriorizacion

CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS SEGUN SU EXTERIORIZACION

EXPRESOS

TACITOS

PRESUNTOS

Los acios expresos son aguellos en los quela
Administracion Publica manifiesta su voluntad de
forma clara y directa a fravés de un documento
formal, como una resotucion, decreto, acuerdo, o
cualquier ofro aclo administralivo. En eslos casos,
Ia Admirdslracion comunica explizitaments su
decision a bos inleresados.

Ejemplo: una licencia de conslruccion para edificar
una vivienda: la neta final de un asignalura de una
Universidad plblica

Conlra el acto expreso, el interesado puede
inferponer el recurso oporuno, v, frente a! favorable
o desfavorable negafivo, la Administracion sjgrcer
sus polestades de revision

Manifestacion de voluntad de la Administracion por
medio de heches concluyentes, no de manera
expresa.

Mo son aclos presuntos en la medda en que la
voluntad administraliva no se presume,sino que
exisle, aungue no sea sxpresa.

El acte teilo se produce cuando del modo de
acluar de la Adminislracion quepa presumir
racionalmente [a existencia de una voluntad
preduciora cs efectos juridicos. Tienen accesc ala
jurisdiccion conlenciosa, singuiammente al proceso
especial da la Ley 6211978 | que no axige el
agotamiento d la via administrativa previa (STS
97511588, de 16.02 1988, ECLIESTS:1988:975)

Ejemplo: La afeclacion o desafectacion tacila de
inmuebles expropiades yio la revonaciin tcita da
la sanciones adminisirativas (STS. Baleares, de
14.11.2000) cuando el paga voluntario con
descuanta pone fin al pracedimisnto sancionader,
anulando a necesidad de una resolucion final
formal.

Los acios presuntos se producen cuands la
Administracion no manifesta expliztaments su
decision denlro da un plazo establecido por la
normativa, y se enfiende que se ha producido una
resalucion en vitud del silercio adminstrativo, ES
decir, un acto admenistralivo presunto es la
ausencia de un aclo expreso,

Este silencio puede ser positivo (32 considera que
13 solicilud hasido aceplada) o negativo (se
considera que |a solicitud ha sido denagada pasado
¢l plazo de conlestacion para |a Adminislracion),
dependisndo de I3 lgislacion aplicable al caso,

Anle un acto presunto negafiv, es decir, un
siencio administrativo desestmatono, &l interesado
puede interponer el recurso oparuna, y, frenle al
posifivo 0 negativo, 1a Administracion gjercer sus
potesiades ds revision

Ejemplo: Soficitud de subvencion no resuslta en
plazo

86

Si quieres adquirir esta

obra haz click aqui N ,"
( ',g >




A. Esquemas, notas, resimenes y concordancias del Real Decreto 520/2005...

7.

Limites a la Revision Tributaria

LIMITES A LA POTESTAD DE REVION
(art. 213 LGT y concordantes)

!

}

LIMITES MATERIALES
(arts. 213.2 y s5. LGT)

SEGURIDAD JURIDICA
(art. 2133 LGT)

l

l

1.- Las resoluciones firmes de los drganos economico-
administrativos, asi como los actos de aplicacion de los
tributos v de imposicién de sanciones sobre los que hubiera
recaido resolucion econdmico-administraliva, no podran ser
revisados en via adminisirativa, cualquiera que sea la causa
alegada, salvo en los supuestos de nulidad de pleno
derecho previstos en el articulo 217, rectificacion de errores
del articulo 220 y recurso extraordinario de revision regulado
en &l articulo 244 LGT

2 - Las "actuaciones tributarias reclamables” (art. 227 .4 LGT)
sélo son Impugnables en via econdmico-adminisirativa
(nunca en a lrarves de los Procedimientos Especiales de
Revision, ni en Reposicion nl a lraves del Recurso
Extraardinario de Revisidn,

Cuando hayan sido confirmados par sentencia
judicial firme, no seran revisables en ningn caso los
actos de aplicacidn de los tributos y de impasicion de
sanciones ni las resoluciones de Ias reclamaciones
econdmico-adminisirativas.

Sila sentencia se limitd a inadmitir el recurso previo
(por ejemplo, por presentarse fuera de plazo) y no
enltrd a valorar la legalidad del tributo o sancion, el
aclo si puede ser revisado de oficio.
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8.

Actos no impugnables

ACTOS NO IMPUGNABLES POR DISPOSICION DE LEY

INFORMACION CON E
CARACTER.PRE}WO ALA DELITOS CONTRA LA REVOCACION OTROS
CONSULTAS ADQUISICION O ACTAS CON ACUERDO HACIENDA IMPROPIA NOREA - NO REFO
TRANSHISION DE BIENES At 227 LGT
INMUEBLES.

Lacontestacion alas | El interesada no podra La liquidacen y 1a sanclon | Frente a la iquidacion En los supuesios ) Los que den lugar a
consultas tribusanias entablar recurso algunc derivadas del atuende sdlo | adminisiraliva dictada como | previstos en los parates | reclamatidn en via
escritas lendrd caracter | contra lainformacion podran ser objeto de consecuencia de b dispuesto | b) y ) del art 52 administrativa previa 2
informaliv y el cbigado | comunicada. Podrd haceris | impugnacian o revision en | en el ariodo 2502 LGT, no | RGRYVA, los nuaves fajudiclal, civil o faboral
tributario no podra cona el acle o acos via administrativa por el | procedera recurso o actos sdministratives | o pongan fin 3 dicha
entablar recurso admmisirativos que sedicen | procedimiento de reclamacion en via dictadas (sustibstorios) | via
dlguno contradicha | posteriorments en relseidn con | declaraclon de nulidad de | administrativa, sin perjulcio | no podran ser objeto | o) Los dictagos en
contestacion Podrd | dicha informacion pleno derecho previsto en | del ajuste que procedacon | de recwrso de procedimientos en fos
fiacerio contra &l acto 0 el articulo 217 de esta ley, | ameglo 2 lo que se delerming | reposicion ni de que Eslé resarvada al
acios adminsrativos La falts de comesiacion no ¥ 50 perpicin delrecurso | en el proceso penal, de feclamacion Minislre de Econcmia y
que se dicten impticard |a aceptacicn del que pueda proceder en via | acuerdo con lo dispusstoen | econdmico- Hacienda o al
posteriomente &n valor que, en 54 Caso, s conlencioso-adminstrativa |l arliculo 305 del Codigo | administrativa Sscretario o2 Eslaco
apiicacion de los criterios | hublera inchico en 3 salictiud | por s exislenciade vicios | Penal y en el 257 de esla independiente, ylas | de Haclenda y
manitestados en la delinteresado (3t 803 LGT) | en el consentimiento Ley, comespondiends &l Jusz | cuestiones relativas 3 | Prasupuestos 1
confestacion (art £9.4 penzl detarminar en eslos se rasolveran en 2 | resoluciin que ultime |3
L&) seniencia la cucia reclamacian econdmico- | via administrativa.

defraudada vinculada a los | administrativa ¢) Los dictados en
dzlilos contrala Hacienda | interpuesta contrael | virtud de una ley del
Piblica que hubiese sido aclo adminisiraivo Estado que los excuya
liquidada al amparo de o iniclalments racurnca. | de reclamacion
previsto en el apariado 5 del econdmico-
articulo 305 del Codigo Penal administrativa,
y &n el Tihsio V1 de esta Ley
ACTOS NO IMPUGNABLES POR DISPOSICION DE LA DOCTRINA LEGAL Y ADMINISTRATIVA
SUBASTAS ACTOS DETRAMITE | COMUNICACIONES DE | GESTION TRIBUTARIA APRENMIO TASAS
PAGO
Efanuncio de subasta | No &5 mpugnabie La comunicacion el pago | No es recurrivie |a diligencia | La solicitud de Liguigaciones de
tigng como finalidad que | separadamene & acio de de una devohucion soficiiada | M1 de foma de dalos dictada | devolucién de s punios | gastas aprobadas por
se fenga conocimiento | denegacion de ampliacion de | es una comunicacion por fa Uridad de Moduios en | detraidos de sucamet | |3 Comunidad Genaral
de |a misma para qua (a5 | plazo oe aleqaciones al Acla | adminisirativa y, como tal, | un procedimisnto da de conduclr, al naberse | de Regantes. Los
personas que lo deseen | solicitada v en reposicion ni | no-8s un acto susceptible de | abtencion de informacion (art | anulado por el TEAR B | acuerdas adopladas no
puedan paticipar en ella, | en via econdmico- impugnacian en |a via Y3 LGT), ni lampoco |3 prowidencia de spramio, | pueden encuadrarss en
sin que porello puedan | adminisirariva, por corsfituir un | econdmico administraliva | comunicacion coniestando @ | no consiituye maleria | los supuesios
ser consideradas como | acke de mem tramite. Los Res. TEAC 00/2298/2022, | alegacionss del cbligaso que | economico- recogidos en el Art 226
legiimadas para su acls 02 ramie cualifcades | de 17 05, pretendian la modificacion de | adminisiraiva. delaLGT nienla DA
impugnacian. Por lo par indefengidn o perjuicic U contenido Res. TEAR Extremadura | 11.- Los acuerdos que

tanto, 2l anuncio de
subasia fiene la
consideracion de acto de
tramile qua no decide
sobre el fondo del asanto
0 pone termina al
procedimients, no sinco
susceptible de
reclamacion”

Criterio reiterado en
Resoucion de

17.07 2023 RG 5152-
20

imeparable 3 que se refiere 2l
art 112 1LPAC no son de
aphcacion en el ambin
ributana, & qu rige la nomma
especial mas restriciva del art.
207 1) LGT, de laque &5
reflejo el art 018 RGAT

Res. TEAR Catalufiz
0210880412019, de 15.08 2022

Res. TEAC 00712012, de
2Z1.2014

061173712319, 02
30.10.202%

adapta una Comunidad
de Reganies, ensu
calidad g2
Administracin
Carporatva, no son
slsceplhbies de ser
impuznados en via
ecandmic-
administrativa

Res. TEAR CV
03B139/2218, de
18122018
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9.

Grados de invalidez

GRADOS DE INVALIDEZDE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS !

conscone.

2 - Laos diclados por argano manifiestamenle
Incorpelente zorrazin dz I3 materia ¢ cel lemitono,
3 - Los quetengan uncomtenios imoosible.

ol Gk ¥ [ TRREGULARIDAD N INVALIDABLE |
: : - : (ERROR, Art. 109 y 48.2 LPAG)
. NULIDAD (A, 47 LPAC) ANULABILIDAD (At 48 LPAG) = w
| 1.- Los que lesioren el comanido esencial de los 1.- Son anulzbles los aclos de la Ach e 1.- Ertores . dehecho o
‘ derechos y liberades susceplioies de ampara Inzuranen wmulerlnmmaaorce‘mmlom anlrélices.

Juridice, Inclusola cesvlacion de podar

2 - Eldetecto de forma sélo delermiraa la anulaiidad
cuando 2l aclo carezca de los requistos farmakes
indispensables para alcarzar sufnodé lugaa b

2 - Frralas o2 imprenta

3.- Celedode fma, selvo ouando €l
acto carercade los requisilos fomales
inaispensabies para acanzar su fin o dé

aquese senefice o mYZ ‘H;uo'dad. eeun v de noy esaso do wieve y entdad qoo ro conduce a ke elmmacin defaclo

“".TW‘ 4.- Los que sean carstitiives de niraccitn penal o s2 | indefersionde los interesadaos lugar a | indefersicnde los interesados,
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10. Mecanismos tributarios de impugnacion
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS EN ViA ADMINISTRATIVA

11.

Revision Tributaria. Régimen legal basico

—' Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (Titulo V)

L3

Real Decreto 52012005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desamollo de la Ley
5812003, de 17 de diciembre, General Trbutaria, en materia de revision en via administrativa.

:

Resolucion de 13 de enero de 2021, de la Secretaria de Estado de Hacienda, por la que se dictan nstrucciones para la
implaniacion de un nusvo modelo de gestion informatica en los Trbunales Econdmico-Ad y en la Direccidn General de
Tributos con fa colaboracion de fa Agencia Estatal de Administacidn Tributaria y se regulan cauces estables de colaboracidn en
materia de intarcambio de informacidn.

Orden HAC/1361/2025. da 20 de noviembre, por fa que sa regula la utlizaciin de medios electrdnicos, informaticos y teleméticos
para la interposicidn, tamitacién y resolucidn de las recl JONES ¥ TBCLIS0S &0 via econdmico-aominisirativa por los obfigados
tribut y 58 aprueban diversos }

Orden PCMI3/2021, de 11 de enero, por la que se modifica la Orden PREIZ581/2007, de 10 de dicembre, por la que se establecen

les d de la Agencia Estaral de Administracidn Tributaria y se les anibuyen funciones y com ias (art. 8, apaitado

| 1 Ietars)

12.

Impugnabilidad tributaria. Espaia. Esquema general

IMPUGNABILIDAD DE LOS ACTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS, ACTUACIONES

TRIBUTARIAS Y SANCIONES (art. 6 LGT)

|

l

REVISION EN VIA ADMINISTRATIVA

REVISION EN VIA JURISDICCIONAL

(arts. 213 y 5. LGT) Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladara de la Jurisdiccion Contencioso-
adminisrativa (LICA)
|
' }
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE RECURSOS Y
REVISION RECLAMACIONES

W

DECLARACION
DE NULIDAD

k.

REA

I
LESIVIDAD I REVOCACION I ERROR I REPOSICION
==
RECURSO
1 EXTRADRDINARIO
DE REVISION

DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS
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A. Esquemas, notas, resimenes y concordancias del Real Decreto 520/2005...

13. Reclamaciones economico-administrativas. Esquema general

RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS

! }

REA (s.e.) ‘ RECURSOS

UNIFICACION
DE DOCTRINA

ALZADA UNIFICACION
ORDINARIO CONTRA LA DE CRITERIO
ANULACION EJECUCION

I’

_,I RECURS0 EXTRAORDINARIO DE REVISION l ‘

RESOLUCIONES EN
*| UNFICACION DE

CRITERIO
REVOCACION
IMPROPIA

14. Impugnabilidad de los actos de aplicacion de los tributos,
actuaciones tributarias y sanciones

REVISION DE ACTOS, ACTUACIONES Y SANCIONES TRIBUTARIOS

REVISION (art. & y 213y ss. Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Trbutana)
1

ADMINISTRATIVA JURISDICCIONAL
ESTADO COMUNIDADES AUTONOMAS CORPORACIONES I.|UCALE$
DERECHO COMUN DERECHO FORAL GRANDES MUNICIPOS RESTO

TRIBUTOS PROPIOS | [TRIBUTOS CEDIDDS

l | l
PROCEDIMIENTOS ESPECIM.?S RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS
| ' . . i = 1

| NULIDAD | | | "LESIVIDAD | | | REVOCACION| | | "ERROR ] | REPOSICION | | | REA | REC. UNIFICACION DOCTRINA™ EXTR. 35
! L ¥ REVIS!
REC. UNIFICACIGN CRITERIO
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS EN ViA ADMINISTRATIVA

Es por ello que, en puridad, es aconsejable —a estos efectos— identificar como «procesos»
los diversos mecanismos de reaccién frente a un acto, sancién o actuacion tributaria reclamable,
y tener en cuenta posteriormente que cada «mecanismo de reaccion-proceso» tiene sus normas
procedimentales.

Asi, todo mecanismo de reaccion en via tributaria, por ejemplo, el Recurso de Reposicién
(un Proceso) tiene unas Normas de Régimen Juridico, esenciales, contempladas en la LGT, y
unas normas procedimentales, contempladas en el RGRVA. Y asi, con los otros mecanismos,
recursos o procedimientos, cualquiera que sea su denominacién.

15. Esquema de cualquier mecanismo de reaccion-revision-impugnacion

MECANISMOS DE REACCION

— PROCESO |

| REGIMEN JURIDICO  —

[_ ‘SUBJETIVOS OBJETIVOS FORMALES
| Ante quién se recurre o Qué se impugna? Como?
impugna?
Diénde?
| En que estado se halla el acto?
Cuando?
Por quién se acciona? Por qué?
Todo tipo de vicios, defeclos, erores o
irequiandades.

Procedimienta (Fases)
1. Iniciacion

2. Instruccidn

3. Terminacicn

— — ——————=  PROCEDIMIENTO =

16. Revision y rectificacion tributaria — diferencias

Finalmente, debemos hacer mencion de que el instituto de la Revision en Via Administrativa
es distinto al de la Rectificacién, aunque en algin punto sean tangenciales.

La revision —ya se ha dicho— afecta al «acto tributario» (ampliamente considerado) mientras
que la rectificacion —en el sentido descrito— afecta a las actuaciones que los particulares (perso-
nas fisicas o juridicas, basicamente) llevan a término para trasladar a la Administracion tributaria
hechos, o elementos de hecho, relevantes para la cuantificacion del tributo, directamente (v.gr.
Declaracion tributaria, o autoliquidacién) o indirectamente (v.gr. Solicitudes, comunicaciones,
declaraciones informativas y otros).

Como tales, en tanto que son producto humano, pueden adolecer de vicios o defectos, o
meras irregularidades (erratas) que, es obvio, por el fin que se consigue a través de ellas, pueden
y deben sanarse, en forma.

Nacen al mundo del Derecho, aqui y ahora, las «rectificativas» —asi conocidas en la practi-
ca— ya sean «declaraciones» o «autoliquidaciones», cuyo régimen juridico pertenece a la deno-
minada Area de Gestién del tributo.
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B. Analisis del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba...

LA RECTIFICACION Y REVISION EN VA ADMINISTRATIVA DE LOS ACTOS Y ACTUACIONES DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS

ORIGEN—+ OBLIGADOS TRIBUTARIOS ADMINIS TRACION TRIBUTARIA
ACTUACIONES ACTOS DE APLICACION
o ACTUACIONES DEL TRIBUTO
DE LOS OBLIGADOS TRIBUTARIOS E@&Tﬂgﬁs SANCIONES
ERROR e TRIBUTARIAS
l % e s e
INGRESDS A CUSNTA, FatruRos HNERTRATI AOIERGARA TN
CE EPRLA |ne ZIULOT EARDA jps 20 L0H ERSCA |nt ZRLET) ERSCA (pe ZILET,
ERRORES |
DE
HECHO RETURED G REPIECI DO REFDICEN

PR SEONIC.
o

RECLHRI DS RERIREIIT | T
®

B. ANALISIS DEL REAL DECRETO 520/2005, DE 13 DE MAYO, POR EL
QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO GENERAL DE DESARROLLO DE
LA LEY 58/2003, DE 17 DE DICIEMBRE, GENERAL TRIBUTARIA, EN
MATERIA DE REVISION EN VIA ADMINISTRATIVA

Preambulo del Reglamento

La aprobacién de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (supuso) una
importante reforma en la revision de actos en via administrativa, por lo que resulta necesaria
la renovacién de las normas que constituyen el desarrollo reglamentario de esta materia. En
concreto, la ley contiene una nueva sistematica de las normas reguladoras de la revision en via
administrativa, al incorporar algunos de los preceptos contenidos en el Real Decreto Legislativo
2795/1980, de 12 de diciembre, por el que se articula la Ley 39/1980, de 5 de julio, de bases
sobre procedimiento econémico-administrativo; en el Real Decreto 1163/1990, de 21 de sep-
tiembre, por el cual se regula el procedimiento para la realizacion de devoluciones de ingresos
indebidos de naturaleza tributaria; en el Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por el que
se reglamenta el recurso de reposicién previo al econémico-administrativo; en el Real Decreto
391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de procedimiento en las recla-
maciones econémico-administrativas, y en el Real Decreto 136/2000, de 4 de febrero, por el
que se desarrolla parcialmente la Ley 1/1998, de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, en lo relativo al reembolso del coste de las garantias prestadas para suspender la
ejecucion de las deudas tributarias y al régimen de actuaciones de la inspeccion de los tributos
y se adapta a las previsiones de dicha ley el procedimiento para la realizacion de devoluciones
de ingresos indebidos de naturaleza tributaria.

Esta nueva regulacion de la revision en via administrativa en el ambito legal ha hecho nece-
sario que se dicte un nuevo texto reglamentario de caracter fundamentalmente procedimental
que se adapte a los cambios introducidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, de acuerdo
con la habilitacion general al Gobierno para dictar las disposiciones de desarrollo y aplicacién
de la ley, contenida en su disposicion final novena y en virtud de las diversas habilitaciones
concretas establecidas en el titulo V de la ley.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS EN ViA ADMINISTRATIVA

El real decreto que ahora se aprueba contiene un articulo Gnico por el que se aprueba el
Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revision en via administrativa, una disposicion transitoria dedicada a las competen-
cias de los tribunales econémico-administrativos, una disposicion derogatoria y una disposicién
final por la que se establece la fecha de entrada en vigor.

El Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tribu-
taria, en materia de revision en via administrativa, esta integrado por cinco titulos, tres disposi-
ciones adicionales, tres disposiciones transitorias y una disposicion final.

El titulo I, «Disposiciones generales», contiene el ambito de aplicacién de este reglamento
y los aspectos comunes a todos los procedimientos de revision, y en él se regula el contenido
minimo del escrito que debe presentar el interesado, las reglas generales de subsanacion y la
aportacioén, subsanacion o ratificacién del poder otorgado al representante del interesado.

En el titulo Il, «<Procedimientos especiales de revisién», se recogen los aspectos fundamen-
tales del procedimiento de revisién de actos nulos de pleno derecho, del procedimiento para la
declaracion de lesividad de actos anulables, del procedimiento de revocacién, del procedimien-
to para la rectificacién de errores y de la regulacion de la devolucién de ingresos indebidos,
con especificacion del procedimiento para el reconocimiento del derecho a la devolucion en
los supuestos del apartado 1 del articulo 221 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Con el fin de evitar en el texto del reglamento las menciones a 6rganos concretos y facilitar
el desarrollo de la facultad de organizacién de las distintas Administraciones tributarias, no se
realiza una atribucion de competencias exhaustiva en relacion con la tramitacion, por lo que
queda parcialmente supeditada a lo que se establezca en normas de organizacién de rango
inferior.

En lo relativo a la iniciacion del procedimiento de revisién de actos nulos de pleno derecho,
se recogen las formas de inicio previstas en el apartado 2 del articulo 217 de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre. En la tramitacién destaca la solicitud de informe al érgano que dicté el acto,
asi como la audiencia a los interesados para que puedan alegar y presentar los documentos y
justificantes que consideren oportunos. Finalmente, en la fase de resolucion se reitera la nece-
sidad del dictamen del Consejo de Estado u érgano equivalente de la comunidad auténoma.

El procedimiento de declaracién de lesividad se iniciard siempre de oficio de acuerdo con
lo establecido en el articulo 218 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y se prevé un tramite
de audiencia al interesado y la obligacién de solicitar informe al 6rgano con funciones de ase-
soramiento juridico.

El procedimiento de revocacién se iniciara siempre de oficio, sin perjuicio de que los inte-
resados puedan promover dicho inicio. Ademas, se establece la posibilidad de que el 6rgano
que hubiera dictado el acto o cualquier otro érgano de la misma Administracién pueda proponer
el inicio del procedimiento. Asimismo, se debera solicitar informe al 6rgano con funciones de
asesoramiento juridico tal y como dispone la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

En la rectificaciéon de errores se concretan ciertos aspectos procedimentales y se tienen en
consideracion las dos posibles formas de iniciacion del procedimiento, de oficio o a instancia
del interesado, segun el articulo 220 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre.

Por dltimo, en la devolucion de ingresos indebidos destaca la ampliacién de los supuestos
de legitimacién para solicitar la devolucion de los ingresos indebidos a las personas o entida-
des que hayan soportado la retencién, el ingreso a cuenta o la repercusién. En este caso, estas
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B. Analisis del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba...

podran instar la rectificacién de la autoliquidacién a través de la cual se hubiese realizado el
ingreso indebido.

El titulo 1l se dedica al recurso de reposicién previsto en los articulos 222 a 225 de la
Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. La regulacion del recurso de reposicion
destaca por su caracter continuista respecto del régimen anterior, puesto que la ley ha recogido
algunas normas sobre tramitacion y sobre suspensién contenidas en el Real Decreto 2244/1979,
de 7 de septiembre, y solo ha introducido novedades en cuanto al plazo para interponer, resol-
ver y notificar.

El capitulo | contiene disposiciones generales en las que se regulan las consecuencias de la
presentacion simultanea de un recurso de reposicion y de una reclamacién econémico-adminis-
trativa y los efectos de la interposicién de un recurso de reposicién respecto a los plazos para el
ejercicio de otros recursos, que se veran interrumpidos.

El capitulo 1l regula el procedimiento. Dentro de la iniciacion se aclara que el escrito de
interposicion debe contener necesariamente las alegaciones y que una vez presentado el recurso
no se podra examinar el expediente al efecto de formularlas.

Dentro de la seccion de tramitacion se encuentran las normas relativas a la suspension. Se
aclara que la garantia podra tener la vigencia que solicite el recurrente y la posibilidad de que
abarque Unicamente la tramitacién del recurso de reposicién. En otro caso, debera cubrir toda
la duracién de la via econémico-administrativa e, incluso, podra extender sus efectos a la via
contencioso-administrativa hasta la adopcién de la decisién que proceda por el 6rgano judicial.

El titulo IV se refiere a las reclamaciones econdmico-administrativas.

El capitulo | contiene normas generales y dedica la seccién 1.2 a regular la organizacién y
las competencias. En dicha seccion se describe con detalle la ubicacion y competencia territorial
del Tribunal Econémico-administrativo Central y de los tribunales econémico-administrativos
regionales y locales. Asimismo, se crean diferentes salas desconcentradas y se prevé la existen-
cia de dependencias provinciales en sustitucién de las secretarias delegadas existentes con la
anterior normativa. Por otra parte, y de acuerdo con la disposicion adicional decimotercera de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se fija la composicion de la Sala Espe-
cial que pudiera crearse en virtud de convenio entre el Ministerio de Economia y Hacienda y la
comunidad auténoma correspondiente. También hay que destacar la regulacién de los érganos
unipersonales y de la Sala Especial para la Unificacion de Doctrina.

La seccién 2.2 establece normas sobre cuantia y acumulacion de las reclamaciones.

La seccion 3.2 contiene un articulo relativo a los interesados. Se regula el procedimiento
para determinar, en caso de duda, aquellos titulares de derechos o intereses legitimos que pudie-
ran resultar afectados por la resolucion.

La seccion 4.2 se refiere a la suspension. Como novedad, se aclara que la suspension tendré
efectos desde la fecha de la solicitud y se establecen los efectos en caso de denegacion de la
suspension.

Se regula la suspension automatica, la suspension con prestacién de otras garantias y los
supuestos en que la suspension es acordada por el tribunal econémico-administrativo, y se aclara
que este es el competente en caso de que la peticion se funde en error aritmético, material o
de hecho.

En el caso de que la solicitud de suspension se base en la existencia de perjuicios de dificil
o imposible reparacion, su presentacién supondra que, si la deuda se encuentra en periodo
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voluntario en el momento de instarse, se suspenda cautelarmente el procedimiento de apremio
y la Administracién no pueda realizar actuaciones mientras el tribunal adopte la decision de
admitirla o inadmitirla a tramite. La inadmisién a tramite supondrd que la solicitud se tendra
por no presentada, mientras que la admision a tramite conllevara que los efectos suspensivos
deban entenderse producidos desde la solicitud y se mantengan hasta la resolucion relativa a la
suspension.

El capitulo Il esta dedicado al procedimiento general econémico-administrativo.

La seccién 1.2 contiene normas generales sobre obtencion de copias certificadas, presenta-
cion, desglose y devolucion de documentos, domicilio para notificaciones y costas del proce-
dimiento.

La seccion 2.2 regula el procedimiento en Gnica o primera instancia e incluye normas diver-
sas que desarrollan la extensa regulaciéon de la ley en esta materia. Destaca la regulacion del
recurso de anulacion, introducido como novedad en el apartado 6 del articulo 239 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre.

La seccién 3.2 se refiere a los recursos en via econémico-administrativa. Se completa la regu-
lacién contenida en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, y destaca el establecimiento del plazo
de tres meses para la interposicion del recurso extraordinario para la unificacién de doctrina.

El capitulo Ill desarrolla el procedimiento abreviado ante 6rganos unipersonales, y se con-
cretan los casos en que aquel sera aplicable por razén de la cuantia. En todo lo no previsto de
forma expresa, se realiza una remision al procedimiento general; en particular, se establece que
determinados acuerdos se podran dictar por el secretario del tribunal aun cuando no fuera el
organo unipersonal competente para resolver el procedimiento en cuestion.

Finalmente, el titulo V regula la ejecucion, y distingue entre normas generales para la
ejecucién de resoluciones administrativas y normas especiales aplicables a la ejecucion de las
resoluciones econémico-administrativas y judiciales y al reembolso del coste de las garantias.

La disposicion adicional primera remite a la normativa especifica de las comunidades aut6-
nomas, ciudades de Ceuta y Melilla y entidades locales a los efectos de determinar los 6rganos
competentes en los procedimientos regulados en el reglamento.

La disposicion adicional segunda establece la aplicacion supletoria de este reglamento a la
devolucion de ingresos indebidos de deudas aduaneras, que se regiran en primer lugar por la
normativa comunitaria, y a la devolucion de otros ingresos de naturaleza pablica indebidamente
ingresados.

La disposicion adicional tercera dispone que la remision de expedientes entre 6rganos admi-
nistrativos que resulte de los procedimientos regulados en este reglamento pueda realizarse por
medios electrénicos en lugar de hacerlo por otro tipo de soporte.

La disposicidn transitoria primera regula el régimen aplicable a las solicitudes de suspensién
presentadas antes de la entrada en vigor del reglamento; la disposicion transitoria segunda se
refiere al recurso extraordinario para la unificacion de doctrina al efecto de permitir su presen-
tacion para las resoluciones notificadas desde la entrada en vigor de la ley hasta la entrada en
vigor del reglamento, y la disposicién transitoria tercera regula un régimen transitorio para la
aplicacion de la cuantia que se toma como limite para la tramitacién de las reclamaciones por
el procedimiento abreviado.

Finalmente, la disposicién final Unica contiene la habilitacion al Ministro de Economia y
Hacienda para dictar las normas de desarrollo del reglamento.
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En su virtud, a propuesta del Ministro de Economia y Hacienda, con la aprobacion previa
del Ministro de Administraciones Publicas, de acuerdo con el Consejo de Estado y previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunion del dia 13 de mayo de 2005,

DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacién del Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa.

Se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en materia de revision en via administrativa, cuyo texto se inserta a continuacion.

Disposicion transitoria Ginica. Competencias de los 6rganos del Tribunal Econémico-administra-
tivo Central respecto a las reclamaciones pendientes.

A los efectos previstos en la disposicion transitoria quinta de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y en tanto deba continuar aplicandose el Reglamento de procedimiento en
las reclamaciones econémico-administrativas, aprobado por el Real Decreto 391/1996, de 1 de
marzo, a las reclamaciones o recursos interpuestos con anterioridad al 1 de julio de 2004, las
competencias atribuidas en este a los vocales del Tribunal Econémico-administrativo Central
pasaran a ser ejercidas por el Secretario General del citado tribunal, excepto las previstas en los
parrafos c) y d) del apartado 1 y en el apartado 2 del articulo 14 del citado reglamento, en su
articulo 21 vy, en general, las funciones de asistencia y votaciéon en las salas y en el pleno del
tribunal, que continuaran siendo ejercidas por los vocales.

Disposicion derogatoria Gnica. Derogacién normativa.
1. Quedan derogados:

a) El Real Decreto 2244/1979, de 7 de septiembre, por el que se reglamenta el recurso de repo-
sicion previo al economico-administrativo.

b) El Real Decreto 1163/1990, de 21 de septiembre, por el cual se regula el procedimiento
para la realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza tributaria, excepto los
articulos 8, 9, 10, 11, 13, 14, la disposicion adicional tercera y el apartado 3 de la disposicién
adicional quinta.

) El Real Decreto 391/1996, de 1 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de procedi-
miento en las reclamaciones econémico-administrativas.

d) El Real Decreto 136/2000, de 4 de febrero, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 1/1998,
de 26 de febrero, de Derechos y Garantias de los Contribuyentes, en lo relativo al reembolso del
coste de las garantias prestadas para suspender la ejecucién de las deudas tributarias y al régimen
de actuaciones de la inspeccién de los tributos y se adapta a las previsiones de dicha ley el pro-
cedimiento para la realizacion de devoluciones de ingresos indebidos de naturaleza tributaria.

2. Asimismo, quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
previsto en este real decreto.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrard en vigor al mes de su publicacion en el «BOE», salvo la disposi-
cion transitoria Gnica, que entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién.

Dado en Madrid, el 13 de mayo de 2005.
JUAN CARLOS R.
El Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de Economia y Hacienda, PEDRO SOLBES MIRA
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Concordancias

Resolucion de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Con-
sejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.
Las Directrices de técnica normativa citadas tienen un objetivo fundamental: lograr un mayor grado de
acercamiento al principio constitucional de seguridad juridica, mediante la mejora de la calidad técnica
y lingiiistica de todas las normas de origen gubernamental, con la homogeneizacion y normalizacién de
los textos de las disposiciones. Se trata de una herramienta que permite elaborar las disposiciones con
una sistematica homogénea y ayuda a utilizar un lenguaje correcto, de modo que puedan ser mejor com-
prendidas por los ciudadanos.

En cuanto a su ambito de aplicacién, las Directrices de técnica normativa abarcan toda la actividad de
los 6rganos colegiados del Gobierno: Propuestas de acuerdo, proyectos de real decreto, de real decreto
legislativo, de real decreto-ley y anteproyectos de ley, sin merma alguna, obviamente, de las potestades
de las Cortes Generales, y, ademas, en todo lo que sea posible, a las disposiciones y actos administrativos
de los 6rganos de la Administracion General del Estado que se publiquen en el diario oficial del Estado.
En esta Resolucion se explica, entre otros aspectos relevantes, las Clases de «disposiciones», esto es, la
parte final de las normas que podra dividirse en las siguientes clases de disposiciones y en este orden, que
debera respetarse siempre:
a) Disposiciones adicionales.
) Disposiciones transitorias.

) Disposiciones derogatorias
d) Disposiciones finales.
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Titulo 1

Disposiciones generales

Nota aclaratoria

El art. 6 LGT se refiere a la «<impugnabilidad de los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de
sanciones» tanto en via administrativa como jurisdiccional, haciendo ver que también lo es la «potestad
reglamentaria».

Pues bien, como se vera a lo largo de la exposicion, la <impugnabilidad» referida por la Ley no es sé6lo de los
actos tributarios y de las sanciones tributarias sino también de los que se conoce como «actuaciones recla-
mables» (art. 227.4 LGT), lo que permitira a los obligados tributarios oponerse a liquidaciones, sanciones, ac-
tuaciones de la Administracidn tributaria y otros que consideren incorrectas, tanto en via administrativa (pro-
cedimientos especiales de revision, reposicion, reclamaciones econémico-administrativas) como judicial.
En puridad, la «potestad reglamentaria» s6lo es «<impugnable» en via jurisdiccional.

Como nota caracteristica, el término «impugnacién» aparece de forma reiterada a lo largo de la LGT, las
mas de las veces equiparandolo a «revision» en sentido amplio (vid. art. 155 LGT). Por su parte, desde un
punto de vista técnico-juridico, la LGT menciona «los medios de impugnacién» como el contenido que ha
de tener la notificacién de un «acto tributario» (vid. art. 102.2 y 174 LGT). El RGRVA es, con mucho mas
detalle, el que se refiere a los «actos impugnables» como los «actos susceptibles de revision», formal (art.
2 RGRVA) y materialmente (arts. 10, 21, 23, 24, 25, 29 y 35, entre otros) hablando.

1. Esquema general de la impugnabilidad tributaria

IMPUGNABILIDAD DE LOS ACTOS DE APLICACION DE LOS TRIBUTOS, ACTUACIONES
TRIBUTARIAS Y SANCIONES (art. 6 LGT)

} l

REVISION EN VIA ADMINISTRATIVA ‘ REVISIGN EN VIA JURISDICCIONAL ‘

(arts. 213 y 55. LGT) Ley 201054, =2 13 de Juto, repuladara dz Is Jenstcokin Conlercioss
ssminisvaiia LICA)

' 1
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES DE RECURSOS Y
REVISION RECLAMACIONES |

DECLARACION LESMIDAD REVOCACION I ERROR | REPQSICION F
DE NULIDAD |
‘ | ‘ REA I

RECURSO
EXTRADROINARIO
DEREVISKIN

‘ DEVOLUCION DE INGRESOS INDERIDOS

Nota aclaratoria

La LGT y el RGRVA se refieren de forma recurrente a la <impugnabilidad» como el derecho de los obli-
gados tributarios (referidos en el art. 35 LGT) a cuestionar, formal y materialmente, la legalidad de, entre
otros, los actos de la Administracion Tributaria «de aplicacion de los tributos y las sanciones» que se
consideren incorrectos, tanto en via administrativa como judicial. Incluye mecanismos como los procedi-
mientos especiales de revision, la reposicion, las reclamaciones econémico-administrativas y, finalmente,
el recurso contencioso-administrativo.
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La LPAC se refiere a ello con la denominacién «De la revision de los actos en via administrativa» (Revision
de oficio, Recursos administrativos, Recursos de Alzada, Recurso potestativo de reposicién y Recurso
extraordinario de revisidn, institutos de denominacidn similar, pero muy diferentes), omitiendo cualquier
referencia a su potencial impugnacion en via contencioso-administrativa, lo que no hace sino constatar,
también en sede de «revision de actos» las diferencias existentes entre la LPAC, la LGT y el RGRVA.

Articulo 1. Ambito de aplicacién.

1. Este reglamento desarrolla la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia
de revisién en via administrativa, asi como el reembolso por la Administracién del coste de las
garantias aportadas para suspender la ejecucion de un acto, si dicho acto es declarado improce-
dente en virtud de sentencia o resolucion administrativa firmes.

2. Este reglamento serd de aplicacién en los términos previstos en el articulo 1 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Concordancias

Articulo 1 LGT

Objeto y ambito de aplicacién.

1. Esta ley establece los principios y las normas juridicas generales del sistema tributario espanol y sera
de aplicacién a todas las Administraciones tributarias en virtud y con el alcance que se deriva del articulo
149.1.1.a, 8.3, 14.a y 18.a de la Constitucidn.

2. Lo establecido en esta ley se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que aprueban el Con-
venio y el Concierto Econémico en vigor, respectivamente, en la Comunidad Foral de Navarra y en los
Territorios Historicos del Pais Vasco.

[

Articulo 6 LGT

Impugnabilidad de los actos de aplicacién de los tributos y de imposicion de sanciones.

El ejercicio de la potestad reglamentaria y los actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de san-
ciones tienen caracter reglado y son impugnables en via administrativa y jurisdiccional en los términos
establecidos en las leyes.

Articulo 213 LGT

Medios de revision.

1. Los actos y actuaciones de aplicacién de los tributos y los actos de imposicion de sanciones tributarias
podran revisarse, conforme a lo establecido en los capitulos siguientes, mediante:

a) Los procedimientos especiales de revision.

b) El recurso de reposicion.

c) Las reclamaciones econémico-administrativas.

2. Las resoluciones firmes de los 6rganos econémico-administrativos, asi como los actos de aplicacion de
los tributos y de imposicion de sanciones sobre los que hubiera recaido resolucién econémico-adminis-
trativa, no podran ser revisados en via administrativa, cualquiera que sea la causa alegada, salvo en los
supuestos de nulidad de pleno derecho previstos en el articulo 217, rectificacion de errores del articulo
220 y recurso extraordinario de revision regulado en el articulo 244 de esta ley.

Las resoluciones de los 6rganos econémico-administrativos podran ser declaradas lesivas conforme a lo
previsto en el articulo 218 de esta ley.

3. Cuando hayan sido confirmados por sentencia judicial firme, no seran revisables en ningtin caso los
actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de sanciones ni las resoluciones de las reclamaciones
econémico-administrativas.

Disposicion adicional cuarta LGT

Normas relativas a las Haciendas Locales.

1. La normativa aplicable a los tributos y restantes ingresos de derecho publico de las entidades locales
en materia de recurso de reposicién y reclamaciones econémico-administrativas serd la prevista en las
disposiciones reguladoras de las Haciendas Locales.
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2. Lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 32 de esta ley sera aplicable a la devolucién de ingresos
indebidos derivados de pagos fraccionados de deudas de notificacién colectiva y periédica realizados a
las entidades locales.

3. Las entidades locales, dentro del ambito de sus competencias, podran desarrollar lo dispuesto en esta
ley mediante la aprobacion de las correspondientes ordenanzas fiscales.

Disposicion adicional undécima.

Reclamaciones econémico-administrativas en otras materias.

1. Podra interponerse reclamacion econémico-administrativa, previa interposicion potestativa de recur-
so de reposicion, contra las resoluciones y los actos de tramite que decidan, directa o indirectamente, el
fondo del asunto relativo a las siguientes materias:

a) Los actos recaudatorios de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria relativos a ingresos de
derecho publico del Estado y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la Ad-
ministracion General del Estado o relativos a ingresos de derecho publico, tributarios o no tributarios, de
otra Administracion publica.

b) El reconocimiento o la liquidacion por autoridades u organismos de los Ministerios de Hacienda y de
Economia de obligaciones del Tesoro Publico y las cuestiones relacionadas con las operaciones de pago
por dichos 6rganos con cargo al Tesoro.

c) El reconocimiento y pago de toda clase de pensiones y derechos pasivos que sea competencia del
Ministerio de Hacienda.

2. No se admitiran reclamaciones econémico-administrativas con respecto a los siguientes actos:

a) Los que den lugar a reclamacién en via administrativa previa a la judicial, civil o laboral o pongan
fin a dicha via.

b) Los dictados en procedimientos en los que esté reservada al ministro competente la resolucion que
ultime la via administrativa.

c) Los dictados en virtud de una ley que los excluya de reclamaciéon econémico-administrativa.

3. Estara legitimado para interponer reclamacion econémico-administrativa contra los actos relativos a las
materias a las que se refiere el apartado 1 cualquier persona cuyos intereses legitimos resulten afectados por
el acto administrativo, asi como el Interventor General de la Administracién del Estado o sus delegados, en
las materias a que se extienda la funcion fiscalizadora que le confieran las disposiciones vigentes.

4. No estaran legitimados para interponer reclamacion econémico-administrativa contra los actos relati-
vos a las materias a las que se refiere el apartado 1:

a) Los funcionarios y empleados publicos salvo en los casos en que inmediata y directamente se vulnere
un derecho que en particular les esté reconocido o resulten afectados sus intereses legitimos.

b) Los particulares cuando obren por delegacién de la Administracién o como agentes o mandatarios en ella.
¢) Los denunciantes.

d) Los que asuman obligaciones en virtud de pacto o contrato.

e) Los organismos u 6rganos que hayan dictado el acto impugnado, asi como cualquier otra entidad por
el mero hecho de ser destinataria de los fondos gestionados mediante dicho acto.

5. Podran interponer el recurso de alzada ordinario las personas u 6rganos previstos en el apartado 3 de
esta disposicién adicional y los érganos directivos de los Ministerios de Hacienda y de Economia que se
determinen reglamentariamente en materias de su competencia.

6. Podran interponer el recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio los 6rganos direc-
tivos de los Ministerios de Hacienda y de Economia que se determinen reglamentariamente.

7. Podran interponer el recurso extraordinario de revisién las personas u 6rganos previstos en el aparta-
do 3 de esta disposicion adicional, y los 6rganos directivos de los Ministerios de Hacienda y de Economia
que se determinen reglamentariamente en materias de su competencia.

8. Salvo lo dispuesto en los apartados anteriores, en las reclamaciones econémico-administrativas re-
guladas en la presente disposicion adicional se aplicaran las normas reguladoras de las reclamaciones
econémico-administrativas en materia tributaria contenidas en esta ley.

Disposicion adicional duodécima. Composicién de los tribunales econémico-administrativos.

El Presidente y los vocales de los tribunales econémico-administrativos seran nombrados entre funcio-
narios del Estado y sus organismos auténomos, de las comunidades auténomas y entre funcionarios de
Administracién local con Habilitacién de Caracter Nacional, que retinan los requisitos y condiciones que
reglamentariamente se determinen, actuando como Secretario un Abogado del Estado.
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Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades
Autonomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas
normas tributarias.

La seccion 5.2, del Titulo. Cesion de tributos del Estado a las Comunidades Auténomas, bajo el rétulo
«otras materias», introduce la posibilidad de que las Comunidades Autonomas asuman, por delegacion
del Estado, la competencia para la revision de los actos por ellas dictados en relacién con los tributos
totalmente cedidos tradicionales, el Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos
y el Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte. Todo ello sin perjuicio de la labor
unificadora del Estado, que sera ejercida por el Tribunal Econémico-Administrativo Central y por la Sala
Especial para la Unificacién de Doctrina establecida en la Ley General Tributaria.

Vid. Arts. 66 a 71 (Ejecucion de resoluciones) Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
en materia de revision en via administrativa, RGRVA.

Vid. Arts. 72 a 79 (Reembolso del coste de las garantias) Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, en materia de revision en via administrativa, RGRVA.

Preguntas

1.- ;Es de aplicacion en materia de Revision de Actos la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Administrativo Comtin de las Administraciones Piblicas.?

La Ley 39/2015 del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC) se aplica de forma supletoria en materia
tributaria, segtin su Disposicién Adicional 1.2, cuando la normativa especifica (Ley 58/2003, General Tri-
butaria) no regule aspectos concretos o carezca de prevision expresa, especialmente en procedimientos
de revision.

En efecto, la normativa tributaria (LGT y reglamentos) es preferente. La Ley 39/2015 actua solo ante vacios
legales, toda vez que, es sabido que, por regla general, no cabe aplicacion supletoria de otra ley cuando
la cuestion esta expresamente regulada en aquella que la disciplina. En otras palabras, solo hay supleto-
riedad cuando es necesario llenar una omisién de la normativa aplicable o interpretar sus disposiciones
de forma que se integren debidamente con otras normas o principios generales contenidos en otras leyes
(STS 1362/2018, de 10.09.2018, Rec. 1246/2017, ECLI:ES:TS:2018:3091).

2.- ;Es de aplicacion en materia de Revision de Actos la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimien-
to Administrativo Comtin de las Administraciones Piblicas?

Si. La citada Ley establece y regula las bases del régimen juridico de las Administraciones Publicas, los
principios del sistema de responsabilidad de las Administraciones Pablicas y de la potestad sancionadora,
asi como la organizacion y funcionamiento de la Administracién General del Estado y de su sector publi-
co institucional para el desarrollo de sus actividades.

Dicha Ley se aplica al sector publico que comprende:

a) La Administracion General del Estado.

b) Las Administraciones de las Comunidades Auténomas.

c) Las Entidades que integran la Administracion Local.

d) El sector publico institucional.

Con detalle singular, la Disposicion adicional decimoséptima —Régimen juridico de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria— de la citada Ley dispone que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
se regira por su legislacién especifica y inicamente de forma supletoria y en tanto resulte compatible con
su legislacion especifica por lo previsto en esta Ley, si bien el acceso, la cesion o la comunicacion de
informacién de naturaleza tributaria se regiran en todo caso por su legislacion especifica.

3.- ;Qué implica que el art. 1.2 del RGRVA disponga que «este reglamento serd de aplicacién en los
términos previstos en el articulo 1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria?»

Este reglamento sera de aplicacion a todas las Administraciones tributarias (Estatal, Autonémica y Local)
en virtud y con el alcance que se deriva del articulo 149.1.1.2, 8.3, 14.2 y 18.2 de la Constitucion, todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en las leyes que aprueban el Convenio y el Concierto Econémico
en vigor, respectivamente, en la Comunidad Foral de Navarra y en los Territorios Histéricos del Pais
Vasco.
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4.- ;Cual es la normativa basica que regula la Revision de Actos, de «caracter tributario»?

Con caracter general, la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria y en su desarrollo, el Real
Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa.

Con cierto detalle, la LGT contempla tres reglas basicas:

1.- En los procedimientos especiales de revisién, recursos y reclamaciones previstos en el titulo dedicado
a la Revision Administrativa, seran de aplicacion las normas sobre capacidad y representacion estableci-
das, y las normas sobre prueba y notificaciones establecidas en la LGT.

2.- Lo asi dispuesto se aplicara teniendo en consideracién las especialidades reguladas en el capitulo
dedicado a las reclamaciones econémico-administrativas.

3.- A efectos del computo de los plazos de resolucion previstos en el titulo de la Revision sera de aplica-
cion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 104 LGT. En su virtud, para considerar cumplida la obli-
gacién de notificar dentro del plazo maximo de los procedimientos tributarios y de revisién en via admi-
nistrativa, es suficiente acreditar un intento de notificacién que contenga el texto integro de la resolucion.
Tienen especial relevancia, la Orden EHA/1198/2010, de 4 de mayo, por la que se regula el Registro
Electrénico del Ministerio de Economia y Hacienda; la Orden HAP/547/2013, de 2 de abril, por la que
se regula el Registro Electronico del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Orden
HAC/1361/2025, de 20 de noviembre, por la que se regula la utilizacion de medios electrénicos, infor-
maticos y telematicos para la interposicién, tramitacion y resolucion de las reclamaciones y recursos en
via econémico-administrativa por los obligados tributarios, y se aprueban diversos formularios.

Como normativa de aplicacién supletoria, destaquemos la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comdn de las Administraciones Publicas; la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Pablico y el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba
el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector pablico por medios electronicos.

5.- ;Cual es el ambito de aplicacion del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba
el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en
materia de revision en via administrativa?

Es dual: de una parte, desarrolla la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia
de revision en via administrativa de actos tributarios y, excepcionalmente, de otros actos no tributarios
(como los actos de recaudacion de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria relativos a ingresos
de derecho publico del Estado y de las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la
Administracion General del Estado o relativos a ingresos de derecho publico, tributarios o no tributarios,
de otra Administracion publica) y de otra, el reembolso por la Administracién del coste de las garantias
aportadas para suspender la ejecucién de un acto, si dicho acto es declarado improcedente en virtud de
sentencia o resolucion administrativa firmes. El procedimiento previsto a este efecto (reembolso de costes)
se limitara al reembolso de los costes indicados en la norma, si bien el obligado al pago que lo estime
procedente podra instar, en relacién con otros costes o conceptos distintos, el procedimiento de responsa-
bilidad patrimonial previsto en el articulo 65. Especialidades en el inicio de oficio de los procedimientos
de responsabilidad patrimonial de la LPAC, cuando se den las circunstancias previstas para ello.

6.- ;Cabe la revision de oficio de los actos que no han alcanzado firmeza administrativa?

La LGT impide la revision de oficio de los actos nulos que no sean firmes en via administrativa. Asi, su
art. 217.1 se refiere a la declaracion de nulidad de «los actos dictados en materia tributaria... que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo». Ademas, el apartado tercero
de dicho precepto atribuye a la Administracion la posibilidad de que inadmita la solicitud de revision del
particular «cuando el acto no sea firme en via administrativa».

Por tanto, la voluntad del legislador es inequivoca en el sentido de exigir que se agote esta via o se dejen
transcurrir los plazos para iniciarla, como requisito previo para instar la nulidad.

Este régimen, sin embargo, no se aplica en cuanto a la revocacion, donde el art. 219 se refiere, simple-
mente, a la revision por parte de la Administracion tributaria de «sus actos». En consecuencia, es posible
que se produzca la revocacién de un acto que atin no haya sido impugnado por el obligado, encontran-
dose en plazo para ello, e, incluso, de aquellos actos respecto de los que se haya interpuesto recurso de
reposicion o reclamacion econémico-administrativa, no habiendo recaido resolucién que agote la via
administrativa (litispendencia).
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Queda fuera de esta manifestacién la revisién de actos por errores materiales o de hecho (art. 220 LGT),
que opera respecto de todo tipo de actos, cualquiera que sea su estado.

7.- A efectos de su revision en via administrativa ex art. 213 LGT qué importancia tiene que estemos
ante un «acto, una actuacion de aplicacion de los tributos o un acto de imposicion de sancion tributa-
ria».

Son recurribles a través de la Reclamacién econémico-administrativa, en primera o Unica instancia, todos
los actos, actuaciones y sanciones tributarias.

En Reposicion, s6lo son impugnables actos de aplicacion del tributo y sanciones tributarias. Nunca «ac-
tuaciones tributarias reclamables».

Por la Accién de Nulidad, lo serdn los actos de aplicacion del tributo, sanciones tributarias y resoluciones
economico-administrativas.

Por la Declaracion de Lesividad, actos y resoluciones favorables; nunca sanciones.

Por la Revocacion, sélo actos y sanciones; nunca resoluciones

Por la via de la Rectificacion de Errores de Hechos, actos, sanciones y resoluciones; nunca «actuaciones
reclamables».

Por la via del Recurso Extraordinario de Revision, actos y resoluciones (firmes, en ambos casos).

8.- A estos efectos, ;quiénes estan obligados a relacionarse electronicamente con la Administracion
Tributaria?

En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electrénicos con las Administraciones
Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al menos, los si-
guientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

c) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, para los
tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de
la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente con la Admi-
nistracion.

e) Los empleados de las Administraciones Pablicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas
por razon de su condicién de empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente
por cada Administracion.

9.- ;Esta sujeta la Revision en Via Administrativa, de los «actos tributarios» a algun limite?

Si. Basicamente dos:

1.- Cuando hayan sido confirmados por sentencia judicial firme, no seran revisables en ningtn caso los
actos de aplicacion de los tributos y de imposicion de sanciones ni las resoluciones de las reclamaciones
economico-administrativas. Es lo que se conoce como «cosa juzgada». En palabras de la Audiencia Na-
cional (SAN 28.03.2012, de Rec. 702/2010, ECLI:ES:AN:2012:1337) «/.../ la cosa juzgada, produce como
efecto, la intangibilidad de lo decidido en la misma, razén por la que la pretensién deducida en modo
alguno podrfa prosperar sino a través del recurso extraordinario de revision jurisdiccional.»

2.- Las resoluciones firmes de los 6rganos econémico-administrativos, asi como los actos de aplicacion
de los tributos y de imposicién de sanciones sobre los que hubiera recaido resolucién econémico-admi-
nistrativa, no podran ser revisados en via administrativa, cualquiera que sea la causa alegada, salvo en los
supuestos de nulidad de pleno derecho previstos en el articulo 217, rectificacion de errores del articulo
220 y recurso extraordinario de revision regulado en el articulo 244 LGT. Es lo que se conoce, siquiera
sea de forma inapropiada, la «cosa juzgada administrativas.

A ello se anade por razones técnicas, dos mas:

1.- Las resoluciones y los acuerdos de terminacién dictados por los tribunales econémico-administrativos,
asi como los actos de aplicacién de los tributos y de imposicion de sanciones a los que se refieran dichos
acuerdos y resoluciones, no seran susceptibles de revocacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
213.2 LGT.

Las resoluciones econémico-administrativas no se pueden revocar (en via administrativa ordinaria) prin-
cipalmente por razones de firmeza, seguridad juridica y la independencia funcional de los tribunales
que las dictan. La revisién de dichas resoluciones corresponde exclusivamente a los 6rganos judiciales
(Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).
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2.- S6lo seran susceptibles de ser impugnadas en via econémico-administrativa, a través de la reclamacién
en primera o Unica instancia las denominadas «actuaciones tributarias impugnables», esto es: las siguien-
tes actuaciones u omisiones de los particulares en materia tributaria:

a) Las relativas a las obligaciones de repercutir y soportar la repercusion prevista legalmente.

b) Las relativas a las obligaciones de practicar y soportar retenciones o ingresos a cuenta.

) Las relativas a la obligacion de expedir, entregar y rectificar facturas que incumbe a los empresarios y
profesionales.

d) Las derivadas de las relaciones entre el sustituto y el contribuyente.

10.- ;Existe la «cosa juzgada administrativa»?

No. El Tribunal Supremo tiene por reiterado que la cosa juzgada solo puede predicarse en via juris-
diccional, pero no en via administrativa. Y asi afirma, por todas, STS de 13.10.2015, Rec. 30/2013,
ECLL:ES:TS:2015:4186, que «/.../. Aunque propiamente no pueda hablarse de cosa juzgada administrativa,
al ser esta una institucion de las resoluciones judiciales en sus dos aspectos, uno de caracter negativo, que
se identifica con la firmeza o impugnabilidad y que consiste en la imposibilidad de sustituir con otra la
resolucién pasada en autoridad de cosa juzgada; otro de carécter positivo, el de la efectividad u obligado
respeto del Tribunal a lo dispuesto en la resolucion con fuerza de cosa juzgada, con la consiguiente nece-
sidad juridica de atenerse a lo resuelto y de no decidir ni proveer diversa o contraria a ello, la expresién de
cosa juzgada administrativa que utiliza la Sala de instancia hay que entenderla como equivalente a firmeza
administrativa, que es lo que ocurre en el caso de autos, al pretender Josel, S.L., volver a plantear temas ya
resueltos definitivamente y en sentido desestimatorio por la resolucién del TEAC de 17 de abril de 2008».
11.- ;Cuales son los medios de revision en via administrativa?

Los actos y actuaciones de aplicacion de los tributos y los actos de imposicion de sanciones tributarias
podran revisarse, conforme a lo establecido en los capitulos siguientes, mediante:

a) Los procedimientos especiales de revision.

b) El recurso de reposicion.

¢) Las reclamaciones econdmico-administrativas.

12.- ;Se han de motivar las resoluciones de los procedimientos especiales de revision, recursos y recla-
maciones?

Si. Las resoluciones de los procedimientos especiales de revision, recursos y reclamaciones regulados en
este titulo deberan ser motivadas, con sucinta referencia a hechos y fundamentos de derecho.

También deberan motivarse los actos dictados en estos procedimientos relativos a las siguientes cuestiones:
a) La inadmision de escritos de cualquier clase presentados por los interesados (por ejemplo, art. 217.3
LGT sobre inadmisién a tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de reca-
bar dictamen del 6rgano consultivo, cuando el acto no sea firme en via administrativa o la solicitud no
se base en alguna de las causas de nulidad del apartado 1 de este articulo o carezca manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales)

b) La suspensién de la ejecucion de los actos impugnados, la denegacion de la suspension y la inadmisién
a tramite de la solicitud de suspension, por ejemplo, art. 233.5 LGT en cuanto dispone que el tribunal
economico-administrativo decidira sobre la admisién a tramite de la solicitud de suspensién en los su-
puestos a los que se refieren los apartados 4 y 5 de ese articulo, y la inadmitira cuando no pueda deducirse
de la documentacién aportada en la solicitud de suspension o existente en el expediente administrativo,
la existencia de indicios de los perjuicios de dificil o imposible reparacion o la existencia de error aritmé-
tico, material o de hecho

) La abstencion de oficio para conocer o seguir conociendo del asunto por razon de la materia.

d) La procedencia o improcedencia de la recusacién (ex art. 24 de la Ley 40/2015 de Régimen Juridi-
co del Sector Pablico), la denegacion del recibimiento a prueba (Vid. STS 1511/2025, de 24.11.2025,
ECLI:ES:TS:2025:5229) o de cualquier diligencia de ella y la caducidad de la instancia.

e) Las que limiten derechos subjetivos de los interesados en el procedimiento.

f) La suspension del procedimiento o las causas que impidan la continuacién del mismo.

13.- ;Qué son «los precios publicos»? ;Se revisan en el marco de la Ley General Tributaria?

Los precios publicos son —ex art. 24 Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Pablicos— las con-
traprestaciones pecuniarias que se satisfagan por la prestacién de servicios o la realizacion de actividades
efectuadas en régimen de Derecho publico cuando, prestandose también tales servicios o actividades por
el sector privado, sean de solicitud voluntaria por parte de los administrados.
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En otros términos, son contraprestaciones econémicas (no tributarias) que los ciudadanos pagan volunta-
riamente a la Administracion Pablica por la prestacién de servicios, realizacién de actividades o entrega
de bienes. Se caracterizan por no ser obligatorios, poder ser prestados también por el sector privado y bus-
car, al menos, cubrir el coste del servicio, actividad o entrega (que es llamado principio de equivalencia).
Como no es un tributo, con caracter general, la revisién de la legalidad de su exaccion, no se efectta
ante los 6rganos de revisién tributaria. Asi pues, la legalidad de una liquidacién de precios publicos se
cuestiona principalmente en la via administrativa mediante recurso de reposicion (Ley 39/2015) ante la
misma administracion que dicté el acto, o —agotada la via administrativa— en la via judicial a través del
recurso contencioso-administrativo ante los Tribunales competentes.

Ahora bien, el art. 108 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, LBRL,
establece que «contra los actos sobre aplicacion y efectividad de los tributos locales, y de los restantes
ingresos de Derecho Publico de las entidades locales, tales como prestaciones patrimoniales de caracter
publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, se formulara el recurso de
reposicion especificamente previsto a tal efecto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. Dicho
recurso tendra caracter potestativo en los municipios a que se refiere el titulo X de esta Ley». Alude, por
tanto, al art. 14.2 del TRLHL. Es aqui donde se produce una cierta equiparacién —a efectos de su revi-
sibn— entre el precio publico local y el tributo.

14.- ;Qué son las «prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias»? ;Se revisan en el
marco de la Ley General Tributaria?

Son prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributario las prestaciones exigidas coactivamente
que no tengan la consideracion de tasas, contribuciones especiales e impuestos, y respondan a fines de
interés general

En particular, se consideraran prestaciones patrimoniales de caracter publico no tributarias aquellas que
teniendo tal consideracion se exijan por prestacion de un servicio gestionado de forma directa mediante
personificacion privada o mediante gestion indirecta.

En concreto, tendran tal consideracién aquellas exigidas por la explotacién de obras o la prestacion de
servicios, en régimen de concesién o sociedades de economia mixta, entidades pablicas empresariales,
sociedades de capital integramente pablico y demas formulas de Derecho privado.

Como no es un tributo, con caracter general, la revision de la legalidad de su exaccion, no se efectia
ante los 6rganos de revision tributaria. Asi pues, la legalidad de una liquidacién de precios pablicos se
cuestiona principalmente en la via administrativa mediante recurso de reposicion (Ley 39/2015) ante la
misma administracion que dicté el acto, o —agotada la via administrativa— en la via judicial a través del
recurso contencioso-administrativo ante los Tribunales competentes.

Ahora bien, el art. 108 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, en adelante,
LRBRL, establece que «contra los actos sobre aplicacién y efectividad de los tributos locales, y de los
restantes ingresos de Derecho Puablico de las entidades locales, tales como prestaciones patrimoniales
de caracter publico no tributarias, precios publicos, y multas y sanciones pecuniarias, se formulara el
recurso de reposicién especificamente previsto a tal efecto en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Dicho recurso tendra caracter potestativo en los municipios a que se refiere el titulo X de esta Ley». Alude,
por tanto, al art. 14.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, TRLHL. Es aqui donde se produce una cierta
equiparacion —a efectos de su revision— entre la prestacion patrimonial no tributaria local y el tributo.
15.- ;En el ambito de las Corporaciones Locales, existe alguna singularidad en materia de revision de
«actos tributarios»?

Si. El articulo 108 LBRL, que ha recibido una nueva redaccion por el articulo primero de la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacién del gobierno local, sefala que: «Contra los actos
sobre aplicacién y efectividad de los tributos locales y de los restantes ingresos de Derecho publico de
las entidades locales, tales como prestaciones patrimoniales de caréacter publico no tributarias, precios
publicos y multas y sanciones pecuniarias, se formulara el recurso de reposicién especificamente previsto
a tal efecto en la Ley reguladora de las haciendas locales. Dicho recurso tendré caracter potestativo en los
municipios a que se refiere el titulo X de esta ley.»

Ello supone que el recurso de reposicion establecido en el articulo 14 LRHL es obligatorio con caracter
general, a salvo el supuesto concreto de los municipios de gran poblacion a que se refiere el titulo X de
la LBRL.
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Ello supone, en sintesis, que en el ambito local —y salvo en caso de municipios de gran poblacién— el
recurso de reposicion agota la via administrativa; sus resoluciones son impugnables en el orden conten-
cioso (Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, ex art. 8 LJCA), y en el supuesto de que se tratase de
un ayuntamiento que tuviese el 6rgano econémico-administrativo al que se refiere el titulo X de la Ley
7/1985, el recurso de reposicion tendria caracter potestativo y contra la resolucion del mismo podria
interponerse reclamacion econémico-administrativa ante el citado 6rgano, cuya resolucion pondria fin a
la via administrativa, y contra la misma procederia el recurso contencioso-administrativo (Vid. Consulta
DGT V1763-24, de 17.07.2024).
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16.- ;En el ambito de las Comunidades Auténomas, existe alguna singularidad en materia de revision
de «actos tributarios»?

Si. Algunas Comunidades Autonomas (v.gr. Extremadura) atribuyen a sus 6rganos econémico-adminis-
trativos propios (v.gr. Junta Econémico-Administrativa de Extremadura) competencias para resolver la
legalidad, no solo de las reclamaciones interpuestas contra actos de aplicacion de tributos propios, de
imposicion de sanciones tributarias derivadas de aquellos, sino también las de recaudacion de los demas
ingresos de derecho publico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura (tasas,
precios publicos, multas, reintegros de subvenciones, etc.).

17.- ;Donde se revisa la legalidad de las denominadas «prestaciones patrimoniales no tributarias» dicta-
das por la Administracion General del Estado y Comunidades Auténomas?

La revision en via administrativa de las prestaciones patrimoniales no tributarias (tarifas de servicios publi-
cos, tasas no fiscales) dictadas por la Administracién General del Estado y las Comunidades Auténomas se
articula principalmente a través del recurso de alzada o reposicion, segtn la estructura organica, seguido
de la via contencioso-administrativa, sin utilizar tribunales econémico-administrativos, al no ser tributos.
Al no ser ingresos tributarios (sino tarifas, las mas de las veces), su revision sigue el régimen juridico ge-
neral de los actos administrativos, no la normativa tributaria especial.

La resolucion del recurso pone fin a la via administrativa, permitiendo el acceso a la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa.

18.- ;C6mo se sabe qué Recurso o reclamacion se puede interponer contra un acto de aplicacion del
tributo o una sancién?

Para saber qué recurso interponer contra un acto tributario o una sancién de esa naturaleza, se debe mirar
el apartado de «Recursos» 0 «Pie de recursos» que aparece al final de la notificacién que se ha comuni-
cado.
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B. Analisis del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba...

Por ley, las Administraciones publicas —cualquiera que sea su denominacién y naturaleza— tienen la
obligacion de informar, cuando notifican un acto, sobre los recursos que proceden, el 6érgano ante quien
han de interponerse y su plazo. Esa informacion, popularmente Ilamada «pie de recursos», es un requisito
—no para la validez del acto en cuestion— para la eficacia del acto administrativo, aunque no parte del
mismo, sino de la notificacion, un acto de ejecucién distinto. El incumplimiento de esa obligacion por
parte de la Administracién no puede perjudicar en sus derechos e intereses a los ciudadanos afectados.
El articulo 50.2 LPAC asi lo prevé: Toda notificacion debera ser cursada dentro del plazo de diez dias a
partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y debera contener el texto integro de la resolucién, con
indicacion de si pone fin 0 no a la via administrativa, la expresion de los recursos que procedan, en su caso,
en via administrativa y judicial, el 6rgano ante el que hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos,
sin perjuicio de que los interesados puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente.

El pie de recurso ha de formar parte de la notificacion de todos los actos administrativos, conforme dis-
pone el ya citado articulo 50.2 de la LPAC, pero también de la publicacién cuando esta sustituya a la
notificacion, ya que, tal como dispone el articulo 45 LPAC, «la publicacion de un acto debera contener
los mismos elementos que el articulo 40.2 LPAC exige respecto de las notificaciones».

En el &mbito econémico-administrativo, el art. 234 LGT dispone que todos los actos y resoluciones que
afecten a los interesados o pongan término en cualquier instancia a una reclamacion econémico-adminis-
trativa seran notificados a aquéllos, bien por medios electronicos, bien en el domicilio sefialado o, en su
defecto, de acuerdo con el articulo 112 LGT. La notificacion —postal, presencial o telematica— debera
expresar si el acto o resolucion es o no definitivo en via econémico-administrativa y, en su caso, los re-
cursos que procedan, 6rgano ante el que hubieran de presentarse y plazo para interponerlos, sin que ello
impida que los interesados puedan ejercitar cualquier otro recurso que estimen pertinente.

19.- ;Como se sabe qué Recurso o reclamacion se puede interponer contra una actuacion tributaria
reclamable, como por ejemplo una retencion o repercusion tributaria mal practicadas?

Como no son «actos de la Administracién» no se notifican a los obligados tributarios con arreglo a lo
dispuesto en la LPAC y en la LGT.

Asi, por ejemplo, si el perceptor de cantidades sometidas a retencién considera que la retencion que
le han practicado no se ajusta a la que se le hubiera debido practicar, s6lo puede impugnar el acto de
retencion mediante reclamaciéon econémico-administrativa en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente a aquel en que quede constancia de la realizacién u omisién de la retencion. Se advierte que la
expresion legal (desde que quede constancia de la realizacion u omision de la retencion) es muy amplia.
Mutatis mutandis, lo expuesto es de aplicacién cuando de acto de repercusién o sustitucion se trate.

20.- ;Se pueden revisar en via administrativa las Disposiciones legales, como por ejemplo una Orden
de Médulos?

No, con matices doctrinales. La LGT no prevé la posibilidad citada. No obstante, alguna sentencia del
Tribunal Supremo (por todas, S. 28.11.2001, Rec. 563/200, ECLI:ES:TS:2001:9312) deja entrever tal po-
sibilidad, pero limita su legitimacion para accionar sélo a la Administracion Pablica, afirmando que «Se
aprecia claramente como en la revisién de oficio de las disposiciones administrativas se excluye de modo
tajante la solicitud del interesado, que si subsiste como modo de iniciacion del procedimiento para los
actos administrativos, de manera que la revision de oficio de las disposiciones generales se concibe como
una auténtica y verdadera actuacion “ex officio”, respecto de la cual los particulares sélo pueden actuar
por via del derecho de peticion.»

21.- ;Se pueden ampliar los plazos para cumplimentar los diversos tramites previstos en los procedi-
mientos de revision?

Si. Con matices. La Administracion, salvo precepto en contrario, podra conceder de oficio o a peticion de
los interesados, una ampliacion de los plazos establecidos, que no exceda de la mitad de los mismos, si
las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican derechos de tercero. El acuerdo de ampliacién
debera ser notificado a los interesados.

La ampliacion de los plazos por el tiempo maximo permitido se aplicara en todo caso a los procedimien-
tos tramitados por las misiones diplomaticas y oficinas consulares, asi como a aquellos que, sustanciando-
se en el interior, exijan cumplimentar algin tramite en el extranjero o en los que intervengan interesados
residentes fuera de Espaiia.

Quedan fuera de esta previsién los plazos del procedimiento econémico-administrativo, general o abre-
viado, que no seran susceptibles de prorroga ni precisaran que se declare su finalizacion (art. 234.3 LGT),
salvo lo dispuesto en el parrafo anterior para interesados no residentes en Espana.
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22.- ;Se pueden ampliar los plazos para resolver y notificar los procedimientos de revision?
Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y materiales disponibles referidos por
el art. 21.5 LPAC, el 6rgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del 6rgano instructor o el
superior jerarquico del 6rgano competente para resolver, podra acordar de manera motivada la amplia-
cion del plazo méaximo de resolucién y notificacién, no pudiendo ser éste superior al establecido para la
tramitacién del procedimiento.

Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que debera ser notificado a los interesados,
no cabréa recurso alguno.

23.- ;Como puede llevarse a efecto la impugnacion en via administrativa de los actos y sanciones tri-
butarios?

La revision de los actos administrativos de caracter tributario puede llevarse a efecto en dos vias distintas:
1. En la via administrativa, cuando son los propios 6rganos de la Administracion los que verifican la
revision.

2. En la via jurisdiccional, cuando la revision se consigue acudiendo a los tribunales de justicia a través

del recurso contencioso-administrativo.

Articulo 2. Contenido de la solicitud o del escrito de iniciacion.

1. Cuando los procedimientos regulados en este reglamento se inicien a instancia del interesado,
la solicitud o el escrito de iniciacion deberan contener los siguientes extremos:

a) Nombre y apellidos o razon social o denominacion completa, nimero de identificacion
fiscal y domicilio del interesado. En el caso de que se actlie por medio de representante, se
debera incluir su identificacion completa.

b) Organo ante el que se formula el recurso o reclamacién o se solicita el inicio del procedi-
miento.

c) Acto administrativo o actuacion que se impugna o que es objeto del expediente, fecha en
que se dicté, numero del expediente o clave alfanumérica que identifique el acto adminis-
trativo objeto de impugnacién y demas datos relativos a este que se consideren convenien-
tes, asi como la pretension del interesado.

d) Domicilio que el interesado senala a los efectos de notificaciones.

e) Lugar, fecha y firma del escrito o la solicitud.

f)  Cualquier otro establecido en la normativa aplicable.

2. Si la solicitud o el escrito de iniciacién no redne los requisitos que sefiala el apartado ante-

rior,

y sin perjuicio de las normas especiales de subsanacién contenidas en este reglamento, se

requerird al interesado para que en un plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al
de la notificacién del requerimiento, subsane la falta 0 acompane los documentos preceptivos

con

indicacion de que la falta de atencion a dicho requerimiento determinaréa el archivo de las

actuaciones y se tendra por no presentada la solicitud o el escrito.

Concordancias

Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social (Disposicién
final segunda: La colaboracion social en la gestion tributaria:)

Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones
y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los pro-
cedimientos de aplicacion de los tributos.

Orden HAC/1361/2025, de 20 de noviembre, por la que se regula la utilizacion de medios electrénicos,
informaticos y telematicos para la interposicion, tramitacion y resolucién de las reclamaciones y recursos
en via econémico-administrativa por los obligados tributarios, y se aprueban diversos formularios.
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B. Analisis del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba...

Resolucion de 19 de octubre de 2005, de la Direccion General de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, por la que se extiende la colaboracién social a la presentacion por via telemética del recurso de
reposicion y se aprueba el documento normalizado para acreditar la representacion para su presentacion
por via teleméatica en nombre de terceros.

Arts. 9 y ss. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administra-
ciones Publicas, sobre Identificacion y firma de los interesados en el procedimiento administrativo. Con
caracter general, para realizar cualquier actuacion prevista en el procedimiento administrativo, sera sufi-
ciente con que los interesados acrediten previamente su identidad a través de cualquiera de los medios
de identificacion previstos en esta Ley. Las Administraciones Pablicas solo requeriran a los interesados el
uso obligatorio de firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables o comunicaciones.

¢) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

El art. 68 Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas, LPAC (Subsanacién y mejora de la solicitud) dispone que si la solicitud de iniciacion no
retne los requisitos que senala el articulo 66, y, en su caso, los que sefnala el articulo 67 u otros exigidos
por la legislacion especifica aplicable, se requeriré al interesado para que, en un plazo de diez dias, sub-
sane la falta o acompaiie los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le
tendra por desistido de su peticion, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en
el articulo 21 LPAC., precisando que «si alguno de los sujetos a los que hace referencia el articulo 14.2'y
14.3 presenta su solicitud presencialmente, las Administraciones Publicas requerirén al interesado para
que la subsane a través de su presentacién electrénica. A estos efectos, se considerard como fecha de
presentacion de la solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanaciéns.

Las referencias a la letra del art. 1 «cualquier otro establecido en la normativa aplicable» se refieren, basicamen-
te, a lo dispuesto en la normativa especifica sobre ingresos indebidos, que se articula mediante procedimientos
especiales y complementarios, o, por ejemplo, a las alegaciones y pruebas a presentar al tiempo de promover
el Recurso de Reposicion (art. 23 RGRVA) o las REA que se tramitan por el procedimiento abreviado (art. 246
LGT) o, en el caso del articulo 241 bis LGT. Recurso de anulacion la necesidad de incluir en el escrito de in-
terposicion las alegaciones y las pruebas pertinentes. Asimismo, en los términos del articulo 242 LGT. Recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de criterio., la necesidad de acompanar «el documento acreditativo
de la notificacién recibida o, en su caso, del conocimiento del contenido esencial de la resoluciéns.

2.  Escrito de interposicion, pretension, cuestion y otros. Definiciones
en sede de revision de actos

CONCEPTO PRECEPTO DEFINICION-CONTENIDD
ESCRITO DE Art 2.1 RGAVA Documento, sometido o no a Modealo oficial, en el que el eventual interesado solicita formalmente tener
INICIACION por interpuesta una reclamacidn econdmico-administrativa o un recurso de dicha naturaleza.
SOLICITUD
PRETENSION Declaracién de voluntad, de conccimiento o juicio que se solicita al Crgano de Revision,
Art 2.1 ¢) RGRVA
CUESTION Are. 2 bis RGAVA Temas o aspectos, de cardcter procedimental o de derecho sustantivo, que, derivados directa o
Arts, 23 U4

indirectamente del expediente de révisién, se someten a la consideracion del Organo de revision con la
intencidn de lograr la revisidn del acte, actiacién o sancién impugnados, con las consecuencias a ello
inherentes.

Art. 52 RGR!
Art

1.- Cuando se actue por medio de representante, este deberd acreditar representacion bastante,
2.- Alegaciones (art, 25.1 LGT) vy alegaciones y pruebas (art. 246.1 LGT)

3.- Justificacion del ingreso indebido v Declaracion expresa del medio elegido por el que haya de
realizarse |a devolucidn de ingresos indebidos

Si quieres adquirir esta
obra haz click aqui ) 113

’



PREGUNTAS Y RESPUESTAS SOBRE LA REVISION DE ACTOS TRIBUTARIOS EN ViA ADMINISTRATIVA

3

Subsanacion de la instancia o solicitud

SUBSANACION DEL CONTENIDO DE LA SOLICITUD O DEL ESCRITO DE INCIACION (art. 2 .2 RGRVA).
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Contenido de la instancia. Diferencias entre LPAC y RGRVA

ESCRITO DE INICIACION
DIFERENCIAS ENTRE LPAC Y RGRVA

ELEMENTO LPAC

'ELEMENTO RGRVA

Nombre v agellidos del interesada y, en su casa,
4 18 parson sk io represente

Hambre v apellidos o razén socal e
denorrinacdn comzlens, nlmens fe
dentificacidn Hazal v domicilia del
nieresado. En el taso de gue se ace
zar madio da regresentante, 1e detash
nclir su idennficesian comzlets

Adiciona el RGAVA referencias a las persanas Juridicas, con menc:dn cel MIE
Adiciora &l AGRYVA que el recresentatte se ha idensficar dampletamen
namtes, aeelbaos, NIF/NIE v |a acreditazian de ls representacin (&), poder
natarial, 3 través de ln presentacion telemdncn de poder
| dacumenta gue dejs constaaca fidedigna de su e
| administrava 52 tencrd per screcitada la representa

Enwia econdrice-
ualuntasia, sin
{riezesidad de agertsr une ce Ios medios establecidos en el articulo 26,2 LGT,
cuande 8 regrasentacidn hubiera sido admitida por 3 Adminstacidn Tributana
e ¢l procecim #nts #n &l cue se dicsd ef scta impugnada

Idenbficocidn de! media electrdnica, 0 en su
geferto. lugar fisico an que deses que s
practiaue ia naoficacian. Adicosalmente, Ins
interesatos podrdn aportar su direccidn de
corre electronico y/o dispostivo electranics
<on & fin de aue las Adminst-aciones Poblzas
les svisen Sl envio o puests & disposcion de la
notihcacion

Acto azministrativo o actuscicn que se
mpugra o cue es objeta del expadiente,
fecha en gue te zictd, nimern del
sxpediente ¢ slave afanumériza gue
dentfique el acto ad ministrative ok 2t
de irmpUgnacidn ¥ semdt aatod relamios 8
&3t qus te consideren conven entes

Por su singularided, el RGRVA exje que se identfigue el acte, actuacien o
sancldn, pues bo gue se pratends, en puridad, es |3 ravisién deesis.

El RGRYA abiva gue se puess aperar |a direceidn da correas elactrdaies con el
fin ce que 52 lez avise ¢l envio o puests a disposicién e fa nobificscion de la
resgucion del procedimiento. Mo hay ningln problema, ni hay pratlema en
erpeciicar ol ried o prafarente pars ser noticssn de los diversas tramites y
factuacionss

Hechas, razones y pencicn en que se concrete,
con tods 2lardad, la sahetud,

La pretersan oel interesaas

La pretensidn es ur concepto mas proplo del Derecho contencioss, con sus
diferencias entre pretensiones ceclirativas, ejesutivas v Se plena jurisdzisn. La
LGT cesconoce esie concepta

Lisgar y fecha ¥ firma det solcitante o
seredizacidn de |s autenncdad de sy voluntas
exgresada por cualquisr media

Lugar, fecha y firma del escrito o la
solietud

E! RERVA omite gue se pueda acreditar 2 auten rclde:s @ suvalurtad expresaga
porcualquuerrnemn | que la Brma , o los
lelectronicos,

‘Organa, centro o unidad adminstrativa o la que
se dirige v su correspand:enta cddigo de
Senshoacian

Grgaro ante el que se formula el recursa
@reclamacien o se solcta el inicio cel
crocedmignts

E! RGRYVA &5 mas restrictva o 13 hors de |déntfizar ¢ drgano competente para
tramitar, v omite mencdn alguna sobre e "codige.de kentficazion”

{administrasve. £l eddege de identhzaciin de los 6rganos adminissry
Espafa ¢s el DIA3 {Directorio Comin de Unidades Organicas v

Preguntas
1.- ;Qué diferencia hay entre «solicitud» y «escrito de iniciacién» a los efectos del art. 2 RGRVA?
En realidad, pocas. La solicitud es el documento formal que presenta una persona interesada ante la Admi-
nistracién para solicitar algo, como, en este caso, la iniciacién de un procedimiento de revisién. Por otro
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B. Analisis del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba...

lado, el escrito de iniciacion es el documento que contiene la solicitud y otros elementos necesarios para
iniciar un procedimiento administrativo.

El escrito de iniciacién recibe, a veces, la denominacion de «escrito de interposicion» (arts. 21, 23, 52,
54, 61, 65 y 69 RGRVA).

2.- ;Cual es el contenido minimo comun a todas las solicitudes o escritos de iniciacion?

El art. 2 del RGRVA contiene una disposicion general aplicable en aquellos casos en que el procedimiento
de revision sea cual sea, se inicie a instancia del interesado y no de oficio.

A tal efecto, se incluye aquellas que permiten identificar al administrado (nombre y apellidos o razén
social o denominacién completa, nimero de identificacion fiscal y domicilio del interesado) el 6rgano de
la Administracion al que se dirige el escrito, el acto administrativo objeto de solicitud o recurso, la fecha
en que se dictd, numero del expediente o clave alfanumérica que identifique el acto administrativo objeto
de impugnacion y demds datos relativos a este que se consideren convenientes, asi como la pretension del
interesado. El domicilio que el interesado sefala a los efectos de notificaciones. Y, ciertamente denostado,
lugar, fecha y firma del escrito o la solicitud.

Eventualmente, cualquier otro establecido en la normativa aplicable, como ocurre en el Procedimiento
para el reconocimiento del derecho a la devolucion de ingresos indebidos en los supuestos del articulo
221.1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, donde exige ademas: a) Justificacion del
ingreso indebido; b) Declaracion expresa del medio elegido por el que haya de realizarse la devolucién,
de entre los senalados por la Administracién competente y c) En su caso, una solicitud de compensa-
cion, en los términos previstos en el Reglamento General de Recaudacion, aprobado por el Real Decreto
1684/1990, de 20 de diciembre.

También es necesario, cuando se trata de la interposicion de un recurso de reposicion, hacer constar que
no se ha impugnado el mismo acto en la via econémico-administrativa (art. 21 RGRVA).

3.- ;Los defectos advertidos en el escrito de iniciacion son subsanables?

Si. Ex art. 2.2 RGRVA si la solicitud o el escrito de iniciacion no retne los requisitos establecidos regla-
mentariamente, y sin perjuicio de las normas especiales de subsanacion contenidas en ese reglamento,
se requerird al interesado para que en un plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente al de la
notificacion del requerimiento, subsane la falta 0 acompane los documentos preceptivos con indicacién
de que la falta de atencién a dicho requerimiento determinara el archivo de las actuaciones y se tendra
por no presentada la solicitud o el escrito.

A diferencia de lo establecido por el RGRVA, el art. 68.1 LPAC dispone —en supuestos similares al con-
templado— que si la solicitud de iniciacién no retne los requisitos exigidos por la legislacion especifica
aplicable, se requerird al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompane los
documentos preceptivos, con indicacién de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistido de su peti-
cién, previa resolucion que debera ser dictada en los términos previstos en el articulo 21 LPAC.

4.- ;Se puede mejorar una instancia o solicitud de inicio?

Si. La mejora de la solicitud, regulada en el art. 68.3 LPAC —de aplicacién supletoria al caso—, es una
modificacién o ajuste voluntario de la peticién/pretension inicial realizada por el interesado o solicitada
por el 6rgano administrativo. A diferencia de la subsanacién, no busca corregir errores formales, sino
mejorar el contenido o alcance de lo solicitado.

Mientras la subsanacion (art. 68.1 LPAC) es obligatoria para corregir errores o defectos subsanables, la
mejora (art. 68.3 LPAC) es opcional y mejora la calidad o precision de la solicitud o instancia.

5.- Dispone el 2.2 RGRVA que, si la solicitud o el escrito de iniciacion no reune los requisitos estable-
cidos reglamentariamente, y sin perjuicio de las normas especiales de subsanacion contenidas en ese
reglamento, se procedera a su subsanacion. ;A qué normas especiales se refiere el articulo?

Se pueden requerir potenciales defectos en la «representacion bastante» (regla especial) con la que se dice
actuar por un tercero, para que este SUBSANE, APORTE O RATIFIQUE la representacion invocada (art. 3
RGRVA); existen reglas especiales para la subsanacion de las solicitudes de suspensién en via econémico-
administrativa (arts. 43.4, 44.3 y 4, y 46.2 y 3 RGRVA); una regla especial para atender requerimiento de
subsanacion en el domicilio senalado a efectos de notificaciones (art. 50.2 RGRVA), asi como una regla
especial en la tramitacién del procedimiento para el reembolso del coste de las garantias aportadas ex
arts. 75 y ss. RGRVA.

6.- ;Pueden los extranjeros interponer procedimientos, recursos y reclamaciones administrativas?

Si. Los extranjeros pueden interponer procedimientos, recursos y reclamaciones tributarios en Espana.
Y no solo pueden: tienen exactamente los mismos derechos que cualquier ciudadano cuando se trata
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de defender sus intereses ante la Administracion. La LPAC —de aplicacién supletoria— no exige ser
espaniol ni tener residencia legal para ejercer estos derechos. Lo relevante es tener un interés legitimo
en el procedimiento.

En su caso, y con matices, el uso y cumplimentacién de apellidos extranjeros en documentos oficiales en
Espana se rige por la normativa del Registro Civil espafiol, que busca adaptar los nombres extranjeros a
la estructura de dos apellidos (paterno y materno). Si el extranjero (v.gr. norteamericano, inglés, japonés
o chino) solo usa un apellido, este se duplicara para cumplimentar los dos apellidos exigidos legalmente.
En el caso de ciudadanos de la UE (v.gr. Francia, Italia, Alemania, Dinamarca, entre otros), utilizaran
exactamente el nombre y apellido que figuran en su documento oficial. Y si solo tiene un apellido, eso
es lo que debe constar.

7.- ;Pueden los interesados especificar un medio concreto para recibir notificaciones en el curso de los
procedimientos de revision?

Si, pero con limitaciones. La legislacién actual (Ley 39/2015 en Espafa) establece una obligacién para
ciertos colectivos de relacionarse telematicamente. Asi, estaran obligados a relacionarse a través de me-
dios electrénicos con las Administraciones Publicas para la realizacién de cualquier tramite de un proce-
dimiento administrativo, al menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacion obligatoria, para los
tramites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de
la propiedad y mercantiles.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente con la Admi-
nistracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen con ellas
por razén de su condicion de empleado publico, en la forma en que se determine reglamentariamente
por cada Administracién.

Las personas fisicas podran elegir en todo momento si se comunican con las Administraciones Publicas
para el ejercicio de sus derechos y obligaciones a través de medios electronicos o no. El medio elegido
por la persona para comunicarse con las Administraciones Publicas podra ser modificado por aquella en
cualquier momento.

En via econémico-administrativa, el art. 50 RGRVA dispone reglas especificas.

8.- ;Se puede solicitar a través de estos mecanismos de revision las denominadas «pretensiones de plena
jurisdicciéon»?

La pretensién de plena jurisdiccion es la accion subjetiva que busca no solo anular un acto administrativo
ilegal (pretension declarativa), sino también el reconocimiento, restablecimiento o reparacién de un dere-
cho subjetivo particular afectado (restablecimiento del status quo).

El RGRVA no las contempla.

Excepcionalmente, el art. 106 LPAC dispone para la revision de actos nulos de pleno derecho que las Ad-
ministraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposicion o acto, podran establecer, en la misma
resolucién, las indemnizaciones que proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias
previstas en los articulos 32.2 y 34.1 LPAC sin perjuicio de que, tratdindose de una disposicion, subsistan
los actos firmes dictados en aplicacion de la misma.

Articulo 2 bis. Suspension del procedimiento de revision en caso de procedimiento amistoso.

En aquellos casos en que, de acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional vigésimo prime-
ra de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, haya de procederse a la suspen-
sion de un procedimiento de revision de los regulados en su titulo V, como consecuencia de la
tramitacion simultanea de un procedimiento amistoso sobre las mismas cuestiones, la autoridad
competente espanola a que se refiere el articulo 2 del Reglamento de procedimientos amistosos
en materia de imposicién directa, aprobado por Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre,
comunicara al érgano revisor los recursos administrativos o judiciales interpuestos por el solici-
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tante o por las demas partes implicadas que consten en la solicitud de inicio del procedimiento
amistoso o cualquier otro recurso de los que tuviese conocimiento.

Asimismo, dicha autoridad competente comunicara al 6rgano de revisién la terminacion del pro-
cedimiento amistoso, adjuntando copia del acuerdo de terminacién, a los efectos de proceder a
alzar la suspension del procedimiento de revision y de su resolucién.

Concordancias

Disposicion adicional primera del Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residen-
tes aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, introducida por la Ley 36/2006, de
29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.

Disposicion adicional vigésimo primera (Suspensién en supuestos de tramitacion de procedimientos amis-
tosos), anadida por el art. Ginico.64 de la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, en cuya virtud en caso de
que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicién adicional primera.1 del Texto Refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de No Residentes, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de
5 de marzo, se simultanee un procedimiento amistoso en materia de imposicion directa previsto en los
convenios o tratados internacionales con un procedimiento de revision de los regulados en el Titulo V de
esta Ley, se suspendera este Gltimo hasta que finalice el procedimiento amistoso.

Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de procedimientos
amistosos en materia de imposicién directa.

Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamien-
to juridico espanol diversas directivas de la Union Europea en el ambito de la contratacién puablica en
determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones; del ambito tributario y de
litigios fiscales.

Recuérdese: El Procedimiento Amistoso (PROCAMI) constituye un mecanismo previsto con caracter ge-
neral en el Modelo de Convenio de la OCDE, que tiene por objeto dar solucién a los conflictos surgidos
entre dos soberanias tributarias en aquellos supuestos en que la actuacion de cualquiera de ellas provoca
una imposicién no conforme con el Convenio suscrito entre ambos Estados, o puede producir un supues-
to de doble imposicion. La solicitud de un procedimiento amistoso es independiente de la interposicion
de un recurso administrativo, una reclamacion econémico-administrativa o un recurso contencioso-admi-
nistrativo, y compatible con ella. En esencia, |la suspension del procedimiento de revisién (administrativo
o contencioso) en caso de un procedimiento amistoso tributario es un mecanismo legal, regulado en
Espana por la Ley General Tributaria (LGT) y su reglamento, que permite paralizarlo temporalmente para
esperar la resolucién de un procedimiento amistoso (como los previstos en convenios de doble imposi-
cion) que busca evitar la doble imposicion, notificandose la conclusién para reanudarlo, especialmente
si hay un acuerdo entre autoridades o si el asunto es sancionador y no firme. En estos casos, la autoridad
competente espanola a que se refiere el articulo 2 del Reglamento de procedimientos amistosos en ma-
teria de imposicién directa, aprobado por Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre, comunicara al
6rgano revisor: a) Los recursos administrativos o judiciales interpuestos por el solicitante o por las demas
partes implicadas que consten en la solicitud de inicio del procedimiento amistoso o cualquier otro recur-
so de los que tuviese conocimiento; y b) La terminacion del procedimiento amistoso, adjuntando copia
del acuerdo de terminacion, a los efectos de proceder a alzar la suspension del procedimiento de revision
y dictar la resolucién correspondiente.
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5.  Suspension del procedimiento. Procedimientos amistosos

SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION EN CASO DE PROCEDIMIENTO AMISTOSO (art. 2 bis RGRVA)
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Real Decreto 17942008, de 3 de noviembre, por el que se sprueba el Reglamento de procedimizntas amistosos en materia de imposicion directa.

Preguntas

1.- ;Qué es un procedimiento amistoso, referido como tal por el art. 2 bis RGRVA a efectos de la poten-
cial suspension del procedimiento de revision?

El Procedimiento Amistoso (PROCAMI) constituye un mecanismo previsto con caracter general en el
Modelo de Convenio de la OCDE que tiene por objeto dar solucién a los conflictos surgidos entre dos
soberanias tributarias en aquellos supuestos en que la actuacién de cualquiera de ellas provoca una im-
posicion no conforme con el Convenio suscrito entre ambos Estados, o puede producir un supuesto de
doble imposicién. La solicitud de un procedimiento amistoso es independiente de la interposicién de un
recurso administrativo, una reclamacién econémico-administrativa o un recurso contencioso-adminis-
trativo y compatible con ella. En esencia, la suspension del procedimiento de revision (administrativo o
contencioso) en caso de un procedimiento amistoso tributario es un mecanismo legal, regulado en Espana
por la Ley General Tributaria (LGT) y su reglamento, que permite paralizarlo temporalmente para esperar
la resolucién de un procedimiento amistoso (como los previstos en convenios de doble imposicion) que
busca evitar la doble imposicion, notificandose la conclusion para reanudarlo, especialmente si hay un
acuerdo entre autoridades o si el asunto es sancionador y no firme. En estos casos, la autoridad compe-
tente espaiiola a que se refiere el articulo 2 del Reglamento de procedimientos amistosos en materia de
imposicion directa, aprobado por Real Decreto 1794/2008, de 3 de noviembre, comunicara al 6rgano
revisor: a) Los recursos administrativos o judiciales interpuestos por el solicitante o por las demdas partes
implicadas que consten en la solicitud de inicio del procedimiento amistoso o cualquier otro recurso
de los que tuviese conocimiento y b) la terminacion del procedimiento amistoso, adjuntando copia del
acuerdo de terminacion, a los efectos de proceder a alzar la suspensién del procedimiento de revision y
dictar la resolucion correspondiente.

2.- ;Puede solicitarse un procedimiento amistoso respecto del mismo acto administrativo objeto de un
recurso administrativo, reclamacion econémica-administrativa o recurso contencioso-administrativo?
Fuente: AEAT

Si. La solicitud de un procedimiento amistoso es independiente de la interposicion de un recurso administrati-
vo, una reclamacién econémico-administrativa o un recurso contencioso-administrativo y compatible con ella.
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3.- ;Como interaccionan ambos procedimientos en caso de simultanearse? (Fuente: AEAT)

Para los procedimientos amistosos iniciados a partir del 12/10/2015, en caso de simultanearse un proce-
dimiento amistoso y un recurso interno, con la admision de inicio del procedimiento amistoso, se proce-
derd a la suspension de la tramitacion del recurso o reclamacion hasta que se resuelva el procedimiento
amistoso. No obstante, en el caso de que se haya interpuesto un recurso o reclamacién contra una sancion
grave impuesta con relacion a los elementos de la obligacion tributaria objeto del procedimiento amistoso
se aplica una excepcion a esta regla general:

® Si nos encontramos ante un procedimiento amistoso solicitado al amparo de un Convenio Fiscal en el
que la existencia de sanciones graves excluya el acceso a la fase arbitral del procedimiento amistoso, y
dicha sancién se encuentra recurrida en via administrativa o judicial, los dos procedimientos amistoso
y revisor se tramitaran en paralelo, pero se impedira el acceso, en su caso, a la comisién arbitral del
procedimiento amistoso hasta que recaiga resolucién firme en via administrativa o judicial que anule la
correspondiente sancion.

 Si nos encontramos ante un procedimiento amistoso solicitado al amparo del Convenio de Arbitraje, la
interposicion de cualquier recurso o reclamacion en via administrativa o en via contencioso-administra-
tiva contra las sanciones graves suspendera la tramitacién del procedimiento amistoso desde la interpo-
sicion del primer recurso que proceda hasta que recaiga resolucion firme en via administrativa o judicial
en relacion con la sancién.

 Si nos encontramos ante un procedimiento amistoso solicitado al amparo de la Directiva y la sancién
se encuentra recurrida en via administrativa o judicial, los dos procedimientos: amistoso y revisor se tra-
mitaran en paralelo, pero se impedira el acceso, en su caso, a la comision consultiva del procedimiento
amistoso hasta que recaiga resolucién firme en via administrativa o judicial que anule la correspondiente
sancion.

4.- ;Qué ocurre si el recurso administrativo o judicial tiene un objeto mas amplio que el incluido en el
procedimiento amistoso? Fuente: AEAT

Para aquellos procedimientos amistosos iniciados con posterioridad al 12/10/2015, Gnicamente se sus-
pendera la tramitacion del recurso administrativo o judicial de que se trate, en cuanto a aquellos elemen-
tos de la obligacion tributaria que sean objeto del procedimiento amistoso (Disposicion adicional 1.2 del
Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes, segin redaccién dada por el
articulo 217 del Real Decreto Legislativo 3/2020 y Disposicién adicional 9.2 de la Ley reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, segtin redaccién dada por el art. 218 del Real Decreto Legislati-
vo 3/2020). Por tanto, el 6rgano administrativo/judicial continuara con la tramitacion del resto del objeto
del recurso administrativo, reclamacion econémico-administrativa o recurso contencioso-administrativo
no afectado por el procedimiento amistoso.

5.- ;Puede recurrirse en via administrativa o judicial el acuerdo alcanzado entre dos autoridades compe-
tentes que ponga fin al procedimiento amistoso? Fuente: AEAT

No, no puede interponerse recurso alguno contra el acuerdo alcanzado entre autoridades competentes,
sin perjuicio de los recursos previstos contra el acto o actos administrativos que se dicten en aplicacion de
dichos acuerdos (apartado 5 de la Disposicion adicional 1.2 Ley).

Articulo 3. Representacion.

1.

Cuando se actte por medio de representante, este debera acreditar representacion bastante,
sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 2 respecto a la ratificacion.

El 6rgano competente concedera un plazo de 10 dias, contados a partir del dia siguiente
al de la notificacion del requerimiento, para realizar la aportacion o subsanacion del docu-
mento acreditativo de la representacién. En ese mismo plazo el interesado podra ratificar la
actuacion realizada por el representante en su nombre y aportar el documento acreditativo
de la representacion para actuaciones posteriores.
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6. Subsanacion de la representacion. Esquema procedimental

SUBSANACION DEL LA REPRESENTACION (art, 2 RGRVA).
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sta obra se presenta como una guia practica para profesionales y

opositores sobre los procedimientos de revisién en materia tributaria.

Analiza detalladamente la normativa vigente, especialmente el regla-
mento de revision en via administrativa, apoyandose en esquemas, cuadros
y doctrina relevante. El autor no se limita a explicar la norma, sino que la
“traduce” en esquemas, cuadros comparativos y resumenes que resultan
especialmente Utiles para entender las diferencias entre la revisién adminis-
trativa general y la tributaria.

El libro se estructura en cuatro partes: una introduccién conceptual, un dic-
cionario de términos, un analisis normativo con apoyo visual y una seccion
de formularios oficiales. Ademads, incluye unas 300 preguntas y respuestas
para facilitar la comprensién de una materia especialmente compleja dentro
del Derecho Tributario.
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