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El Mar desarrollo Maritimo y la Seguridad Nacional

1. INTRODUCCION

Los Océanos se han constituido en fuente vital de los recursos destinados a satisfacer
distintas necesidades del ser humano, el acelerado crecimiento demografico de la pobla-
ci6n mundial, unido a la progresiva disminucién de los recursos naturales terrestres con
que cuenta la humanidad para satisfacer estos requerimientos, ha obligado a incrementar
los esfuerzos para obtener los recursos vivos y no vivos que existen en los océanos.

Siendo México un pais biocednico, no sélo su destino esta indisolublemente ligado
al mar, sino que los problemas antes indicados estin insertos dentro de sus desafios;
nuestro pais se encuentra actualmente ante la posibilidad de enfrentar grandes retos y
oportunidades, concretamente en lo que se refiere a litorales nacionales, puertos y zonas
marinas mexicanas, por ser un medio de comunicacién econdémico y eficaz para el
comercio nacional e internacional, también constituyen una importante fuente de ali-
mentos y recursos naturales.

Ademais, se encuentra en una posicion geografica privilegiada, en el centro de las
dos cuencas mis grandes del mundo, el Pacifico y el Atlantico, incluyendo el Mar
Caribe; lo cual le permite tener acceso a las principales rutas maritimas que comunican
con los paises econémicamente mais importantes del mundo. «La profunda influencia
del comercio maritimo sobre la riqueza y la fuerza de los paises se ha visto claramente
antes de que los verdaderos principios que gobernaron su crecimiento y prosperidad
fueran detectados»?, su ubicacidén favorece el contacto comercial con las crecientes eco-
nomias de las cuencas del Pacifico, la Union Europea y de los paises del Continente
Americano con los que se tienen tratados de libre comercio. Esto le abre a México
interesantes expectativas como «pais-puerto» para vincular esos mercados entre si y
extender su intercambio comercial a otras regiones y paises de otros continentes; posee,
ademas, 11,122 kms., de costas que lo sitda en el décimo tercer lugar a nivel mundial
en extension de litoral.

Dentro de los paises que estan situados entre el ecuador y el tropico de cancer, ocupa
el primer lugar como pais continental, con una enorme biodiversidad de recursos sobre,
dentro y debajo de los 3,149,920 kms? que conforman la novena Zona Econdémica
Exclusiva mas extensa del mundo, asimismo cuenta con una gran cantidad de islas y dos
millones de hectareas de lagunas costeras, todo esto genera diversas actividades que
transcurren en el gran escenario maritimo. El valor estratégico de la Zona Econémica
Exclusiva, Plataforma Continental, Mar Territorial y Aguas Interiores de la nacion, son
areas donde los bienes, valores y sin duda amenazas a la Seguridad Nacional se consti-
tuyen en vitales para el desarrollo del pais. Es necesario comprender la importancia actual
y en el futuro la trascendencia del recurso maritimo vy la trascendencia que guarda éste
para con la Seguridad Nacional.

Con relacidn a lo anterior el Almirante James Stavridis, reconocido almirante reti-
rado de la Marina de Guerra de los Estados Unidos menciona «El Poder Naval ha

2. A.T. Mahan. The Influence of Sea Power. Upon History, Fifth Edition, Dover Publications, 1987, p. 1.
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Seguridad Nacional

determinado el Poder Mundial»® lo cual conlleva a la gran amenaza que conlleva el
interrumpir la libre navegacién y el comercio maritimo por naciones que aspiran a una
constante competencia por el poder, del cual la nacién mexicana no debe por ningtin
motivo ser ajena.

A lo mencionado se agrega lo declarado en el Senado tiempo atras, en el que con-
sidera como factor fundamental para el pais lo siguiente: Entre las actividades econdémicas
de mayor significacién que transcurren en el escenario oceanico, y por ende de mayor
impacto en la vida nacional, merecen destacarse: el transporte maritimo (...) la cons-
truccidon naval, la infraestructura portuaria (...)*. Estas y otras actividades que tienen
lugar en el mar denominados genéricamente «intereses maritimos» tienen una incidencia
vital para un pais como México; por otra parte, los valores econdémicos comprometidos
en la produccién de bienes y servicios en el medio marino tienden a crecer a escala
nacional. Es preciso, por lo tanto, resguardarlos y protegerlos, pero de acuerdo con el
analisis de la problematica que enfrenta este sector, no ha sido considerado como parte
importante en el contexto de la Seguridad Nacional y su impacto se ha estudiado, pero
atn falta mucho por hacer a pesar de la posicién que guarda México como pais bio-
ceanico.

Con relacién a la Seguridad Nacional, en sus inicios, en México se enfocd a con-
trarrestar cualquier amenaza al régimen politico prevaleciente durante décadas y en
general hacia la seguridad interior. La seguridad es desarrollo y sin desarrollo no puede
haber seguridad; una nacién que no se desarrolla, no puede permanecer segura por la
poderosa razén de que sus propios ciudadanos no pueden desarrollar su naturaleza y
potencial humano. Si hay algo que la seguridad supone, es un minimo de orden y de
estabilidad; sin un desarrollo interno, al menos en minimo grado, son imposibles el orden
y la estabilidad. La ley y el orden son el escudo tras el cual puede conseguirse el hecho
esencial para la seguridad: el desarrollo.

La Seguridad Nacional tiene la tarea de vigilar, preservar y proteger interna y exter-
namente el orden constitucional, los objetivos nacionales permanentes y coyunturales
y la defensa del territorio nacional.

A fin de establecer la relacion entre el Desarrollo Maritimo y Seguridad Nacional
es necesario la vinculacidn, desde la perspectiva de coadyuvancia del Desarrollo Mari-
timo con la Seguridad Nacional, que se entendera como la contribucién del primero
con la segunda en todo lo que corresponde al fortalecimiento del campo econdémico,
para enfrentar las amenazas de este orden que puedan presentarsele al Estado Mexicano,
aunque no pueden soslayarse los efectos indirectos hacia los campos politico y social.

2. EL DESARROLLO MARITIMO Y LA SEGURIDAD INACIONAL

El auténtico significado de la Seguridad Nacional de México en sus mares no puede
ser perfectamente comprendido si no se estd en sintonia con los anhelos de desarrollo y

3. James Stavridis, USN (Ret), Sea Power, The History and Geopolitics of the World’s Oceans.
4. Senado de la Republica, Comisién de Marina (2007), Plan de trabajo de la Comisién de Marina,
LX Legislatura, Oficina de publicaciones del Senado de la Republica.
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de la transformacién del Poder Maritimo Nacional, en el que el Desarrollo Maritimo
es parte fundamental y que se debe tener presente siempre la existencia del binomio
Seguridad y Desarrollo. En el pasado se afirmaba, que la relacién que unia los campos
de Seguridad y Desarrollo era una mutua casualidad, entre mas desarrollada una Nacién
mayor seguridad tenia, entre mayor seguridad tuviese tendria mas facilidad para su desa-
rrollo.

El impulso del Desarrollo Maritimo, por lo tanto, puede acarrear situaciones de
seguridad, al obtener las divisas que se obtendrian por concepto de fletes, empleos y
requerimientos de diversos servicios de operacidon en nuestro pais (CESNAV, Poder
Nacional, p. 23).

Por otro lado, es necesario que la seguridad también esté en armonia con los recursos
del pais, para que no se convierta en un obsticulo para el Desarrollo. La seguridad para
la Nacién es imprescindible, asi como la consecucién de los objetivos deseados a través
del desarrollo, provocando que los conflictos y problemas sean reducidos, permitiendo
que dicho bienestar y seguridad sean obtenidos efectivamente.

En un ambiente de inseguridad las acciones encaminadas para el Desarrollo perderan
efectividad por la pulverizacion y desgaste de los medios del Poder Nacional, de lo que
se desprende la intima relacidn entre la Seguridad y el Desarrollo.

Por lo tanto, la Seguridad Nacional del Estado mexicano se incrementara con el
desarrollo de los elementos del Poder Maritimo, como son: la Marina Mercante, los
Puertos y la Industria Naval, de acuerdo con la evoluciéon y necesidades del pais o a las
necesidades internacionales, como factor de competencia.

Es imperativo proyectar un Poder Maritimo capaz de aprovechar racionalmente y
preservar la riqueza que encierran nuestros mares y los extensos litorales que poseemos,
ya que éstos son una fuente de oportunidades econdémicas, politicas y sociales, y que
por su misma importancia implican riesgos estratégicos, pues es en dicho ambito donde
se encuentra una base muy importante, capaz de sustentar el desarrollo integral de la
Nacidn, razén de mis para sefalar y reiterar que el olvido histdrico del sector maritimo
solo ha provocado un desperdicio de recursos utiles y un pesado lastre que ha retrasado
nuestro desarrollo:

«No hay constancia de ninglin pais que posea litoral maritimo, y que lo ignore; aunque
sea en grado minimo, parte de su poblacion aprovechara los recursos marinos en su beneficio.
Por tanto, si el poder es la capacidad de influir sobre los acontecimientos, todos los estados
costeros poseen cierto poder maritimo» (Marchena, 2008).

De tal forma que el Poder Maritimo, del cual es parte integral el Desarrollo Maritimo
como su componente econdémico, esta definido como: «La capacidad de un Estado para
hacer uso del mar, en su accidén de proyeccién politica, econdmica, social y militar»
(CESNAV. Poder Maritimo Mexicano, p. 18).
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3. CONCEPTOS BASICOS

3.1. Zona Econémica Exclusiva

Es un area situada mas alla del mar territorial y adyacente a este sujeto al régimen
juridico especifico, que se extiende desde el limite exterior del mar territorial hasta una
distancia de 200 millas niuticas (370.4 km).

3.2. Seguridad Nacional

Condicién necesaria que proporciona el Estado para garantizar la prevalencia de su
integridad territorial, independencia, soberania, estado de derecho, su estabilidad poli-
tica, social y econémica y la consecucidn de sus Objetivos Nacionales.

3.3. Poder Maritimo

Capacidad del Estado que resulta de la suma del Poder Naval y de todos los recursos
del Ambito maritimo (flota mercante, infraestructura portuaria, de construccién naval y
otras) que permite alcanzar y/o mantener los Objetivos Maritimos.

3.4. Poder Naval

Capacidad bélica del Estado en la mar, expresada principalmente por los recursos
de la Marina de Guerra o Armada de México, para alcanzar y/o preservar los Objetivos
Navales derivados de los Objetivos Militares. Se diferencia del Poder Maritimo por que
este ltimo considera todos los recursos maritimos del Estado e incluye al Poder Naval.

3.5. Puerto

Sitio ubicado sobre la costa o en la orilla de algin rio donde los barcos llevan a cabo
operaciones de embarque y desembarco y de carga y descarga. Esto es posible gracias a
las caracteristicas naturales o artificiales del area en cuestion.

3.6. Estrategia Naval

Parte de la Estrategia Militar que concibe la forma de emplear el Poder Naval del
pais, a fin de coadyuvar al logro de los Objetivos Militares y proteger los Intereses
Maritimos derivados de los Objetivos Politicos.

3.7. Geopolitica

Cienciay arte o técnica de la aplicacion del conocimiento de los factores geograficos,
politicos e historicos, en accidén reciproca y conjunta, para el dominio politico del espa-
cio (con todo lo que tal dominio implique en lo econdémico, social y cultural).
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Repensar la seguridad nacional y reorientar a las Fuerzas Armadas son acciones que
se establecen de manera conjunta en el novel Plan Nacional de Paz y Seguridad 2018-
2024 como parte de la nueva estrategia de seguridad del Gobierno de la Repiblica. En
los paises democraticos, a raiz de los conflictos armados internacionales por los que se
caracterizo el siglo XX, ha existido la necesidad de ampliar el enfoque tradicional de la
seguridad nacional a uno de caracter multidimensional.

Por esa razon y partiendo de esa vision, es que se contemplan factores —mejor conocidos
como riesgos y amenazas— de diferente indole como sociales, econdmicos, ambientales,
de salud, etc., que pudieran comprometer los intereses del desarrollo nacional o la inte-
gridad, estabilidad y permanencia, en este caso, del Estado mexicano.

De ese modo, y citando lo establecido por el Consejo de Seguridad Nacional, una vision
multidimensional permitiria atender problematicas de naturaleza diversa a las estricta-
mente relacionadas con actos violentos que vulneran los derechos fundamentales de la
poblacion mexicana. Luego entonces, aunque las Fuerzas Armadas cumplen con un rol
trascendental para el mantenimiento de la seguridad nacional, no son éstas las (nicas
autoridades responsables de preservarla.

En consecuencia, la presente obra colectiva es el resultado de la suma de esfuerzos de
reconocidos autores, tanto del ambito civil como del militar, que desde sus respectivas
disciplinas comparten ese genuino interés por abonar al esclarecimiento del concepto
de seguridad nacional, mediante la aproximacion a los principales riesgos y amenazas

de México como son los desastres naturales y las pandemias, los flujos migratorios irre-
gulares, los mares y las fronteras, la delincuencia organizada transnacional, la ciberse-
guridad y el terrorismo. Por tanto, la intencion es que el lector comprenda, desde una
perspectiva practica, esta amplia gama de retos y adversidades a los que como sociedad
nos enfrentamos.

En ese sentido, el libro aborda diversos e interesantisimos temas de actualidad como
la Gestion Integral de Riesgos de Desastres, las Caravanas Migrantes de Centroamérica,
la importancia estratégica de los mares, la narcoeconomia, los delitos cibernéticos y su
persecucion, el fenomeno del terrorismo doméstico e internacional, entre otros.

N: 978-84-9090-

ISBN: 97 090-429-9
9" 78

8490 904299

3652K28898




