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Capitulo I

La evolucién del urbanismo en Europa: una
perspectiva historico-juridica comparada

ARMANDO JosE SANTANA BucGts
Universidad de Jaén

Resumen:

El capitulo analiza la evolucion del urbanismo europeo desde una pers-
pectiva historico-comparada, destacando su transformacion de enfoques
higienistas del siglo XIX a un paradigma multidimensional centrado en
sostenibilidad, cohesion social y desarrollo econdmico. Se examinan asi los
modelos nacionales de Espana, Francia, Alemania, Reino Unido y Lituania,
ilustrando sus adaptaciones a contextos histdricos especificos, como la
industrializacion y las guerras mundiales. Ademads, resalta la influencia de
la Union Europea, con politicas como el Pacto Verde y la Estrategia de Lis-
boa, que han armonizado objetivos nacionales con principios supranacio-
nales, consolidando al urbanismo europeo como un referente global para
abordar desafios contemporaneos.

Palabras clave:

Urbanismo, evolucién, modelos comparados, desarrollo.

Abstract:

The chapter examines the evolution of European urbanism from a his-
torical and comparative perspective, highlighting its transformation from
19th-century hygienist approaches to a multidimensional paradigm focu-
sed on sustainability, social cohesion, and economic development. It explo-
res national models in Spain, France, Germany, the United Kingdom, and

27
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Lithuania, illustrating their adaptations to specific historical contexts such
as industrialization and world wars. Additionally, it emphasizes the
influence of the European Union through policies like the Green Deal and
the Lisbon Strategy, which have aligned national objectives with suprana-
tional principles, establishing European urbanism as a global benchmark
for addressing contemporary challenges.

Keywords:

Urbanism, evolution, comparative models, development.

SUMARIO: 1. INTRODUCCION AL CONCEPTO DE URBANISMO.
1.1. Origenes y primeros enfoques en el urbanismo europeo. 1.2. Expan-
sion del concepto: de lo técnico a lo multidimensional. 2. EVOLUCION
HISTORICA DE LA LEGISLACION URBANISTICA EUROPEA.
2.1. El impacto de la revolucion industrial en la planificacion urbana.
2.2. La influencia de la Ley Cornudet de 1919. 2.3. Consolidacién del
planeamiento territorial tras la Sequnda Guerra Mundial. 3. MODE-
LOS NACIONALES DE URBANISMO EN EUROPA. 3.1. Espaiia:
de la Ley de Ensanche a la Constitucion de 1978. 3.2. Francia: centra-
lizacién y la integracion del «aménagement du territoire». 3.3. Lituania:
transicion del modelo soviético a la planificacién democrdtica. 3.4. Ale-
mania: reconstruccion tras la guerra y desarrollo sostenible. 3.5. Reino
Unido: Town and Country Planning Act de 1947 y sus efectos.
4. DIRECTRICES Y POLITICAS DE LA UNION EUROPEA.
4.1. Desarrollo sostenible y cohesién territorial (1980-1990). 4.2. La
Estrategia de Lisboa y el urbanismo sostenible. 4.3. El Pacto Verde
Europeo y su impacto en las ciudades. 4.4. Influencia de las politicas
europeas en la legislacion urbanistica nacional. 5. CONCLUSIONES.
BIBLIOGRAFIA.

1. INTRODUCCION AL CONCEPTO DE URBANISMO

El urbanismo es una disciplina multidimensional que emerge como
respuesta a la necesidad de planificar, organizar y gestionar los espacios
habitados por el ser humano. Su propdsito principal es garantizar el equi-
librio entre las dindmicas sociales, econdmicas y ambientales que inter-
vienen en el desarrollo de las ciudades y territorios. Esta disciplina no solo
abarca la configuracion fisica de los entornos urbanos, sino también aspec-
tos sociales, politicos y culturales que afectan a la calidad de vida de sus
habitantes’.

28



CAPITULO L. LA EVOLUCION DEL URBANISMO EN EUROPA: UNA PERSPECTIVA ...

El concepto de urbanismo ha evolucionado a lo largo del tiempo, adap-
tandose a los cambios histdricos, asi como culturales. Desde su enfoque
inicial, centrado en solucionar problemas especificos como la salubridad y
el orden puiblico, hasta su configuracion actual como un campo que integra
sostenibilidad, inclusién social y eficiencia econdmica, el urbanismo se ha
consolidado como un pilar fundamental en la construccién de las ciudades
modernas?.

De este modo el urbanismo, como disciplina formal, comenz6 a desa-
rrollarse en Europa durante el siglo XIX;, influenciado por los desafios gene-
rados por la industrializacion y el rapido crecimiento de las ciudades. Sin
embargo, sus raices pueden y deben remontarse hasta las civilizaciones
antiguas que, en menor medida, ya implementaban elementos de planifi-
cacion urbana’. Esta herencia histdrica ha sido determinante en la confor-
macion del urbanismo contempordneo, que busca soluciones tanto a los
problemas actuales como a los retos futuros derivados de, la globalizacion
y el crecimiento demografico*.

El presente capitulo pretende explorar esta evolucién histérica y con-
ceptual del urbanismo, comenzando por sus primeros enfoques en Europa
y el impacto que la legislacion urbanistica ha tenido en diferentes paises
europeos, con especial énfasis en la interaccidon entre las normativas locales
y las directrices internacionales®.

1.1. ORIGENES Y PRIMEROS ENFOQUES EN EL URBANISMO
EUROPEO

El urbanismo europeo, en sentido estricto, surgié como una disciplina
técnica a mediados del siglo XIX, en un contexto marcado por profundas
transformaciones sociales y econdmicas. La industrializacion y el creci-
miento acelerado de las ciudades plantearon desafios sin precedentes, como
la congestion urbana, las condiciones insalubres y la necesidad de planifi-
cacién para garantizar el desarrollo ordenado de los espacios urbanos®.

1. Hall, P. (2002). Cities of tomorrow: An intellectual history of urban planning and design in
the twentieth century (p. 15). Wiley-Blackwell.

2. Benevolo, L. (1967). The origins of modern town planning (p. 37). MIT Press.

3. Hohenberg, P., y Lees, L. H. (1995). The making of urban Europe, 1000-1994 (pp. 45-46).
Harvard University Press.

4. Mumford, L. (1961). The city in history: Its origins, its transformations, and its prospects
(pp. 178-179). Harcourt, Brace and World.

5. Sutcliffe, A. (1981). Towards the planned city: Germany, Britain, the United States, and
France, 1780-1914 (p. 12). St. Martin’s Press.

6. Hall, P. (2002). Op. cit., p. 15.
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Estas problematicas impulsaron la formulacion de las primeras normativas
urbanisticas, que se centraban en aspectos funcionales y estéticos’.

Uno de los hitos iniciales fue la implementacion de normativas higie-
nistas, inspiradas por los avances en medicina y salud publica. En Inglate-
rra, Edwin Chadwick liderd diferentes iniciativas legislativas que subraya-
ban la importancia de la planificacion urbana para prevenir enfermedades,
dando lugar a regulaciones como la Public Health Act de 1848°%, considerada
una de las primeras leyes modernas para el urbanismo®. Este acto legislativo
influyo directamente en la concepcion de los servicios basicos urbanos,
como el saneamiento, la ventilacion y el acceso al agua potable, estable-
ciendo precedentes que serian replicados en otros paises europeos ™.

En Francia, la tradicion urbanistica se vincul6 tempranamente a la trans-
formacion de las ciudades mediante proyectos de gran escala. La renova-
cién de Paris bajo Georges-Eugene Haussmann, impulsada por Napoledén
III entre 1853 y 1870, fue un ejemplo emblematico de como el urbanismo
comenz0 a integrar objetivos estéticos, funcionales y sociales''. Este modelo
de intervencién, conocido como «haussmannizacién»®, reconfiguro el
tejido urbano de la capital francesa mediante la construccion de amplios
bulevares, espacios verdes y sistemas de alcantarillado, consolidando un
enfoque que priorizaba la funcionalidad y la monumentalidad **.

Por otra parte, en Alemania, los principios urbanisticos se desarrollaron
de forma paralela, destacando el planeamiento de nuevas ciudades con el
objetivo de mitigar los efectos negativos del rdpido crecimiento urbano
industrial™*. Influenciados por las teorias de Ebenezer Howard sobre las
«ciudades jardin», los urbanistas alemanes adaptaron estos conceptos para
integrarlos en proyectos como el disefio de Berlin y otras dreas metropoli-

N

Sutcliffe, A. (1981). Op. cit., pp. 12, 14.

8. Calman, K. (1998). The 1848 Public Health Act and its relevance to improving public
health in England now. BM], 317 (7158), 596-598.

9. Hall, P. (2002). Op. cit, p. 15.

10.  Hohenberg, P., y Lees, L. H. (1995). Op. cit., pp. 45-46.

11. Jordan, D. P. (1995). Transforming Paris: The life and labors of Baron Haussmann (p. 112).
University of Chicago Press.

12. Nieto, N. (2017). Las reformas urbanas de Haussman. Aspectos politicos y sociales de
una ciudad moderna. En XVI Jornadas Interescuelas/Departamentos de Historia. Depar-
tamento de Historia, Facultad de Humanidades, Universidad Nacional de Mar del
Plata, Mar del Plata.

13.  Pinkney, D. H. (1958). Napoleon III and the rebuilding of Paris (pp. 89-91). Princeton
University Press.

14.  Benevolo, L. (1967). Op. cit., p. 37.
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CAPITULO L. LA EVOLUCION DEL URBANISMO EN EUROPA: UNA PERSPECTIVA ...

tanas en expansion . Este enfoque buscaba equilibrar el desarrollo econd-
mico con la calidad de vida urbana, sentando las bases para futuros modelos
de sostenibilidad .

En Espafia, el urbanismo se originé como una respuesta a los desafios
asociados a la industrializacion tardia y desigual. La Real Orden de 1846,
que obligaba a la elaboracion de planos geométricos de las poblaciones,
marco uno de los primeros intentos de sistematizacion del crecimiento
urbano . Posteriormente, la Ley de Ensanche de 1864 '® estableci6 un marco
mas definido para la expansion de las ciudades, introduciendo un enfoque
basado en la regularidad geométrica y la planificacion técnica™. Ejemplos
como el Plan Cerda de Barcelona destacaron por su innovacion, incorpo-
rando elementos como las manzanas octogonales y los amplios espacios
publicos para facilitar la ventilacion y la movilidad®.

Como se ha podido comprobar, los origenes del urbanismo europeo
reflejan un enfoque técnico centrado en resolver problemas inmediatos,
como la insalubridad y el desorden, pero también comenzaron a incorporar

15.  Fishman, R. (1977). Urban utopias in the twentieth century: Ebenezer Howard, Frank Lloyd
Wright, and Le Corbusier (pp. 56-57). Basic Books.

16.  Howard, E. (1898). Garden cities of to-morrow (p. 15). S. Sonnenschein and Co.

17. Vid. la Real Orden de 25 de julio de 1846 sobre la elaboracién de planos geométricos
de las poblaciones, en la Gaceta de Madrid, nim. 4269; también resulta relevante la
Circular de 20 de febrero de 1848 aclarando la aplicacion de la Real Orden sobre planos
geométricos, publicada en la Gaceta de Madrid, , nam. 4909. De igual modo, conside-
ramos necesaria la referencia al trabajo en la materia de Anguita Cantero y el modo
en que distintas poblaciones asumieron la elaboracién de planos geométricos de las
poblaciones. Vid. Anguita Cantero, R. (1998). La planimetria urbana como instru-
mento para la transformacién de la ciudad en el siglo XIX: La incidencia de los planos
geométricos de poblacion en Espafia. Boletin del Instituto de Estudios Giennenses, (169),
p. 570.

18.  LaLey de Ensanche de Poblaciones fue promulgada en Espafia el 29 de junio de 1864.
Estalegislacion permitid alos ayuntamientos urbanizar terrenos, incluyendo la expro-
piacién de areas destinadas a viales y usos ptblicos, asumiendo ellos mismos los
costos asociados. Como compensacion por estas responsabilidades, el Estado cedia a
los municipios la contribucién territorial sobre la zona durante un periodo de 25 afos.
Vid. su publicacién en: Gobierno de Espana. (1864). Ley de Ensanche de Poblaciones, 29
de junio de 1864. Gaceta de Madrid; posteriormente, el 25 de abril de 1867, se aprobd
un reglamento para la ejecucidn de esta ley, que permitia aplicar al ensanche las orde-
nanzas del centro de la ciudad, lo que en la practica autorizaba la construccion de
edificios de hasta cinco plantas mas atico en las areas de ensanche. Vid. su publicacion:
Reglamento para la ejecucion de la Ley de Ensanche de Poblaciones, 25 de abril de 1867. Gaceta
de Madrid, niim. 121.

19.  Capel, H. (2002). El modelo Barcelona: Un examen critico (pp.45-47). Ediciones del Serbal.

20.  ElPlan Cerda, disenado por el ingeniero Ildefonso Cerda, entr6 en vigor en virtud de
laReal Orden aprobando el proyecto de ensanche de Barcelona en la Gaceta de Madrid,
num. 168.
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principios mas amplios de disefio y funcionalidad que influirian en las
futuras normativas?. Este proceso de formalizacion legal fue simultaneo al
surgimiento del urbanismo como disciplina académica, lo que permitié que
los conceptos se consolidaran y evolucionaran en el tiempo®.

1.2. EXPANSION DEL CONCEPTO: DE L.O TECNICO A LO
MULTIDIMENSIONAL

A medida que el urbanismo se consolidaba como una disciplina en el
siglo XX, comenzd a trascender su enfoque técnico inicial, centrado en
aspectos como la higiene, el saneamiento y el disefio geométrico, para inte-
grar dimensiones mas complejas. Este cambio reflejo las transformaciones
sociales, econdmicas y culturales del siglo, que llevaron a una comprension
mas profunda de las interacciones entre la ciudad, sus habitantes y su
entorno natural®.

La introduccién de la Ley del Suelo de 1956** en Espafia, por ejemplo,
marcd un cambio en el marco legislativo al incorporar conceptos como la
funcion social de la propiedad y la ordenacion integral del territorio®. Este
enfoque reflejaba una creciente preocupacion por las desigualdades sociales
urbanas y el impacto del crecimiento descontrolado de las ciudades®. La
Ley fue innovadora al reconocer que el desarrollo urbano debia ir mas alla

21.  Mumford, L. (1961). Op. cit., pp. 178-179.

22.  Sutcliffe, A. (1981). Op. cit, pp. 12, 14.

23.  Hall, P. (2002). Op. cit., p. 87.

24.  Ley de 12 de mayo de 1956 sobre régimen del suelo y ordenacion urbana. Boletin Oficial del
Estado, niim. 135, 14 de mayo, pp. 3106-3134.

25.  LaLey del Suelo de 1956 establece un concepto juridico clave al incorporar la funcién
social de la propiedad, delimitando su contenido y ejercicio bajo el principio del inte-
rés general. Esta perspectiva rompe con la nocion clasica de propiedad privada como
derecho absoluto, alimponer limitaciones y obligaciones derivadas de las necesidades
colectivas y urbanisticas. En términos juridicos, este principio se traduce en la subor-
dinacién del derecho de propiedad a los planes de ordenacion urbana, obligando a
los propietarios a urbanizar y edificar conforme a los objetivos establecidos en dichos
planes, bajo amenaza de expropiacion en caso de incumplimiento. Lanorma, ademas,
introduce un marco normativo que permite a la Administracion publica intervenir
activamente en la gestion del suelo, reforzando su potestad reguladora para garanti-
zar un desarrollo urbano que responda a criterios de equidad y sostenibilidad. Este
enfoque fue un precedente juridico fundamental que, décadas después, se consolida-
ria en el articulo 33 de la CE de 1978, afirmando que el derecho de propiedad queda
delimitado por su funcién social. Vid. De Asis Roig, A. (2007). Funcién social de la
propiedad y gestiéon del suelo. Ciudad Y Territorio Estudios Territoriales, 39 (152-153),
370y ss.

26.  Capel, H. (1975). Capitalismo y morfologia urbana en Espafia (pp. 44-45). Ariel.
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del disefio fisico, abarcando también los derechos y necesidades de las
comunidades?.

En paralelo, en paises como Francia y Alemania, el urbanismo comenzé
a integrar objetivos ambientales, promoviendo la sostenibilidad como un
eje clave. En Francia, la Loi d'Orientation Fonciére (LOF)%, de 1967 introdujo
un enfoque holistico que conectaba la planificacion urbana con la gestion
ambiental y la cohesion territorial, influyendo significativamente en las
politicas urbanisticas europeas posteriores®. En Alemania, el concepto de
«desarrollo sostenible» empezo a ser incluido en las politicas urbanas a
finales del siglo XX, a medida que los desafios ambientales globales gana-
ban relevancia®.

En el ambito global, los movimientos de posguerra también contribu-
yeron a expandir el urbanismo hacia una perspectiva multidimensional. La
Charte d’Athénes, de 1933, promovida por Le Corbusier, fue uno de los pri-
meros documentos en sistematizar los principios del urbanismo moderno,
abordando cuestiones como la zonificacion, el transporte y la vivienda
desde un punto de vista integral . Sin embargo, las criticas posteriores a su
rigidez zonificadora llevaron a la incorporacion de enfoques mas flexibles
y centrados en las comunidades®.

27.  Parejo Alfonso, L. (2007). La ordenacion territorial y urbanistica en el estado territo-
rialmente descentralizado. Revista Digital de Derecho Administrativo, (103-104).

28. La Ley de Orientacion Territorial de 1967 en Francia, denominada en francés Loi
d’Orientation Fonciére (LOF), se promulgo6 el 30 de diciembre de ese mismo afio. Esta
legislacion marco el inicio del sistema contemporaneo de planificacion territorial en
el pais. Su propdsito principal era responder al acelerado crecimiento de la poblacién
y a la expansion urbana, promoviendo la construcciéon de nuevos vecindarios en las
areas periféricas y agilizando los procesos de renovacion urbana. La LOF introdujo
herramientas fundamentales para la planificacién urbana, como los Esquemas Direc-
tores de Ordenacion y Urbanismo (Schémas Directeurs d’Aménagement et d’Urbanisme,
SDAU) y los Planes de Ocupacién del Suelo (Plans d’Occupation des Sols, POS). Estas
herramientas establecieron las bases para gestionar el uso del suelo, buscando armo-
nizar el desarrollo urbano con la proteccién del entorno natural. Vid. France. (1967).
Loin®67-1253 du 30 décembre 1967 d’orientation fonciere. Journal officiel de la République
francgaise. https://www legifrance.gouv.fr/; vid. también sobre esta ley: Goze, M.
(1999). La loi d’orientation fonciére: de la croissance urbaine a la métropolisation. Annuaire
des Collectivités Locales, 19, pp. 101-121.

29.  Pinson, G. (2002). Political governance and urban policy in France: New models and
new challenges. Urban Studies, 39(4), pp. 122-123.

30.  Blotevogel, H. H. (1998). Regional policy in Europe: An analysis of its impact on sustainable
urban development (p. 67). Springer.

31.  Le Corbusier. (1943). La Carta de Atenas (p. 19). Poseidon.

32. Marshall, T. (2009). Urban planning and the contradictions of sustainable urban development
(pp- 214-215). Earthscan.
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En Espana, la Constitucion de 1978 y el establecimiento del Estado de
las autonomias supusieron un avance significativo hacia una planificacion
descentralizada y adaptada a las necesidades locales. Este modelo permitio
integrar la participacion ciudadana en los procesos de toma de decisiones
urbanisticas, fomentando un enfoque mas inclusivo y democratico®. Ejem-
plos como el desarrollo del Plan General de Ordenacién Urbana de Madrid
en la década de 1980 ilustran como se comenzaron a incorporar principios
multidimensionales, que incluian aspectos econdémicos, sociales y ambien-
tales®.

En definitiva, la expansion del concepto de urbanismo hacia una pers-
pectiva multidimensional no solo reflejo los desafios de su tiempo, sino que
también sentd las bases para las discusiones contemporaneas sobre soste-
nibilidad, resiliencia urbana y planificacion inclusiva®.

2. EVOLUCION HISTORICA DE LA LEGISLACION URBANISTICA
EUROPEA

La legislacion urbanistica europea ha sido testigo de un proceso cons-
tante de transformacion, marcado por las necesidades y retos de cada época.
Desde sus origenes en el siglo XIX, orientados a resolver problemas de
salubridad e higiene en ciudades afectadas por la industrializacion, hasta
los enfoques contemporaneos centrados en la sostenibilidad y la cohesion
social, estas normativas reflejan la evolucion de las prioridades sociales,
econdmicas y ambientales.

El desarrollo de la legislacion urbanistica europea no ha sido homogg-
neo, sino que ha estado influido por las tradiciones politicas y culturales de
cada pais. Francia, por ejemplo, se destacoé por un modelo centralizado que
buscaba uniformidad y eficiencia, mientras que Espafa y Alemania adop-
taron enfoques mas diversos y adaptados a sus realidades locales. Asi-
mismo, las guerras mundiales y el posterior proceso de integracion europea
introdujeron nuevos elementos en las legislaciones urbanisticas, como la
proteccion del medio ambiente y la planificacion a nivel supranacional. El
presente apartado analiza las principales etapas de este proceso, comen-
zando con las normativas del siglo XIX, cuyo foco estaba en la higiene y el
orden en las ciudades.

33.  RuedaGarcia, S. (2004). Urbanismo sostenible y ciudades del futuro (p. 56). Icaria Editorial.

34.  Borja, J., y Castells, M. (1997). Local and global: Management of cities in the information
age (pp. 89-90). Routledge.

35.  Sassen, S. (2012). Cities in a world economy (p. 48). Sage Publications.
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2.1. ELIMPACTO DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL EN LA
PLANIFICACION URBANA

Como ya hemos anticipado con anterioridad en las breves nociones
ofrecidas sobre la evolucion del concepto de urbanismo, la revolucion
industrial transformd las ciudades no solo en su economia, sino también en
su estructura fisica y organizativa. Este proceso, que tuvo su auge en los
siglos XVIII y XIX, propicié la concentracion de poblacion en las urbes,
donde el crecimiento desordenado trajo consigo retos que impulsaron una
nueva vision sobre la planificacion urbana®.

Una de las principales contribuciones de la revolucion industrial a la
planificacion urbana fue la necesidad de infraestructuras que respondieran
a las demandas de la produccion y el transporte. Ciudades como Manches-
ter y Birmingham, en Inglaterra, lideraron estos cambios al desarrollar sis-
temas de ferrocarril y carreteras que conectaban las zonas fabriles con las
residenciales y comerciales”. Estas innovaciones marcaron el inicio de la
planificacion urbana como disciplina enfocada en la funcionalidad.

El hacinamiento y las condiciones de insalubridad en los barrios obreros
también despertaron preocupaciones entre los reformadores sociales de la
época. En respuesta, comenzaron a surgir propuestas para reorganizar las
ciudades, incluyendo la creacion de espacios publicos, como parques, y la
regulacion de la altura y densidad de los edificios. Estas medidas no solo
buscaban mejorar la calidad de vida, sino también prevenir el descontento
social asociado con las condiciones de pobreza extrema.

En Francia, el trabajo del barén Haussmann durante la transformacion
de Paris se convirtio en un modelo para otras ciudades. Sus reformas inclu-
yeron la creacion de amplias avenidas que facilitaban el transporte y mejo-
raban la circulacion del aire, asi como la implementacion de sistemas de
alcantarillado que reducian la propagacion de enfermedades. Estas medi-
das fueron posibles gracias a la aplicacion de nuevas tecnologias derivadas
de la revolucion industrial.

Por otro lado, en los Estados Unidos, la planificacién urbana adquirid
un caracter mas pragmatico. El crecimiento acelerado de ciudades como
Chicago y Nueva York llevo a la necesidad de disefiar redes de transporte
masivo, como el metro y los tranvias, asi como la implementacion de zoni-
ficaciones para dividir dreas residenciales, industriales y comerciales. Estas

36.  Benevolo, L. (1967). Op. cit., pp. 50-55.
37.  Sutcliffe, A. (1980). Op. cit., pp. 60-77.
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decisiones sentaron las bases de la planificacion moderna en América del
Norte™.

En definitiva, el impacto de la revolucién industrial en la planificacion
urbana se reflejo en la creacién de infraestructuras, la reorganizacion del
espacio urbano y la introduccion de medidas destinadas a mejorar las con-
diciones de vida. Aunque muchas de estas iniciativas estaban motivadas
por intereses econdmicos y sociales, también establecieron los cimientos
para la planificacion urbana contemporanea.

2.2. LA INFLUENCIA DE LA LEY CORNUDET DE 1919

La loi Cornudet (en adelante ley Cornudet) de 1919 fue un hito en la his-
toria de la planificacion urbana en Francia y uno de los primeros intentos
de legislar sobre el disefio y desarrollo de las ciudades de manera inte-
gral®. Esta ley se promulg6 en un contexto de reconstruccion posterior a la
Primera Guerra Mundial, cuando las ciudades francesas enfrentaban gra-
ves problemas de infraestructura debido a los danos del conflicto y al cre-
cimiento descontrolado que habia caracterizado las décadas previas.

La principal innovaciéon de la ley Cornudet fue la obligacion de que
todas las ciudades con mas de 10,000 habitantes elaboraran un «plan de
embellecimiento, extension y ordenacion». Este plan debia contemplar
tanto la reorganizacion de los espacios existentes como la proyeccion de
nuevas zonas urbanas, siempre bajo principios de funcionalidad, estética y
salubridad®. La ley también estableci6 directrices para la conservacion de
monumentos histéricos y la integracion de estos en el paisaje urbano*!. Esto
impulsé una visidn mads estructurada y armodnica de las ciudades, que
comenz0 a trascender las fronteras de Francia.

Uno de los impactos mas notables de dicha ley fue la promocion de una
visién planificada de las ciudades, que inspird a arquitectos y urbanistas

38.  Kostof, S. (1991). The city shaped: Urban patterns and meanings through history (pp. 150
y ss.). Thames and Hudson.

39.  Para profundizar en esta ley (Loi du 14 mars 1919 relative aux plans d’aménagement,
d’embellissement et d’extension des villes), véase Ghorayeb, M. (2019). La loi Cornudet, un
urbanisme hygiéniste et social. Droit et Ville, 88(2), pp. 43-58; y Renaud, B. (2016). Placer
la premiere loi de planificacion urbaine (1919-1924) dans la reflexion actuelle: le cas de
I"Auvergene, In Situ (online), 30.

40.  Choay, F. (1969). The modern city: Planning in the 19th century (pp. 45; 67-70). G. Brazi-
ller.

41.  Jordan, D. P. (1995). Transforming Paris: The life and labors of Baron Haussmann (pp.
121-130). Free Press.
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como Le Corbusier*. Este influyente arquitecto desarrollé conceptos como
la «ciudad radiante» en respuesta a las nuevas demandas de organizacion
urbana. Asimismo, las directrices de la ley fomentaron el surgimiento de
normativas locales para el control del crecimiento urbano, contribuyendo
a la profesionalizacion del urbanismo en Francia y Europa.

Pese a su importancia, la aplicaciéon de la ley Cornudet fue desigual, en
parte debido a la falta de recursos en algunas ciudades y a la resistencia de
ciertos grupos que veian en la normativa una amenaza a sus intereses par-
ticulares®. Sin embargo, el impacto positivo de esta legislacion fue innega-
ble, al sentar las bases para una planificaciéon urbana moderna que equili-
brara la preservacion patrimonial con las necesidades de una sociedad en
constante cambio.

En resumen, laley Cornudet de 1919 no solo respondio a las necesidades
de su tiempo, sino que sent? las bases para una vision integral de la plani-
ficacion urbana que atn influye en el disefio de ciudades contemporaneas.
Su legado perdura en las estrategias de desarrollo urbano actuales, donde
la armonia entre funcionalidad, sostenibilidad y estética sigue siendo un
objetivo prioritario.

2.3. CONSOLIDACION DEL PLANEAMIENTO TERRITORIAL TRAS
LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Tras la Segunda Guerra Mundial, el planeamiento territorial adquirid
un papel crucial en la reconstruccion y desarrollo de los paises afectados.
Los devastadores efectos del conflicto, junto con la creciente urbanizacion
y los avances tecnoldgicos, impulsaron politicas y estrategias de planifica-
cion territorial mas integradas y sistematicas. Este periodo marco el inicio
de un enfoque moderno hacia la organizacion del espacio, que buscaba
equilibrar el desarrollo econdmico, social y ambiental.

Una de las iniciativas mas relevantes de este periodo fue la creacion de
organismos internacionales, como la Organizacion de las Naciones Unidas
y sus programas especializados, que promovieron la colaboracion entre
naciones en materia de urbanismo y desarrollo regional. En Europa, el Plan
Marshall no solo ayudo a la reconstruccion econdémica, sino que también
financié proyectos de infraestructura esenciales para la planificacion terri-
torial. Ademas, surgieron nuevos paradigmas de planeamiento, como la

42.  Larkham, P.J. (1995). The reconstruction of European cities: An international perspective
(pp. 87 y ss.). Avebury.
43.  Hohenberg, P., y Lees, L. H. (1995). Op. cit., pp. 344-354.
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ESTUDIOS

En el marco juridico europeo, la arquitectura ha sido tradicionalmente un ambito poco de-
sarrollado desde la perspectiva normativa. Hasta la promulgaciéon de la Ley 9/2022, de
Calidad de la Arquitectura, solo Francia y Lituania contaban con leyes nacionales centradas
estrictamente en la proteccion y promocioén de la arquitectura como bien de interés general.
Con esta nueva norma, Espafia se convierte en el tercer pais europeo en promulgar una
legislacion especifica en esta materia, y lo hace mediante el texto mas reciente y avanzado
del continente, situdndose asi a la vanguardia de la politica arquitecténica europea.

Esta obra colectiva se propone no solo difundir y analizar la Ley en sentido estricto, sino
también contextualizarla en el proceso histérico-juridico europeo, atendiendo a los modelos
normativos precedentes y al modo en que las politicas supranacionales han influido en su
redaccion. Desde un enfoque comparado y multidisciplinar, se abordan las claves que expli-

can el surgimiento de esta ley y se ofrecen propuestas para su desarrollo e implementacion.

El libro presta ademas una especial atencion a las consecuencias juridicas que la Ley
comporta en materia de contratacion publica, analizando como se redefinen los criterios de
adjudicacion y el papel de la calidad arquitectonica en los procesos de licitacion. Igualmente,
se estudian cuestiones civiles de gran relevancia, como la responsabilidad en la edificacién,
la proteccién del consumidor en la compraventa de vivienda y los deberes de informacion
precontractual, que emergen a partir del nuevo marco normativo.

No es casual que esta Ley haya generado un amplio interés entre instituciones publicas,
colegios profesionales y agentes del sector, conscientes de su potencial transformador.
Por ello, esta obra aspira a propiciar un espacio abierto al estudio y la reflexién critica, que
contribuya a comprender el alcance de la norma y a impulsar su aplicacién efectiva como
herramienta juridica al servicio de la calidad arquitecténica y del bien comun.
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