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El inframunicipalismo espanol:
una realidad insostenible

ALBERTO PICON ARRANZ
Universidad de Valladolid

SUMARIO: 1. LA CRUDEZA DE LA ESTADISTICA MUNICIPAL ESPA-
NOLA. 2. DESPOBLACION Y DERECHO ADMINISTRATIVO:
CUESTIONES PREVIAS. 3. EXPERIENCIAS COMPARADAS DE
REFORMAS DEL MAPA MUNICIPAL EN PAISES DE NUESTRO
ENTORNO. 3.1. Grecia. 3.2. Suecia. 3.3. Alemania. 3.4. Portugal. 4. EL
REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS PEQUENOS MUNICI-
PIOS EN ESPANA. 5. LA ULTIMA REFORMA E INTENTOS DE
REFORMA DEL REGIMEN JURIDICO DE LOS PEQUENOS MU-
NICIPIOS. 6. POSIBILIDADES DE REPLANTEAMIENTO JURIDI-
CO DEL MAPA INFRAMUNICIPAL ESPANOL CON LA LEGIS-
LACION VIGENTE. 6.1. El alcance de la autonomia local como punto
de partida. 6.2. Las posibilidades legales para la supresion de municipios.
6.3. Alternativas legales a la supresion de municipios: el asociacionis-
mo municipal. 7. REFORZAR EL PAPEL DE LAS DIPUTACIONES
COMO SOLUCION AL INFRAMUNICIPALISMO. 8. CONCLU-
SIONES. 9. BIBLIOGRAFIA.

1. LA CRUDEZA DE LA ESTADISTICA MUNICIPAL ESPANOLA

Los datos estadisticos que ofrece el mapa municipal espafol son de
sobra conocidos por el lector de este trabajo. No obstante, si me gustaria
traer a colacién los que, a mi entender, son mas dramaéticos y ponen de
manifiesto la necesidad de, al menos, replantearse seriamente la viabilidad
de los municipios mds pequefos, al menos tal y como estan regulados en
la actualidad.
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Segtn el Instituto Nacional de Estadistica, de los mas de 8.000 munici-
pios que hay en Espaiia, el 16,7% por ciento tiene menos de 100 habitantes.
Este porcentaje se dispara en algunas Comunidades Auténomas. Por ejem-
plo, en La Rioja asciende al 37%, en Castilla y Le6n al 32% (721 municipios)
y en Aragén al 28,45%.

A nivel provincial, Soria y Guadalajara encabezan el porcentaje de
municipios con menos de 100 habitantes, con un 65% y un 60%, respectiva-
mente. Con un 45% les sigue Burgos, y con un 40% Avila y Teruel.

Las provincias de Palencia (38,7%), Segovia (36,8%), Cuenca (33%),
Zaragoza (29%), Valladolid (28,4%) y Salamanca (23,4%) se colocan todas
por encima de la media nacional.

Por el contrario, hay veinte provincias que en el afo 2022 no tenian
ningtn municipio con 100 habitantes o menos. Estas son Asturias, Alava,
Baleares, Vizcaya, Cadiz, Cérdoba, La Coruia, Guiptzcoa, Granada, Jaén,
Lugo, Mélaga, Murcia, Ourense, Las Palmas, Pontevedra, Santa Cruz de
Tenerife, Sevilla, Ceuta y Melilla.

Estos datos demuestran, entre otras cosas, que la sangria demografi-
ca espafola no afecta igual a unas zonas que a otras y, en consecuencia,
hace muy complicado plantear soluciones o reformas globales sin posibi-
lidades de adaptacion a las realidades econémicas y sociales de cada, al
menos, Comunidad Auténoma. Sin embargo, he centrado la estadistica en
las poblaciones inferiores a 100 habitantes pues considero que son las que se
encuentran en una situacién més delicada y, quizds, mds necesitada de una
reforma de su régimen juridico. En esta realidad del inframunicipalismo
centraré mi objeto de estudio en el presente trabajo.

2. DESPOBLACION Y DERECHO ADMINISTRATIVO:
CUESTIONES PREVIAS

Durante los ultimos afios existe una preocupaciéon importante —y jus-
tificada— sobre el fenémeno de la «despoblacion». Esta expresion, incierta
por otra parte pues la poblacion en Espafa y en la Unién Europea sigue
aumentando, se ha dulcificado o sustituido por otras como «sostenibilidad
demografica»' o «equilibrio territorial». En cualquier caso, y se denomi-

1.  Sobre el contenido e implicaciones juridicas de este concepto, mas completo y complejo
que el de la mera «despoblacién», vid. BELLO PAREDES, S., «La necesaria incorpo-
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ne como se denomine, se refiere al imparable éxodo de la poblacién rural
para asentarse en las grandes ciudades, lo que l6gicamente conlleva que la
poblacién se concentre en los nticleos de poblacion urbanos abandonando
—vy despoblando— los pueblos. Las principales razones de este trasvase
poblacional son culturales y econémicas. La forma y los medios de vida
han cambiado y la natalidad ha disminuido notablemente. No obstante, el
problema no es la despoblacién. O, mejor dicho, no sélo es la despoblacion.
El problema es la escasa —y cada vez menor— densidad de poblacion, la
lejania o la mala comunicaciéon que existe entre las zonas rurales y las ciu-
dades —lo que dificulta la prestacion de servicios publicos de calidad—y,
sobre todo, el envejecimiento de la poblacion de los municipios escasamen-
te poblados.

Esta situacién es, a mi juicio, irreversible?. Las politicas de fomento (sub-
venciones y reducciones fiscales principalmente) de la natalidad y de retor-
no o fijacién de la poblacién en las zonas rurales no parece, ni de lejos, que
puedan revertir la situacion®. En consecuencia, creo que debemos dirigir los
esfuerzos a dar una viabilidad a los municipios pequeios rurales y no tanto
a revitalizarlos, al menos, a nivel demografico, pues es una lucha perdida.
Las piramides demograficas de los municipios con poblacién inferior a 100
habitantes indican claramente que estdn condenados a desaparecer mds
pronto que tarde, sin embargo, el desafio del Derecho Administrativo en
este punto es tratar de darlos una «muerte digna».

Tres son, a mi juicio, las premisas que deben tenerse en cuenta desde
el Derecho Administrativo para tratar de garantizar la viabilidad de estos
pequefios municipios mientras mantengan poblacion:

— En primer lugar, cada persona tiene derecho a vivir donde desee.
En efecto, el articulo 19 de la Constitucion consagra entre los dere-
chos fundamentales el derecho de los espanoles a elegir libremente
el lugar de su residencia. Huelga decir que siempre existen condi-

racién al Derecho y Politicas Publicas del principio de Sostenibilidad Demogréfica»,
Revista General de Derecho Administrativo, 65, (2024), pp. 19 y ss.

2. Eneste sentido, LOPEZ RAMON, «La lucha contra la despoblacion rural», Instrumentos
juridicos para la lucha contra la despoblacién (SANTIAGO IGLESIAS, D., MIGUEZ
MACHO, L. & FERREIRA FERNANDEZ, A. J. [dirs]), Aranzadi, 2021, p. 30.

3. Sobre los instrumentos utilizados por las Administraciones Piblicas para luchar contra
la despoblacién, vid. BELLO PAREDES, S., «La despoblacién en Espafia: Balance de
las politicas publicas implantadas y propuestas de futuro», Revista De Estudios De La
Administracion Local y Autonémica, 19, (2023), pp. 130 y 131.
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cionantes —laborales y familiares principalmente— que orientan
dicha eleccién. Igualmente hay que tener en cuenta que no es indi-
ferente vivir en un nicleo urbano a vivir en un pueblo de la llama-
da «Espafa vaciada». Vivir lejos de la gran ciudad ofrece ventajas
—seguridad, contacto directo con la naturaleza...— que no se pue-
den disfrutar en la misma medida en la gran ciudad y, vivir en gran-
des ntcleos de poblacién ofrece una cercania total a ciertos servicios
—hospitales, universidad...— que en ningtin caso se pueden disfru-
tar en los pueblos de la Espana rural.

En segundo lugar, todas las personas, incluidas las que residen en
nucleos de poblacion aislados, rurales y altamente despoblados, tienen
derecho a acceder a servicios publicos de calidad. Los servicios publi-
cos que son competencia de los Ayuntamientos, por regla general, se
prestan de forma eficaz en todos los municipios, incluidos los mas
pequeiios con la inestimable ayuda de las Diputaciones en muchos
casos 0, en otros, con la creaciéon de mancomunidades constituidas a
tal efecto. Mas dificultades ofrece, sin embargo, el acceso por parte de
la poblacién rural a servicios publicos de calidad que son competencia
del Estado o de las Comunidades Auténomas (por ejemplo, sanidad
o educacién). En este punto, ademads de un esfuerzo econémico por
«acercar» dichos servicios a las zonas despobladas, la Unién Europea
viene exigiendo, aunque en Espafa, a dia de hoy, todavia no se ha
desarrollado (a pesar de su exigencia en la Disposicion Adicional
Sexta de la Ley 27/2022, de 20 de diciembre, de institucionalizacién
de la evaluacién de politicas ptblicas en la Administraciéon General
del Estado), la implantaciéon de un «mecanismo rural de garantia».
Se trata de una herramienta que contribuya a que la legislacion de
los Estados y el disefio de sus politicas publicas —no sélo la dirigida
directamente al mundo rural— contribuya de forma sinérgica a garan-
tizar la igualdad entre la poblaciéon urbana y la rural®.

Por ltimo, no conviene olvidar que el articulo 11 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelan-
te, LBRL), determina que los elementos del municipio son el territo-
rio, la poblacién y la organizacion. Es decir, la Administracién Local
—organizacion— tiene sentido en tanto en cuanto pueda servir efi-
cazmente a la poblaciéon que la sustenta dentro de los limites terri-

PICON ARRANZ, A., «Estudio comparado del denominado “Mecanismo rural de
garantia”. Una propuesta para Castilla y Leén», Revista de Estudios de la Administracion
Local y Autonémica, 20, (2023), p. 125.
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toriales que determinen las fronteras del municipio. Parece compli-
cado defender la existencia de una Administracién local sustentada
por menos de 100 vecinos. El mantenimiento administrativo de estos
mini municipios tal y como estd no parece que sea una solucién si
de lo que se trata es de gestionar recursos y de prestar servicios de
manera eficaz a la poblacién®.

Ahora bien, la posible supresion administrativa de los mini municipios
no suprime a su poblacién, por pequena que sea, que sigue teniendo el mis-
mo derecho que el resto de los ciudadanos al acceso a servicios publicos de
calidad. En estos casos, como se tratara de razonar en este estudio, deberan
integrarse en un municipio mayor o, en su caso, pasar a ser gestionados
directamente por la Diputacion en cuya provincia se integren.

Para tratar de justificar la posible supresién administrativa de los mini
municipios —he fijado la cifra en 100 habitantes, pero podria variar en fun-
cién de la situacién concreta del municipio®— me propongo hacer un breve
recorrido por algtin pais de nuestro entorno juridico que ha afrontado refor-
mas de su mapa municipal en términos similares a lo que aqui se propone.
Posteriormente, analizaré si la normativa espafiola permite la supresiéon de
este tipo de municipios y, en caso afirmativo, se propondran modelos de
gestion administrativa para acercar los servicios publicos a estos ciudada-
nos de forma maés eficaz —y econdmica— a como se vienen prestando en
la actualidad.

3. EXPERIENCIAS COMPARADAS DE REFORMAS DEL MAPA
MUNICIPAL EN PAISES DE NUESTRO ENTORNO

A sabiendas de que no tendria ningtn éxito importar un modelo de
reforma de la planta municipal de un pais de nuestro entorno sin adaptarlo
previamente a las particularidades histéricas, geogréficas y demograficas
espafiolas, si considero que puede resultar interesante e inspirador dete-
nerse, sin entrar en demasiado detalle, en como se ha tratado de resolver el
problema aqui expuesto en otros Estados.

5. CARBONELL PORRAS, E. «Los municipios pequefios: entre la supresion y la revita-
lizacién», Anuario Aragonés del Gobierno Local 2022, 14, (2023), p. 277.

6.  Por ejemplo, la Ley 5/2023, de 13 de abril, integral de medidas contra el despobla-
miento y por la equidad territorial en la Comunidad Valenciana, en su articulo 15
califica de municipios en riesgo de despoblamiento aquellos con poblacién inferior a
300 habitantes.
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3.1. GRECIA

La reforma del sistema administrativo y el gobierno local en Grecia tuvo
lugar en el afio 2011 con lo que se denominé el Programa «Kallikratis» —
toma su nombre del arquitecto griego Calicrates, conocido por disenar el
Partenén— y es consecuencia de los compromisos asumidos por Grecia
con la Union Europea y el FMI, en medio de la crisis financiera que afect6
al pais desde 2009. El objetivo principal del programa fue reducir dras-
ticamente el volumen de la Administracién Publica griega, disminuyen-
do consecuentemente el gasto publico que suponia su mantenimiento. La
herramienta fundamental que sirvi6é para modernizar la Administracién
fue la descentralizacién de competencias a favor de la Administracién local
para mejorar su autonomia y su eficiencia, llegando incluso a transferir
competencias en materia de sanidad o educacién’.

Se trat6 de una reforma de la estructura de la Administracion a todos los
niveles, pero a nivel local los resultados fueron especialmente llamativos:
se pasoO de un total de 1.034 municipios a tan solo 325.

La importante reducciéon de Ayuntamientos, sin embargo, lejos de diluir
su importancia dentro de la Administracién griega, la aumenta conside-
rablemente a través de cesiones competenciales desde el Estado central y
regional. Y, l6gicamente, a mayor gestion de competencias y recursos, tam-
bién se fortaleci6 la democracia local logrando una mayor transparencia y
participacién ciudadana en la toma de decisiones. Estamos ante un claro
ejemplo de que la reducciéon de la Administracién Local, lejos de debilitarla,
puede fortalecerla y darle un mayor peso en la vida publica.

3.2. SUECIA

La preocupacion en Suecia por la reforma de su planta local viene de
lejos. Los motivos, comunes en su mayor parte a los que han provocado
reformas del mapa municipal en muchos otros Estados, han sido la gran
extension geogréfica de los municipios, su escasa poblacién y las dificulta-
des econémicas para su gestion.

Para resumir brevemente el modelo de reestructuracién de los muni-
cipios en Suecia hay que aludir a tres fases o momentos clave. En primer
lugar, en 1956 se aprob6 una ley que fomento6 las fusiones voluntarias de

7. LLUCIAISABARICH, 1., «¢Es necesario modificar el mapa territorial municipal? La
solucion: dreas basicas administrativas», Cuadernos de Derecho Local, 26, (2011), p. 106.
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municipios. Se fij6 la poblacién minima del nuevo municipio fruto de la
fusién en 8000 habitantes y el modelo trataba de integrar los pequefios
municipios en las ciudades mas cercanas geogréaficamente sobre la base
de las dreas funcionales. Estas areas no son méas que ntcleos de poblacién
dispersos pero interconectados econémica y socialmente que tienen como
referencia una ciudad de mayor tamano.

Ante el fracaso de las fusiones voluntarias, en 1969 el legislador sueco
aprueba una ley en funcién del cual las fusiones de municipios dejaban
de ser voluntarias para ser forzosas. En efecto, aprovechando las areas
funcionales disefiadas trece afios antes, el mapa municipal sueco pasa de,
aproximadamente, 2.500 municipios a 290, y todos ellos con una poblacién
superior a 30.000 habitantes.

La tercera fase, una vez consolidado el nuevo mapa administrativo sue-
co, consistié en un proceso de descentralizaciéon competencial del Estado en
favor de estos nuevos municipios. Se cedieron numerosas competencias en
materia social potenciando asi la autonomia local de los municipios. De esta
forma, los representantes locales lograron desarrollar una efectiva gestion
auténoma de sus recursos®.

3.3. ALEMANIA

Alemania es otro de los paises que se ha enfrentado a una reforma de
su planta local ante la imposibilidad que tenian sus inframunicipios para
gestionar las competencias que les atribuia su ordenamiento juridico.

Al igual que en Suecia, fue a mediados del siglo XX cuando comenzé
este proceso de fusiones municipales. Sin embargo, la diferente organiza-
cion territorial del estado alemédn hace interesante describir someramente
como tuvo lugar este proceso en Alemania. Si en el pais escandinavo el
peso de la reforma lo tuvo el estado central, en Alemania fueron los Lander
los responsables de disefiar la normativa en materia de fusién municipal.
El papel del estado central se limit6 a promulgar una ley de autorizacién
a los Lander para acometer la reestructuraciéon del mapa local. A partir de
aqui, los Lander asumieron esta responsabilidad y se pueden distinguir dos
etapas en este proceso.

8. TORRECILLAS MARTINEZ, A., «Municipios, Constitucion y reordenacion de la planta
local en Espana: pasado, presente y futuro», Estudios de Deusto. Revista de Derecho
Publico, 71/2, (2023), p. 242.
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Una primera etapa, mas sencilla quizas, es la que tuvo lugar en la
Reptblica Federal Alemana antes de la unificacion. Entre 1950 y 1978 cada
Lander, primero a través de programas de fusién voluntaria de municipios,
y luego de forma coactiva, consiguié una reduccién importante del niimero
de municipios, fijando la poblacién de los nuevos entes locales en torno
a 8.000 habitantes y reduciéndolos de, aproximadamente, 24.000 a 8.500.
Estos nuevos municipios, ya fortalecidos, a través de normas de cesién de
competencias, asumieron nuevas responsabilidades y las ejecutaron con
mayor autonomia y eficacia.

La segunda etapa, méds costosa y compleja, tuvo lugar después de la uni-
ficacion, en la década de los noventa. Alemania del Este contaba con nume-
rosos inframunicipios, pero, ademads, no contaba con una Administracién
intermedia entre el Estado y los municipios, pues los Lander fueron elimi-
nados en su etapa comunista. Por ello, en un primer momento se reinstaura-
ron los cinco Lander histéricos previos a la Segunda Guerra Mundial para,
posteriormente, copiando el modelo ejecutado afios antes en la Alemania
Federal, proceder a la fusion forzosa de municipios llegando a reducir su
numero en un 40%. También estos nuevos municipios vieron reforzados
sus mecanismos de democracia y su autonomia local a través de cesiones
competenciales’.

3.4. PORTUGAL

En dltimo lugar me voy a referir al modelo de reestructuracién munici-
pal portugués. Quizas es el modelo mds exitoso entre todos los de nuestro
entorno y, sin duda, nuestro ejemplo mas cercano, mas conocido y mas
estudiado por la doctrina y las autoridades competentes en esta materia.

El primer aspecto destacable del municipalismo portugués es su pre-
mura en el tiempo. Mientras en el resto de Europa las reformas de la planta
local se afrontan después de la Segunda Guerra Mundial, en Portugal tiene
lugar en el siglo XIX. Concretamente, en 1836, durante la revolucién de
septiembre, Passos Manuel implemento6 su reforma municipal tratando de
dejar atras el desorden organizativo del Antiguo Régimen para conseguir
una Administracién Local moderna, solvente y eficaz.

Es especialmente ilustrativa la Exposicion de Motivos del Cédigo
Administrativo que incluia precisamente varios aspectos de la citada refor-

9.  Ibidem, pp. 243 y 244.
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ma cuando afirma que «la operacién de supresién y mutilacion de los con-
cejos era dolorosa, pero de ella dependia la consolidacién del sistema admi-
nistrativo». Concretamente, de unos 800 municipios que tenia Portugal, se
pasé a una cifra cercana a los 300, cifra que se mantiene en la actualidad
dando buena cuenta del acierto y la estabilidad proporcionada por la refor-
ma llevada a cabo casi 200 anos atras™.

Desde esta reforma, los municipios portugueses estan formados por
las denominadas «freguesias» —continuadoras de los municipios extin-
tos con la reforma de 1836— que son la subdivisiéon administrativa mds
pequena del territorio. Tiene funciones administrativas muy limitadas,
pero tiene érganos propios. Concretamente, cada freguesia tiene una Junta
de Freguesia y un Presidente. A pesar de su poca capacidad de accién, su
importancia radica en ser el canal de comunicacién idéneo entre los habi-
tantes y los 6rganos comunes del municipio.

Por encima de las freguesias estdn los municipios. De marcada ins-
piracion presidencialista, los 6rganos municipales son, por un lado, la
Camara Municipal —6rgano ejecutivo del municipio, responsable de la
gestion administrativa y la ejecucion de politicas locales— liderada por
el Presidente —equivalente al Alcalde en Espafia— al que eligen direc-
tamente en unas elecciones democraticas entre todos los vecinos del
municipio. Ademads, todo municipio luso tiene una Asamblea Municipal
—semejante a un parlamento local— integrada por los presidentes
de las Juntas de freguesia y por otros vocales de extraccién comun,
cuya funcién es controlar la accién del presidente municipal, aprobar
y fiscalizar los presupuestos o debatir sobre las cuestiones de interés
municipal.

Es decir, en las elecciones locales el ciudadano portugués tiene tres
papeletas: para la composicion de la Junta de su freguesia, para la eleccién
de vocales de extraccién comtin, municipal, de la Asamblea, y para la elec-
cién del Presidente del municipio.

Esta estructura organizativa de la Administracién Local portuguesa,
aunque en ocasiones —sobre todo cuando no coincide la ideologia politica
de los diferentes 6rganos descritos— hace compleja la gobernabilidad y
la eficacia administrativa, permite dotar de representatividad a todos los

10. Sobre la citada reforma territorial portuguesa, CANDIDO DE OLIVEIRA, A., «La
organizacion municipal portuguesa: consolidacion de la autonomia», Documentacion
Administrativa, 228, (1991), pp. 238-239.
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nucleos poblacionales, da estabilidad al mapa municipal e impide la exis-
tencia de inframunicipios en el pais vecino'.

4. ELREGIMEN ]URiDICQ APLICABLE A LOS PEQUENOS
MUNICIPIOS EN ESPANA

La normativa basica de régimen local prevé singularidades o adaptacio-
nes en el régimen juridico de los municipios pequefios'?. Quizas el régimen
juridico con mas arraigo histérico es el Concejo Abierto, pero también son
numerosas las matizaciones que la ley hace para los municipios con menos
de 5.000 habitantes.

Brevemente, el régimen de Concejo Abierto!® —regulado fundamen-
talmente en el articulo 29 LBRL— esta previsto para municipios que his-
téricamente se hayan organizado asi o para aquellos que decidan volun-
tariamente por mayoria de dos tercios tomar ese régimen juridico siempre
que lo apruebe su Comunidad Auténoma. Se trata de un régimen cuyo
funcionamiento, inspirado en las costumbres histéricas locales, exige una
organizaciéon muy simple: un alcalde elegido entre todos los vecinos por
democracia directa y una asamblea vecinal de la que forman parte todos
sus electores. Actualmente, en Espana, solamente alrededor de una centena
de municipios se acogen a este singular régimen juridico.

Mas alld del Concejo Abierto, los municipios de menos de 5.000 habitan-
tes —esa es la poblacién que he escogido el legislador generalmente para
referirse a los municipios pequefios'*— también tienen alguna simplifica-
cién organizativa. A continuacion, paso a referirme alguna peculiaridad
recogida en la LBRL. Por ejemplo, su estructura organizativa la forman

11. MORENO GONZALEZ, G., (2024), La matrioska espafiola. EI problema territorial mds alld
de los nacionalismos, Marcial Pons, Madrid, 2025.

12.  El presente trabajo no se detendra en las particularidades de la normativa autonémica
sobre la materia. Sobre este particular, TORNOS MAS, J. «La lucha contra la despo-
blacién en Espafia. Marco normativo», Cuadernos de Derecho Local, 56, (2021), pp.
55 a 83.

13. Sobre este particular régimen de organizacién local, COSCULLUELA MONTANER,
L., «<El Concejo Abierto», Revista de Estudios de la Administracién Local y Autondmica, 234,
(1987).

14. Por ejemplo, el articulo 3 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo
sostenible del medio rural define el municipio rural de pequefio tamafio como el muni-
cipio con una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el
medio rural.
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ESTUDIOS

Desde hace décadas existe una importante —y justificada— preocupacién sobre el fené-
meno de la «despoblacion», entendida ésta como un imparable éxodo de la poblacién
rural hacia las grandes ciudades, lo que Iégicamente conlleva un fuerte desequilibrio po-
blacional. La consecuencia inmediata de esta realidad es el progresivo abandono de las
zonas rurales que, unido al envejecimiento de su poblacién, genera grandes desafios a la
Administracion Publica para la prestacion de servicios publicos de calidad en las areas

mas despobladas.

Esta obra colectiva, de la mano de expertos juristas y politdlogos, afronta esta situacion
como una oportunidad de mejora y no como un problema, y aporta soluciones para la
mejora de la calidad de vida de los habitantes de las zonas rurales. Buena muestra de
ello da su titulo «Sostenibilidad demografica y territorial», que abandona toda alusién a
la «despoblacién» —concepto con connotaciones negativas— para centrarse en configurar
un futuro de igualdad y de oportunidades para quienes decidan vivir lejos de las grandes
urbes.
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