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CAPITULO |

FUNDAMENTOS Y PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION
PUBLICA. ESPECIALIDADES EN EL AMBITO LOCAL. LA LEY DE
CONTRATOS DE LOS SECTORES ESPECIALES

1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA LCSP/2017
1.  Consideraciones previas

Durante los Gltimos veinte anos el Derecho de la Contratacién Publica se ha
situado a la vanguardia del derecho administrativo. La sustitucion del concepto
administracién publica por sector plblico multiplica exponencialmente el
ambito subjetivo de estas normas.

Si bien el derecho de la contratacién no ha tenido desarrollos reglamentarios
excesivos, recordemos que solo hoy se encuentra en vigor dos de ellos y con
parte de su articulado derogado y respondiendo a desarrollos normativos de
leyes también derogadas en la actualidad, se ha forjado una cauce de interpre-
tacién y pormenorizacién de sus normas a través tanto de las sentencias dictadas
por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en cuanto al tratamiento de los
grandes principios normativos de esta especialidad, como a una incansable
interpretacion de la norma y sobre todo de su aplicacion a través de las Resolu-
cién de los Tribunales Especiales en materia de Contratacién, informes de las
distintas Juntas Consultivas de Contrataciéon y como no de las sentencias de los
Tribunales Nacionales, especialmente Tribunales Superiores de Justicia, Audien-
cia Nacional y Tribunal Supremo.

A lo largo de este libro el lector podra comprobar como la jurisprudencia
citada es ante todo europea y como se utiliza, quiza hasta la saciedad, las reso-
luciones de los Tribunales Especiales para adentrarnos en el conocimiento de la
normativa contractual no solo desde un punto de vista teérico sino también y
creo que sobre todo practico.

31



Capitulo I. Fundamentos y principios de la contratacién publica. Especialidades en el ...

Si hay una disciplina cambiante esta es sin duda la propia de la contratacion
publica. Como decia un Magistrado del Tribunal Supremo en una charla infor-
mal, nunca he Ilegado a sentenciar un caso basado en una ley de contratos en
vigor. De esta forma, la actual LCSP/2017, ha sufrido en menos de cinco afnos
varias modificaciones, que, aunque puntuales en cuanto que afectan a algunos
articulos, su transcendencia practica es importantisima, afectando inicialmente
y en gran medida a la contratacién menor.

Por lo tanto, esta coleccién no estaria completa sino la tratdsemos como un
texto abierto a todas las modificaciones legislativas que acontezcan, a la realidad
social que nos espera a partir de este afo 2020, que seguro marcara un hito en
nuestras vidas, relaciones, trabajos, politicas y economia; a la continua inter-
pretacion practica de la contratacién y en consecuencia cada afo se vera ali-
mentada de las modificaciones significativas y de interés para el lector.

El libro se ha dividido en catorce capitulos que siguen la sistematica de la
norma, a excepcion del Capitulo XIV que se refiere a la accién revisora de los
actos administrativos en la contratacion publica y especialmente al recurso
especial en materia de contratacion.

El lector encontrara continuas referencias a otros epigrafes del mismo libro o
de libros distintos ya que el derecho administrativo no es un departamento
estanco y debe estar en interconexién con el resto de las normas.

Esta coleccion se desarrolla dentro del ambito local, no obstante, en materia
de contratacion publica las disposiciones de la LCSP/2017 tienen casi todos de
caracter basico por lo que el desarrollo legislativo autonémico es muy reducido,
salvo el régimen especial del que goza Navarra, por imperativo constitucional.
Pese a ello se ha intentado siempre tener presente la realidad local en el trata-
miento de cada uno de los capitulos.

Es necesario destacar las normas autonémicas que desarrollan la LCSP/2017
y que son:

— Ley 11/2023, de 30 de marzo de uso estratégico de la contratacion en la
Comunidad Auténoma de Aragén.

— Ley 3/2011 de 24 de febrero de medidas en materia de contratos del
sector publico de Aragon.

— Ley 12/2018, de 26 de diciembre de contratacién puiblica socialmente
responsable de Extremadura.

— Ley Foral 2/2018, de 13 de abril de contratos publicos —modificada
varias ocasiones especialmente con la Ley Foral 2/204 de 13 de marzo
de Presupuestos Generales de Navarra para el ailo 2024— que desarrolla
las Directiva Europea en los territorios histéricos navarros en virtud de la
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legitimacién que atribuye la Constitucién Espaiola a dicha Comunidad
Foral en materia de contratacion publica.

Se ha de destacar que la LCSP/2017, al igual que sus predecesoras, se dicta
al amparo del articulo 149.1.18 de la Constitucién Espafola, precepto que
reserva para el Estado las competencias en materia de contratacion publica.

No obstante, el hecho diferenciador autonémico del que gozamos en nuestro
pais conlleva la posibilidad de desarrollo normativo por parte de las distintas
comunidades de esta norma, principio al que hay que afadir el poder de auto-
organizacion de cualquier administracion.

Fruto de estos desdenes, el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén
promovié un recurso de inconstitucionalidad sobre determinados articulos y
preceptos de la LCSP/2017 apenas fue publicada.

El Pleno del Tribunal Constitucional y por unanimidad de sus miembros dicto
la Sentencia de fecha 18 de marzo de 2021, rec. 4261/2018 (LA LEY 8481/2021)
sobre el recurso interpuesto por el Gobierno de Aragon, estimandolo parcial-
mente.

— (@) DEUN VISTAZO

Sentencia del Tribunal Constitucional de 18 de marzo de 2021 (LA LEY
8481/2021) que declara en relacién con la LCSP/2017 algunos de sus pre-
ceptos como:

— Inconstitucionales:

e La exclusién de la eficacia extraterritorial de las decisiones sobre
clasificacién adoptadas por los 6rganos competentes autonémico.

* La obligacién impuesta a los entes locales de publicar sus perfiles
en una Unica y concreta plataforma de contratacion.

e Laprevision de la LCSP relativa a la determinacién del 6rgano com-
petente, en ausencia de legislaciéon autonémica, para resolver el
recurso especial en materia de contratacion en el ambito de los entes
locales.

— No conformes al orden constitucional:

e Competencia del érgano competente para declarar la prohibicién
de contratar.

e El contenido de los pliegos de clausulas administrativas particulares.

e La definicion de prescripcion o especificacion técnica.
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e Ladecisién de no publicar determinados datos sobre la celebracion
del contrato.

e Las subfases en el concurso de proyectos.

e Lahabilitacion normativa en materia de uso de medios electronicos,
informadticos o telemdticos en cuanto a la regulacién de concretos
plazos.

La sentencia, larga y muy detallada, analiza de forma sistemética la doctrina
sobre el concepto de legislacion basica en materia de contratacién y el concepto
de potestad autonémica de autoorganizacién, como limite de la actuacién nor-
mativa del Estado.

De la aplicacién de esta doctrina la sentencia distingue entre aquellos pre-
ceptos que se declaran inconstitucionales de aquellos que declara fuera del
orden constitucional.

La sentencia delimita la articulacién de las competencias del Estado en materia
de contratacion publica pero también en materia de procedimiento administrativo
comdn al confluir en la LCSP/2017 preceptos exclusivos de materia contractual con
otros de naturaleza procedimental que tiene como finalidad garantizar los primeros.
(Sancién de la falta de publicacion del anuncio de licitacion; objeto, medidas cau-
telares y acceso al expediente de contratacién en la fase del recurso especial).

Por el contrario, delimita la competencia estatal en la regulacion en aquellas
cuestiones de naturaleza procedimental que no son mas que accesorias o com-
plementarias al procedimiento, como por ejemplo la determinacién de concre-
tos plazos.

Por dltimo, se declara inconstitucional la prevision de la LCSP relativa a la
determinacién del érgano competente, en ausencia de legislacion autonémica,
para resolver el recurso especial en materia de contratacion en el ambito de los
entes locales. El Tribunal entiende que se ha vulnerado tanto la configuracién
constitucional de la supletoriedad (art. 149.3 CE), como el orden constitucional
de competencias en materia de contratacion administrativa.

— @ AL DETALLE

Fallo de la Sentencia (LA LEY 8481/2021):

«1° Declarar inconstitucionales y nulos, los siguientes preceptos de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico: el parrafo
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segundo del art. 46.4; el inciso "que seran eficaces, inicamente, a efectos
de contratar con la Comunidad Auténoma que las haya adoptado, con las
Entidades locales incluidas en su dmbito territorial, y con los entes, orga-
nismos y entidades del sector piblico dependientes de una y otras" del art.
80.2 y el inciso "de forma exclusiva y excluyente" del parrafo 5 del art.
347.3. La parte subsistente de ambos preceptos ha de interpretarse con-
forme a lo expresado, respectivamente, en el fundamento juridico 6 G) f) y
en el fundamento juridico 8 D).

2° Declarar que no son conformes con el orden constitucional de com-
petencias los incisos "de diez dias", "de dos dias hdbiles" y "cinco dias habi-
les" del art. 52.3 [fundamento juridico 6.E) ¢)] y el inciso "con una antela-
cién minima de cinco dias" del art. 242.3 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico [fundamento juridico 7 C) e)].

3° Declarar que son conformes con el orden constitucional de compe-
tencias, siempre que se interpreten en los términos establecidos en el fun-
damento juridico que se indica en cada caso, los siguientes preceptos de
laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico: art. 41.3
[fundamento juridico 9.B)]); art. 58.2 [fundamento juridico 6.E) d)]; art. 82.2
[fundamento juridico 6.G) g)l; art. 177.3 a) [fundamento juridico 7.B) h]);
art. 187.11 [fundamento juridico 7.B) il); la disposicion adicional trigésimo
octava [fundamento juridico 8.E)]; y el parrafo primero del apartado 3 de
la disposicion final primera [fundamento juridico 10].

4° Declarar que no son conformes con el orden constitucional de com-
petencias, con las salvedades y en los términos del fundamento juridico
que se indican en cada caso, los siguientes preceptos de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Pdblico: art. 72.4 [fundamento
juridico 6.G) c)]; el parrafo primero del art. 122.2, salvo los incisos relativos
a la necesidad de incluir "los pactos y condiciones definidores de los dere-
chos y obligaciones de las partes del contrato" y "En el caso de contratos
mixtos, se detallara el régimen juridico aplicable a sus efectos, cumpli-
miento y extincion, atendiendo a las normas aplicables a las diferentes
prestaciones fusionadas en ellos" [fundamento juridico 7.A) d)]; art. 125.1
[fundamento juridico 7.A) e)]; el parrafo segundo vy tercero del art. 154.7
[fundamento juridico 7.B) e)l; los pdrrafos primero, segundo, tercero,
quinto y sexto del art. 185.3 [fundamento juridico 7.B) i)]; art. 212.8 [fun-
damento juridico 7.C) ¢)]; y el apartado 2 de la disposicién final sexta [fun-
damento juridico 8.F)].

5° Desestimar el recurso en todo lo demas».
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— EL LE INTERESA CONSULTAR

SARDINA CAMARA, Pablo: «Andlisis de la sentencia del Tribunal Cons-
titucional que declara la inconstitucionalidad parcial de la Ley de Contratos
del Sector Publico». El Consultor Contratacion Administrativa, 29 de marzo
de 2021, Wolters Kluwer (LA LEY 3996/2021).

Estudio del OIRESCON: Andlisis de la Sentencia 68/2021, de 18 de
marzo, del Tribunal Constitucional (LA LEY 585/2021).

2. Régimen juridico

Las Directivas Europeas suponen una legislacion en dos etapas, por cuanto
son directamente aplicables en determinados casos y ademas fuerzan a los esta-
dos miembros a su transposicion.

En materia de contratacién publica podemos referirnos a un gran ndmero de
Directivas, ya que son el acto (o norma) mds abundante e importante en la regu-
lacién del Derecho de la contratacién publica de la Unién Europea.

El ordenamiento juridico europeo sobre contratacién piblica esta integrado,
como ya se ha indicado, tanto por normas de Derecho originario y derivado
como ademds por la decisiva jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea que las ha interpretado y cuya doctrina se ha ido incorporando a las
sucesivas generaciones de Directivas formando parte asi del correspondiente
acervo comunitario.

La primeras Directivas en materia de contratos publicos fueron la 71/305/CEE,
de 26 de julio de 1971 y 77/62/CEE, de 21 de diciembre de 1976, sobre coor-
dinacién de los procedimientos de adjudicacion de los contratos piblicos de
obras y suministro, respectivamente. El objetivo de estas normas era homoge-
neizar minimamente en los Estados miembros los procedimientos nacionales de
formalizacién de los contratos publicos.

En los aflos 90 aparecen tras las oportunas reformas de las Directivas ante-
riores la segunda generacion de Directivas, de forma que vieron la luz la Direc-
tiva 90/531, sobre los contratos en el ambito de los sectores del agua, de la
energia, de los transportes y las telecomunicaciones, y la Directiva 92/50, sobre
los contratos publicos de servicios. Se aprobaron también las conocidas como
Directivas de recursos, 89/665 y 92/13, que pretendieron garantizar la existencia
a nivel nacional de vias rapidas y eficaces de resolucién de recursos en materia
de contratacion. Esta Gltima Directiva se encuentra adn en vigor.
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Al objeto de una mayor racionalidad y claridad, el Consejo aprobé en 1993
unos textos refundidos de aquellas Directivas con sus posteriores modificaciones
que dieron lugar a las Directivas 93/36, 93/37 y 93/38/CEE, de 14 de junio de
1993, sobre contratos de suministros, obras y en los «sectores especiales».

La tercera generacion de Directivas es del ano 2004, son las Directivas
2004/17/ CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo de 2004
sobre la coordinacién de los procedimientos de adjudicacién de contratos en
los sectores del agua, de la energia, de los transportes y de los servicios postales;
y de la ya anteriormente referida Directiva 2004/18/CE. Estas normas tenian por
objeto refundir la legislacién comunitaria relativa a contratos publicos, dispersa
en varias directivas aplicables a los distintos tipos de contratos administrativos.

Ya situdndonos en la mas reciente cuarta generacion de Directivas europeas,
existieron tres nuevas propuestas de directivas, todas de fecha 20 de diciembre
de 2011 que dieron lugar a las nuevas directivas de la Unién Europea relativas
a la contratacién publica, todas de fecha 26 de febrero de 2014. Las tres Direc-
tivas son de la misma fecha, igualmente fueron publicadas en el mismo Diario
Oficial de la Unién Europea, Serie L 94/46 de 28 de marzo de 2014, entrando
en vigor igualmente a la vez a los veinte dias de su publicacién en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Dos de ellas derogan a las Directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE y la tercera
es una nueva Directiva que regula una laguna existente hasta la fecha en el
Derecho de la contratacién publica de la Unién Europea, la de los contratos de
concesion de servicios.

Asi nos encontramos con:

— La Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a la adjudicacion de contratos de concesion.

— La Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre
contratacién publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.
Conocida como Directiva «cldsica».

— La Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa
a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la
Directiva 2004/17/CE.

La Directiva relativa a la contratacion publica o Directiva clasica, ésta clara-
mente influenciada por el Acuerdo de Contratacién Publica (ACP) de la Orga-
nizacién Mundial del Comercio, y la Directiva referida a los contratos de los
sectores especiales tienen dos grandes objetivos: incrementar la eficiencia del
gasto publico y permitir el uso estratégico de la contratacion publica.
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Por lo que se refiere a la Directiva relativa a la adjudicacién de contratos de
concesién, tiene como objetivo reducir la inseguridad juridica en la adjudica-
cién de contratos de concesién en beneficio de las autoridades y los operadores
econémicos.

Hemos visto hasta aqui como el sistema nacional de contratacién publica
espanol es, desde la entrada el 1 de enero de 1986 de Espana en la Unién Euro-
pea (entonces Comunidades Europeas), deudor del Derecho de la Unién Europea
y su acervo comunitario, correspondiendo al Estado espafiol de conformidad con
el articulo 149.1. 18 dictar la legislacion basica sobre contratos y concesiones
administrativas.

Continuando con el marco temporal de la Directivas enunciadas con ante-
rioridad el 18 de mayo de 1995, se aprueba la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las Administraciones Plblicas, que viene a derogar el Decreto
923/1965, de 8 de abril, por el que se aprueba el texto articulado de la Ley de
Contratos del Estado.

Posteriormente las sucesivas modificaciones de la Ley de contratos de 1995
dieron lugar al Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se
aprob6 el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas (TRLCAP), que fue reemplazado casi integramente por la hoy también dero-
gada Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP/
2007), que también, a su vez, fue objeto de numerosas reformas.

En afos posteriores, el sistema vigente de contratacion publica se integré
fundamentalmente por tres normas de rango legal:

— El Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico
(TRLCSP), que derogé la LCSP/2007 y lo que quedaba vigente del
TRLCAP.

— Laley31/2007, de 30 de octubre, de procedimientos de contratacién en
los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
resultado de la transposicién a nuestro ordenamiento de la Directiva
2004/17/CE.

— Laley 24/2011, de 1 de agosto, de Contratos del Sector Publico en los
ambitos de la defensa y la seguridad, mediante la cual se incorpora al
ordenamiento juridico espanol la Directiva 2009/81/CE.

Actualmente contamos con la nueva Ley de Contratos del Sector Publico del
afo 2017 como norma basica. Esto es, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
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2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (en adelante, LCSP/2017), publicada en
el Boletin Oficial del Estado ndimero 272, de 9 de noviembre de 2017 y por el
Real Decreto 3/2020 de 4 de febrero de medidas urgentes por el que se incor-
poran al ordenamiento juridico espafol diversas directivas de la Unién Europea
en el dmbito de la contratacion publica en determinados sectores; de seguros
privados: de planes y fondos de pensiones; del dmbito tributario y de litigios
fiscales por el que se transpone la Directiva 2014/25/UE (en adelante RDLCSE).

Resulta también de aplicacion el Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, que
desarroll6 parcialmente la LCSP/2007 (RPLCSP) y también, en todo lo que no
contradiga a la LCSP/2017, lo dispuesto por el Real Decreto 1098/2001, de 12
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos
de las Administraciones Pablicas (RGLCAP).

No obstante lo anterior y a sabiendas de la competencia exclusiva estatal en
materia de contratacién publica, existen Comunidades Auténomas que en mate-
rias no basicas han publicado sus propias Leyes de contratacion, asi la Ley
11/2023, de 30 de marzo de uso estratégico de la contratacién en la Comunidad
Auténoma de Aragén, que ha derogado la Ley Aragonesa 3/2011, de 24 de
febrero, de medidas en materia de contratos del sector publico o la Ley Extre-
mena 12/2018 de contratacion publica socialmente responsable y ello al margen
de otras Leyes autonémicas sectoriales con incidencia en la contratacién piblica
y de reglamentaciones e instrucciones de otro tipo.

Distinta consideracion tiene la Ley Foral de Navarra 2/2018, de 13 de abril,
de Contratos Publicos, y sus modificaciones de 2019 y 2024, que regula la tota-
lidad de la materia por estar excepcionada Navarra del régimen basico del Estado
en materia de contratacién, por mandato constitucional.

Junto con las normas referidas completan el panorama legislativo en materia
de contratacion publica las siguientes normas:

— Laley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macion publica y buen gobierno, que ha establecido importantes obli-
gaciones informativas en materia de contratos publicos.

— Laley20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
que prevé que la Plataforma de Contratacion del Estado regulada en el
articulo 334 del TRLCSP pase a denominarse Plataforma de Contratacién
del Sector Publico.

— Laley21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental.

— La Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de presupuestos generales del
Estado, que en su Disposicion adicional 88 contempla la desindexacién
respecto a indices generales de contratos del sector pdblico.
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- LaLey 25/2013, de 27 de diciembre, de factura electrénica y creacién

del Registro Contable.

— Laley27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad

de la Administracion local.

— LaLey2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién de la economia espa-
fiola, que ha afectado de lleno al régimen de revisién de precios y cuyo
objeto consiste en el establecimiento de un régimen basado en que los
valores monetarios no sean modificados en virtud de indices de precios

o férmulas que lo contengan.

— Laley 25/2015, de 28 de julio, de mecanismo de segunda oportunidad,
reduccién de la carga financiera y otras medidas de orden social. Esta
modificacion lo que viene a hacer es regular el juego y las relaciones
entre los distintos registros oficiales de licitadores y empresas clasificadas
de las Comunidades Auténomas y el Registro Oficial de Licitadores y

Empresas Clasificadas del Sector Publico.

Seria deseable que, pese a la voragine normativa tradicional de nuestro sis-
tema, la LCSP/2017 tenga una duracién estable en el tiempo, esperanza que no
parece vaya a producirse pues en su corto periodo de vida ya ha sufrido las

siguientes modificaciones:
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— Ley Orgdnica 2/2024, de 22 de agosto, que modifica el art. 71.1.d) en

relacion a las prohibiciones de contratar.
— Ley 18/2022, de 28 de septiembre, modifica los 216.4 y 217.

— Ley 9/2022, de 14 de junio de 2022, modifica los arts. 29.7, 183.3, 187.2

y 308.

— Ley 22/2021, de 28 de diciembre, modifica los arts. 159.4, 226.1, 324.1

y 332.3.

—  Real Decreto-ley 24/2021, de 2 de noviembre, modifica los arts. 328.4 y

331.a).

- Ley 31/2022, de 23 de diciembre, se anaden las disposiciones adicional

56 y transitoria 6, por Ley 31/2022, de 23 de diciembre

— Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre modifica los arts. 32.7.b),

45.1y208.2.a).

— Ley 3/2020 de 18 Sep. (medidas procesales y organizativas para hacer
frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia) que

modifica:
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La Letra d) del nimero 4 del articulo 159 redactada por la disposicién
final séptima de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el
ambito de la Administracion de Justicia.

La letra f) del ndmero 4 del articulo 159 redactada por la dispo-
sicion final séptima de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de
medidas procesales y organizativas para hacer frente al
COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia («B.O.E.»
19 septiembre).

RD-ley 17/2020 de 5 mayo de medidas de apoyo al sector cultural y de
caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social del
COVID-2019, que modifica:

Numero 2 del articulo 33 redactado por la disposicién final octava
del RD-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas
de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-2019.

Numero 3 del articulo 33 redactado por la disposicion final octava
del RD-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban medidas
de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente
al impacto econémico y social del COVID-2019.

RD-ley 16/2020 de 28 abril de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia
que modifica:

Letra d) del nimero 4 del articulo 159 redactada por la disposicién
final tercera del RD-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas proce-
sales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de
[a Administracién de Justicia.

Letra f) del nimero 4 del articulo 159 redactada por la disposicién
final tercera del RD-ley 16/2020, de 28 de abril, de medidas proce-
sales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el dmbito de
la Administracion de Justicia.

RD-ley 15/2020 de 21 abril de medidas urgentes complementarias para
apoyar la economia y el empleo, modifica:

Letra d) del nimero 4 del articulo 159 redactada por la disposicién
final séptima del RD-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgen-
tes complementarias para apoyar la economia y el empleo.
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RD-ley 11/2020 de 31 marzo de medidas urgentes complementarias en
el dmbito social y econémico para hacer frente al COVID-19 que modi-
fica:

e Parrafo segundo del nimero 4 del articulo 29 redactado por el apar-
tado uno de la disposicién final séptima de RD-ley 11/2020, de 31
de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias
en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19.

e Disposicién adicional quincuagésimo-quinta introducida por el
apartado dos de la disposicion final séptima del RD-ley 11/2020, de
31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complemen-
tarias en el ambito social y econémico para hacer frente al
COVID-19.

RD-ley 3/2020 de 4 febrero de incorporacion de diversas directivas de la
UE en el &mbito de la contratacién publica en determinados sectores;
seguros privados; planes y fondos de pensiones; ambito tributario y liti-
gios fiscales que modifica:

e Articulo 118 de la LCSP/2017.
e Articulo 331.

e Parrafo segundo y tercero del nimero 3 de la disposicion final pri-
mera.

Reglamentos delegados UE 2019/1827, 1828 y 1829 que modifican:

e Las cuantias en lo que se refiere al umbral europeo de los contratos
de obras, servicios, suministros y concesiones y obras, suministros y
servicios de los sectores excluidos.

RDL 14/2019 de 31 octubre sobre medidas urgentes por razones de segu-
ridad pdblica en materia de administracion digital, contratacion del sec-
tor publico y telecomunicaciones que modifica:

e Letra d) del ndmero 1 del articulo 35.
e Letra h) del nimero 2 del articulo 39.
e Letra d) del nimero 2 del articulo 71.
e Ndmero 1 del articulo 116.
e Ndmero 2 del articulo 122.
e Ndmero 1 del articulo 202.

e NuUmero 4 del articulo 215.
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— RDL 3/2019 de 8 febrero de medidas urgentes en el ambito de la Ciencia,
la Tecnologia, la Innovacién y la Universidad que modifica:

e Disposicion adicional quincuagésima cuarta.

— Ley 6/2018 de 3 julio de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018 que modifica:

e NuUmero 7 del articulo 32.

e Disposicién adicional quincuagésima cuarta introducida, por el
nimero dos de la disposicion final cuadragésima cuarta de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2018 («B.O.E.» 4 julio).

A la vista de las modificaciones experimentadas por la LCSP/2017 en sus
pocos anos de vida y aun considerando la normativa derivada de la crisis sani-
taria provocada por el Covid 19, no parece que la contencién legislativa vaya a
ser uno de los rasgos definitorios de esta nueva generacion legislativa.

3.  Ejesdela LCSP/2017

3.1.  Principales ejes

La redaccién y aprobacion posterior de la LCSP/2017 como acabamos de
indicar nace como consecuencia de la transposicion del paquete de Directivas
Comunitarias sobre contratacién publica aprobadas en 2014. Pero la LCSP/2017
va mas alld y el legislador nacional aprovecha esta oportunidad para mejorar el
sistema de contratacion publica espafiola buscando mayor eficiencia, transpa-
rencia e integridad, todo ello en el marco de los objetivos de la Estrategia Europa
2020.

La nueva ley pivota desde dos ejes fundamentales cuales son la intervencién
en el mercado interior y la realizacién de politicas piblicas a través de la con-
tratacion.

Para ello disefa una ley que a través de estos principios rectores que seran
de aplicacién transversal consiga los objetivos marcados tanto por Europa como
por la realidad social, que exige de postulados claros y enérgicos en materia de
contratacién publica.

Se pretende promocionar los objetivos sociales, laborales y medioambienta-
les, asi como la innovacion. Pero de la mano de estos, surge la necesidad de
evitar la corrupcion en la adjudicacién de los contratos, cualquiera que sea su
cuantia.
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— @ ATENCION!!!

Con fecha 20 de febrero, se ha promulgado la Ley 1/2023 de coopera-
cién para el desarrollo sostenible y la solidaridad global. Es interesante
destacar el articulo de Bastardo Yustos, Francisco Manuel (LA LEY
1995/2023).

Con fecha 28 de febrero se ha promulgado la Ley 4/2023 para la igual-
dad real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos
de las personas LGTBI, que exige entre otras cuestiones la obligacion de
incorporar en criterios o condiciones especiales de ejecucion la promocién
de la igualdad y anular el trato discriminatorio para este grupo personas.

El Real Decreto 193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las
condiciones basicas de accesibilidad y no discriminacién de las personas
con discapacidad para el acceso y utilizacién de los bienes y servicios a
disposiciéon del pdblico; en su articulo 34 incluye el mandato de incluir
consideraciones sociales en los pliegos de condiciones prestando especial
atencion a la accesibilidad universal y el disefio para todas las personas.

Como veremos a lo largo de este libro integra, por mandato europeo, las
concesiones en su texto legal, asi como la contratacién de actividades propias
de los sectores especiales, aunque eso si en otra norma aprobada, dos afios y
medio después.

Pretende intervenir en el mercado interior favoreciendo la innovacién y con
ello la colaboracion con las empresas privadas, pero en mayor medida y como
rasgo estrella acercando a las PYMES a la contratacion publica.

En este sentido desaparece el concepto de fraccionamiento de contrato como
sinbnimo de corrupcion y aparece la division en lotes como principio general
que llevard a las PYMES a la contratacién publica, como adjudicadores directos
desterrando el papel de subcontratistas al que estaban avocados con la anterior
regulacion. Este concepto es analizado y tratado en profundidad en el capitulo
IV, epigrafe relativo a la lotificacion, al que nos remitimos (véase epigrafe 3).

Considera que la eficacia de la administracién viene de la mano de la profe-
sionalizacion y de la utilizacién de las nuevas técnicas digitales, apostando por
un modelo electrénico total de tramitacion del contrato en todas sus fases, ade-
lantandose en plazos incluso a la misma Directiva 2014/24/UE.

Uno de los principios rectores de esta norma es la unificacion, que alcanza
su mejor resultado en la desaparicién de las instrucciones internas de los poderes
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adjudicadores que no son administraciones publicas y que establecian cada uno
de ellos distintos procedimientos de contratacién cuando el presupuesto de estos
no alcanzaba el umbral necesario para su consideracion como de regulacién
armonizada. De igual modo la regulacion afecta a entidades hasta ahora des-
conocidas para el derecho contractual como es el caso de los partidos politicos,
sindicatos, etc.

3.2, Las cldusulas de responsabilidad social en la contratacion publica local

@ DOCUMENTACION RELACIONADA

Legislacion estatal y europea

Ley 1/2025, de 1 de abril, de Prevencién de las Pérdidas y el Desperdicio Ali-
mentario.

Comisién de las Comunidades Europeas. Bruselas, De 18 De julio De 2001.
Libro Verde Fomentar un marco europeo para la responsabilidad social de las
empresas.

Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones de 14 de diciembre
de 2007.

EUROPA 2020. «Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador». Comunicacion de la Comisién. Bruselas de 3 de marzo de 2010.

Agenda 2030 para el desarrollo sostenible», aprobada por la Asamblea general
de [a ONU en su plenario celebrado en septiembre de 2015.

Ministerio de Empleo y Seguridad Social. Gobierno de Espafa. «Estrategia
espafola de responsabilidad social de las empresas. Estrategia 2014-2020 para
empresas, administraciones publicas y el resto de las organizaciones para
avanzar hacia una sociedad y una economia mdas competitiva, productiva,
sostenible e integradora». Aprobada por el Consejo de Ministros, el dia 24 de
octubre de 2014.

Resolucién del Parlamento Europeo, de 6 de febrero de 2013, sobre la respon-
sabilidad social de las empresas: promover los intereses de la sociedad y un
camino hacia la recuperacion sostenible e integradora.

Directivas: 2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE.

Ley 9/2017, de 9 de noviembre de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Ley 7/2022, de 8 de abril de residuos y suelos contaminados para una econo-
mia circular.

45



Capitulo I. Fundamentos y principios de la contratacién publica. Especialidades en el ...

46

Plan para el impulso de la contratacion publica socialmente responsable,
mediante Orden PCI/566/2019 de 21 de mayo.

Ley 39/2015, de 2 de octubre de Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas.

Legislacion autonémica
Cantabria: Decreto 75/2019, de 23 de mayo.
Cataluna: Ley 17/2015, de 21 de julio.
Extremadura: Ley 12/2018, de 26 de diciembre.
Galicia: Ley 14/2013, de 26 de diciembre.
Navarra: Ley Foral 2/2018, de 13 de abril.
Pais Vasco: Ley 3/2016, de 7 de abril.
Jurisprudencia
Sentencia TJUE de 6 Oct. 2021. C-598/2019 (LA LEY 165258/2021).

Sentencia TJUE de 28 de enero de 2016, CASTA vy otros, Asunto C-50/14,
Azienda sanitaria locale nim. 5 «Spezzino» y otros (LA LEY 186/2016).

Sentencia del Tribunal General de la Unién Europea de 16 de septiembre de
2013, asunto T-402/06, Reino de Espafia contra Comisién Europea (LA LEY
138926/2013).

Sentencia TJUE de 10 de mayo de 2012, Asunto C-368/10 (LA LEY
160853/2012).

Sentencia TJUE, de 4 de diciembre de 2003, Asunto C-448/2001, Wiemstrom
GMBH (LA LEY 257023/2004).

Sentencia TJUE de 17 de septiembre de 2002, Asunto C-513/99, Concordia Bus
Finland (LA LEY 151204/2020).

Organos administrativos
Resolucion del TACRC 1298/2020. (LA LEY 211726/2020)
Resolucién 331/2017, de 8 de noviembre del TACPCM.
Resolucién 1059/2016, de 16 de diciembre del TACRC. (LA LEY 243551/2016)

Resolucién 45/2016 del Tribunal Administrativo de Contratos Pdblicos de
Navarra de fecha 8 de agosto. (LA LEY 150508/2016)

Resolucién 46/2016, de 18 de febrero de 2016 del TACA.
Resolucién 130/2016 del TACRC de 12 de febrero. (LA LEY 12291/2016)

Resolucién ndm. 16/2016, de 3 de febrero de 2016 del TACPCM de la Comu-
nidad de Madrid, y su correccién juridica mediante STSJM, 220/2017, de 7 de
junio. (LA LEY 15388/2016 y LA LEY 87785/2017)
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Informe 14/2015 de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

Informe 78/2009, de 23 de julio de 2010 de la JCCAE. (LA LEY 2340/2010).
Informe 48/2005 de 24 de marzo de 2006 de la JCCAE. (LA LEY 122/2006)
Consultas

sLe corresponde a la Administracion determinar si el nuevo adjudicatario debe
subrogarse o no en las relaciones laborales del anterior? (LA LEY 2668/2020)

Los criterios cualitativos que establezca el érgano de contratacién para evaluar
la mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o
sociales, vinculados al objeto del contrato, que podréan ser, entre otros, la
mejora de las condiciones laborales y salariales. (LA LEY 864/2019)

Contrato licitado como reservado a centros especiales de empleo, aplicacién
de la DA cuadragésima octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Con-
tratos del Sector Publico. (LA LEY 822/2019)

Doctrina

MARTIN LORENZO, Beatriz y RAMOS ANTON, Francisco: «La reserva de
contratos a los Centros Especiales de Empleo de Iniciativa Social», Contratacion
Administrativa Practica. (LA LEY 15625/2019)

3.2.1. Consideraciones previas

El articulo 3 de la LRJSP establece los principios de la actuacién publica con-
siderdndolos como un servicio efectivo; simple, claro y préximo a los ciudada-
nos con la participacion por parte de estos tefiidos de objetividad y transparencia
en la actuaciéon administrativa; racional y 4gil en el disefio y ejecucién de los
procedimientos administrativos y de las actividades materiales de gestion; pre-
sidido por la buena fe, la confianza legitima y lealtad institucional. Responsable
con y por la gestién publica; planificador y director por objetivos y controlador
de la gestion y evaluacion de los resultados de las politicas publicas, eficaz en
el cumplimiento de los objetivos fijados. Eficiente en la asignacién y utilizacion
de los recursos publicos; cooperador, colaborador y coordinador entre las dis-
tintas Administraciones Publicas. Es decir, por una orientacién al ciudadano
como base principal de su gestion.

Estos principios no son nuevos, pues ya aparecian recogidos en el art. 103 de
la CE y en otras normas, sin embargo, no hemos sabido como llevarlos a la
practica y mucho menos integrarlos como sistema para beneficio de la comu-
nidad. De ahi que sea tan importante unir voluntad y método en la generacién
de bienes y servicios publicos para conseguir una gestion eficiente y al mismo
tiempo responsable socialmente.
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La compra publica responsable es uno de los principios basicos y transver-
sales que primero las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE y después la LCSP/
2017 han establecido. No obstante, lo cual, la aplicabilidad de este principio no
ha sido ni todavia es en la actualidad pacifico, pues parece que tanto los Tribu-
nales administrativos como judiciales y otros érganos administrativos estan deci-
didos a dificultar su establecimiento y vigor, con imposicién de trabas y reque-
rimientos que hacen de su comportamiento, como un companero definia infor-
malmente, una verdadera insumision a la norma.

3.2.2. Naturaleza

Cuando hablamos de responsabilidad social en las organizaciones publicas
y mas concretamente en las EELL, debemos poner atencién en el efecto de
retorno que estas producen.

Todo ello porque en esencia el contenido de las RS no deja de ser objetivos
propios de dichas entidades. La mejora medioambiental, la lucha contra la
pobreza, la promocién de la igualdad, etc., no son sino motivos de satisfaccion
de los ciudadanos.

Podemos considerar entonces qué en todas las administraciones, pero prin-
cipalmente en la local los servicios y prestaciones de contenido social y
medioambiental que incluyen en sus contrataciones se realizan en un concreto
interés publico y que no es otro que recibir en retorno estas mejoras que no son
sino el resultado del ejercicio de sus competencias.

Retorno que a la vez conlleva a elevar entre los propios ciudadanos y entre
el resto de las administraciones una reputacién para la concreta entidad
actuante.

;Podriamos considerar entonces que la RS es consustancial a la naturaleza y
fines propios de la Administracién Local, entendidos como aquéllos que contri-
buyen a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal?

A veces si, si nos encontramos ante actividades con beneficio directo en la
ciudadania, como la promocién del deporte, de la cultural, la prestacién de ser-
vicios sociales, etc., y a veces no si nos encontramos ante otro tipo de servicios,
mas estructurales como el urbanismo, la policia, los cuerpos de seguridad, etc.

Pero en todo caso podemos afirmar que, si bien la RS es propia de las admi-
nistraciones publicas en mayor o menor medida, pero siempre esta presente, no
es asi en el caso de los operadores econémicos, que a priori pueden encontrar
en ella una prestacion accesoria que conlleve un menor beneficio empresarial.

Decimos a priori pues la adopcion de medidas de RS por las empresas no son
inversiones a fondo perdido, se trata muy al contrario de adoptar modelos
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empresariales que comportan beneficios extraordinarios por el rendimiento de
sus plantillas, el compromiso empresarial y nuevamente la reputacién de la
empresa.

3.2.3. Régimen Juridico

La Comision de las Comunidades Europeas a través del Libro Verde (Fomentar
un marco europeo para la responsabilidad social de las empresas, Bruselas 18
de julio de 2001) afronto por primera vez el intento de poner en practica una
vision de la organizacion tendente a la mejora de la calidad de vida de sus ciu-
dadanos. Es decir, nos descubre cémo ha de ser su responsabilidad social que
en su textual define: «Ser socialmente responsable no significa solamente cum-
plir plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir mas alld de su cum-
plimiento invirtiendo "mas" en el capital humano, el entorno y las relaciones con
los interlocutores». Recordemos esta textualidad pues en posteriores epigrafes
sera muy interesante volver a ella.

La Comision entiende que los criterios sociales influyen en las decisiones de
las personas y de los inversores, al igual que lo hacen el deterioro medioam-
biental o la transparencia de las actividades empresariales, propiciadas por los
medios de comunicacién y las tecnologias de la informacién.

Si bien, el Libro Verde se refiere a que la responsabilidad principal de las
empresas consiste en generar beneficios, considera que este principio no es
incompatible con la de contribuir a la consecucién de objetivos sociales y
medioambientales, teniendo en cuenta que este comportamiento puede gene-
rarles igualmente beneficios directos, como un mejor entorno de trabajo, favo-
recedor de un mayor compromiso de las personas, e indirectos tales como la
mejor atencién a clientes, proveedores, inversores y grupos de interés.

Tras la gran crisis financiera que arraso el mundo en 2007, las instituciones
europeas consideraron necesario crear un escenario propicio para la superacion
de este momento y trabajar en el desarrollo de un nuevo modelo econémico mas
humanizado, basado en la proteccién del modelo de bienestar social y la sos-
tenibilidad ambiental. Fruto de esa mision la Comision Europea el 3 de marzo
de 2010 aprob6 la comunicacién Estrategia Europa 2020: una estrategia para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador.

— @ AL DETALLE

La estrategia Europa 2020 tiene por objeto garantizar que la recupera-
cién econémica de la Union Europea (UE) después de la crisis econémica
y financiera reciba el apoyo de una serie de reformas para construir unas
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bases sélidas para el crecimiento y la creacién de ocupacién en la UE hasta
2020. Al mismo tiempo que hace frente a las debilidades estructurales de
la economia y los asuntos econémicos y sociales de la UE.

La estrategia también tiene en cuenta los desafios a mas largo plazo que
suponen la globalizacién, la presion sobre los recursos y el envejecimiento.

PUNTOS CLAVE

La Estrategia Europa 2020 debe permitir a la UE alcanzar un crecimiento:
inteligente, a través del desarrollo de los conocimientos y de la innovacion;
sostenible, basado en una economia mas verde, mas eficaz en la gestion
de los recursos y mdas competitiva; integrador, orientado a reforzar el
empleo, la cohesion social y territorial.

La UE se ha marcado cinco objetivos principales para alcanzar esta
ambicién en 2020 a mas tardar:

1. Alcanzar una tasa de empleo minima del 75% para la poblacién de
entre 20 y 64 anos.

2. Invertir un 3% del Producto Interior Bruto en la investigacion vy el
desarrollo.

3. Reducir al menos en un 20% las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, aumentando el porcentaje de las fuentes de energia reno-
vables en nuestro consumo final de energia hasta un 20% y en un
20% la eficacia energética.

4. Reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10% y aumentar
hasta al menos el 40% la tasa de titulados de la ensefianza superior.

5. Reducir en 20 millones el nimero de personas que viven por debajo
del umbral de la pobreza o en riesgo de exclusién social.

Los objetivos de la Estrategia Europa 2020 también reciben el apoyo de
siete iniciativas emblematicas a escala europea y en los paises de la UE: la
Unién por la innovacién; Juventud en movimiento; una agenda digital para
Europa, una Europa que utilice eficazmente los recursos; una politica indus-
trial para la era de la mundializacién; una agenda para nuevas cualifica-
ciones y empleos y la Plataforma europea contra la pobreza.

A escala europea, el mercado Gnico, el presupuesto de la UE y la politica
exterior europea son motores para alcanzar los objetivos de la Estrategia
Europa 2020.
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El Parlamento Europeo en su Resolucion de 6 de febrero de 2013, sobre la
responsabilidad social de las empresas: promover los intereses de la sociedad y
un camino hacia la recuperacion sostenible e integradora integra en la RS medi-
das referidas a la formacion profesional, la conciliacion de la vida familiar y
laboral, y las condiciones laborales adecuadas, afirmando que sélo serd viable
si se respetan la legislacion en vigor y las normas salariales locales, y pide a las
empresas el estudio de iniciativas destinadas a crear y mantener puestos de tra-
bajo para los jovenes y las mujeres, con especial hincapié en las personas afec-
tadas por mdltiples desventajas.

Pero el Parlamento Europeo no se limita al ambito de las empresas, sino que
insta a las autoridades a desempenar un papel importante en la RS, también en
el dmbito de la contratacién pdblica, mediante convenciones e incentivos. En el
considerando 60 de la norma anteriormente mencionada, reconoce el papel que
la contratacion pablica debe desempefiar en la formacion, la igualdad, el comer-
cio justo y la integracion social de trabajadores desfavorecidos y de personas
con discapacidad, para incentivar a las empresas a incrementar su responsabi-
lidad social, aunque no tiene clara la efectividad de estas medidas.

El balance de ejecucion tanto de la estrategia Europa 2020 como del ya supe-
rado Libro Verde no podra ser considerado muy positivo si atendemos la realidad
actual de la Unién europea tanto desde el punto de vista institucional como de
la situacién del mercado tnico europeo.

Seguramente, ahora habra que resituar todo el concepto de compra publica
estratégica en la «Agenda 2030 para el desarrollo sostenible», aprobada por la
Asamblea general de la ONU en su plenario celebrado en septiembre de 2015.
Dicha agenda plantea 17 objetivos y 167 metas. El punto 8.5 expresa este reto:
«De aqui a 2030, lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para
todas las mujeres y los hombres, incluidos los jovenes y las personas con disca-
pacidad, asi como la igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor».

Todos estos criterios han venido inspirando tanto el paquete de Directivas
sobre contratacién publica de 2014, como nuestra LCSP/2017.

Como precedente nacional el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, a
través de su trabajo: «Estrategia espanola de responsabilidad social de las empre-
sas. Estrategia 2014-2020 para empresas, administraciones publicas y el resto de
las organizaciones para avanzar hacia una sociedad y una economia mas com-
petitiva, productiva, sostenible e integradora». Aprobada por el Consejo de
Ministros, el dia 24 de octubre de 2014 (LA LEY 573/2021) en su linea de actua-
cién 6.6 establece que en la relacién con los proveedores, se deben tener en
cuenta las posibilidades de incorporacion de cldusulas sociales y medioambien-
tales en la contratacion publica, respetando tanto la vinculacion de las mismas

51



Capitulo I. Fundamentos y principios de la contratacién publica. Especialidades en el ...

al objeto del contrato, como los principios de proporcionalidad y no discrimi-
nacion, siendo el objetivo que todos los niveles de la administracién pablica las
conozcan y aprovechen.

Desde un punto de vista de Derecho positivo no es hasta la Directiva 2004/18/
CE, de 31 de marzo de 2004, cuando comienza a hablarse de criterios sociales
y medioambientales con cierta entidad, siempre que, estén vinculados al objeto
del contrato, no otorguen al poder adjudicador una libertad de eleccién ilimi-
tada, estén expresamente mencionados y se atengan a los principios de libre
circulacién de mercancias, libertad de establecimiento y libre prestacion de ser-
vicios, asi como de otros derivados, tales como el de igualdad de trato, no dis-
criminacion, reconocimiento mutuo, proporcionalidad y transparencia.

Son consideraciones que se ven plasmadas en el contenido regulador de la
Directiva, a través de sus articulos: 19 relativo a los contratos reservado, 23 rela-
tivo a las especificaciones técnicas, 26 relativo a las condiciones de ejecucion
del contrato y 53 relativo a los criterios de adjudicacion del contrato.

Fruto de la transposicion de la Directiva 2004/18/CE, se publica la LCSP/2007
y posteriormente el TRLCSP. El texto, en linea con la Directiva que transpone,
establece reglas para el establecimiento de prescripciones técnicas medioam-
bientales (articulo 117), contempla la posibilidad de incluir: como condiciones
especiales de ejecucion consideraciones de tipo medioambiental o social
(articulo 118), como criterios de valoracién de ofertas, las caracteristicas
medioambientales o como preferencia para contratar con empresas que tengan
en su plantilla personas con discapacidad o en situacién de exclusién social y
con entidades sin dnimo de lucro (D.A. cuarta), y como contratos reservados a
Centros Especiales de Empleo y a empresas de insercion (D.A. quinta).

En este momento es preciso referirse a la Estrategia Europa 2020 (que ya
hemos analizado) y a su papel clave en la contratacion publica, protagonismo
que se recoge en la cuarta generacion de Directivas de 2014 y que ahora, tras
su transposicion a la LCSP/2017, impregna todos los aspectos y fases del proceso
de contratacion.

La nueva Directiva de Contrataciéon Pablica 2014/24/UE, aprobada por el
Parlamento Europeo y el Consejo, sefala en su considerando n.° 2 que «la con-
tratacion publica desempena un papel clave en la Estrategia Europa 2020, siendo
uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para con-
seguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al mismo
tiempo un uso mas eficiente de los fondos publicos, facilitando la participacion
de las pequenas y medianas empresas en la contratacién piblica y permitiendo
que los contratantes utilicen mejor la contratacién piblica en apoyo de objetivos
sociales comunes». Hasta el punto de incluir en el articulo 18, denominado Prin-
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cipios de la contratacién, junto con los principios de igualdad, transparencia y
proporcionalidad, la obligaciéon de garantizar el cumplimiento de la normativa
medioambiental, social o laboral.

Aparte de los indicados preceptos de la Directiva, debemos resaltar los con-
siderandos 92 y 98 asi como su plasmacién en su art. 67.

Si bien la Directiva no ofrece un catalogo orientativo de las acciones que
promuevan la RS, alguna parte de la doctrina, en especial el TACPCM han con-
siderado de aplicacion directa la inclusion de clausulas sociales durante el
periodo en que la directiva ya se encontraba en vigor, pero atin no habia sido
transpuesta al ordenamiento juridico espanol. Baste con nombrar la Resolucién
331/2017, de 8 de noviembre.

La LCSP/2017 en su exposicién de motivos se determinan sus principales
objetivos: «El sistema legal de contratacion publica que se establece en la pre-
sente Ley persigue aclarar las normas vigentes, en aras de una mayor seguridad
juridica y trata de conseguir que se utilice la contratacién publica como instru-
mento para implementar las politicas tanto europeas como nacionales en materia
social, medioambiental, de innovacién y desarrollo, de promocién de las
PYMES, y de defensa de la competencia».

Asi, se incluyen consideraciones de tipo social, medioambiental y de inno-
vacion y desarrollo, que podran recogerse al disefar los criterios de adjudica-
cién, como criterios cualitativos para evaluar la mejor relaciéon calidad-precio,
o como condiciones especiales de ejecucion.

Contintan reguldndose los contratos reservados a centros especiales de
empleo, empresas de insercion o en el marco de programas de empleo protegido,
y se recoge como causa de prohibicion de contratar el incumplimiento del
requisito de que al menos el 2 por ciento de los empleados de las empresas de
50 o mas trabajadores, lo sean con discapacidad.

El articulo primero, apartado 3, de la LCSP/2017, sobre la base de la motiva-
cién contenida en la Exposicion de Motivos, introduce una importante novedad,
tanto por su alcance como por su contenido, estableciendo que en toda contra-
tacion publica se incorporaran, de manera transversal —considérense todas las
areas de actividad local y todas las fases del proceso de contratacién (prepara-
cién, seleccion y adjudicacion y ejecucién)— y preceptiva, criterios sociales y
medioambientales, siempre que guarde relacién con el objeto del contrato. Y
afnade a continuacion, lo que es muestra de su motivacién: «en la conviccién de
que su inclusién proporciona una mejor relacién calidad-precio en la prestacion
contractual». Este matiz ya habia sido introducido por la Directiva 2014/24/UE,
en el articulo 67.2, y justificado especialmente en el considerando (89).
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Mediante acuerdo del Consejo de Ministros se aprueba el Plan para el impulso
de la contratacion publica socialmente responsable, mediante Orden PCI/
566/2019 de 21 de mayo.

No podemos cerrar este apartado sin mencionar el decidido empefio de las
entidades locales para implantar en sus municipios normas que favorezcan la
RS. A través de ordenanzas o de instrucciones internas, ayuntamiento grandes
como Madrid o Barcelona han publicado instrucciones internas en materia de
contratacién que regulan la aplicacion préctica de la RS, pero no solo estas
grandes capitales, ayuntamientos medianos como Logrofio o Valladolid, por
nombrar algunos que son ademas capital de provincia u otros que no lo son
como Gijén o Vigo, han impuesto en su contratacion la aplicacion de los prin-
cipios de RS, con el mismo objeto todos ellos de buscar la armonia entre la
intervencion social o medioambiental, la oferta mas adecuada vy la satisfaccién
del interés plblico concreto en cada caso. En el dltimo apartado 3.4 de este
epigrafe, se ofrecen ejemplos de estas herramientas.

— _:* LE INTERESA CONSULTAR

Consulta El Consultor de los Ayuntamientos sobre los criterios cualita-
tivos que establezca el 6rgano de contratacién para evaluar la mejor rela-
cién calidad precio, podran incluir aspectos medioambientales o sociales
vinculados al objeto del contrato que podran ser entre otros, la mejora de
las condiciones laborales y salariales (LA LEY 864/2019).

GALLEGO CORCOLES, Isabel: «Cldusulas sociales, contratacién
publica y jurisprudencia del TJUE». Contratacion Administrativa Practica,
N.© 113, Seccién Informe de Jurisprudencia, noviembre 2011, pag. 64. (LA
LEY 17357/2011)

3.2.4. Tipologia de clausulas de RS

3.2.4.1. Catélogo general de acciones de RS

En la LCSP/2017 encontramos numerosos ejemplos de tipos de acciones que
conllevan la RS.

1. Capacidad y solvencia del empresario (Prohibiciones para contratar)

La LCSP/2017 recoge como causa de prohibicién para contratar, en su
articulo 71.1. d), no cumplir con el requisito de que al menos el 2 por ciento de
los empleados de las empresas de 50 o mds trabajadores sean personas con dis-
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capacidad, de conformidad con el articulo 42 del R.D.Leg.1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de dere-
chos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, cuestion ya ade-
lantada mediante la modificacién del hasta ahora vigente por la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Piblico. Sin embargo, sigue
demorandose su exigencia practica, pues a continuacion se introduce el inciso
de «en las condiciones que reglamentariamente se determinen».

Un nuevo supuesto de prohibicién es el correspondiente a las empresas de
mas de 250 trabajadores, que no cumplan con la obligacién de contar con un
plan de igualdad, conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de la Ley Orgdanica
3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres, cuya exigencia
es simultdnea a la entrada en vigor de la LCSP/2017. Este requisito se ha visto
modificado por la Disp. Final 27% de la Ley General de Presupuestos del Estado
para 2023, que modifica el art. 71.1.d) LCSP, reduciendo a 50 trabajadores el
nimero minimo para que la empresa cuente con un plan de igualdad.

2. Fase de Preparacion del contrato (Etiquetas)

La LCSP/2017 dedica el articulo 127 a regular las «Etiquetas», entendidas
como cualquier documento, certificado o acreditacion que confirme que las
obras, productos, servicios, procesos o procedimientos de que se trate cumplen
determinados requisitos. Su tipologia es diversa, tales como sociales, medioam-
bientales, relacionadas con la agricultura o la ganaderia ecolégicas, el comercio
justo, la igualdad de género o las que garantizan el cumplimiento de las Con-
venciones fundamentales de la OIT. Su validez esta condicionada a que cumplan
determinadas condiciones que se recogen en el apartado 2 del articulo, esto es,
vinculadas al objeto del contrato, cuyos requisitos, verificables objetivamente,
no resulten discriminatorios, adoptadas en un procedimiento abierto y con la
participacion de todas las partes concernidas, tales como organismos guberna-
mentales, consumidores, fabricantes, distribuidores y organizaciones medioam-
bientales, transparentes, accesibles y no restrinjan la innovacion.

Como medio de prueba, las etiquetas podran exigirse en las prescripciones
técnicas, en los criterios de adjudicacién o en las condiciones especiales de
ejecucion del contrato.

La LCSP/2017 contiene un importante avance en la materia, pues no sélo
sigue manteniendo las etiquetas ecoldgicas, a las que ya se referia el TRLCSP,
sino que introduce otras diversas de cardcter social.

3. Criterios de adjudicacion

Ya nos hemos ocupado en los antecedentes de la regulacion juridica de esta
materia de la polarizacién de la doctrina sobre el alcance de la integracion de
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las cldusulas sociales como criterios de adjudicacién, sobre todo no tanto en su
vinculacién al objeto del contrato sino mas en la consideracién de aumento de
la calidad de la oferta.

El art. 145 de la LCSP/2017 presenta novedades importantes, primero porque
se sustituye el desfasado concepto de valoracion de las proposiciones segin la
oferta econémicamente mds ventajosa del anterior articulo 150 TRLCSP por el
de mejor relacién calidad-precio, acorde con el considerado por la Directiva
20014/24/ UE (37). En segundo lugar, aun partiendo al igual que su predecesor
de una lista no exhaustiva de aspectos medioambientales y sociales, se definen
con una mayor concrecién, lo que aporta seguridad juridica para los 6rganos de
contratacion.

En este momento nos remitimos al Capitulo VIII, donde se trata este tema con
mayor profundidad (véase epigrafe 2 «Requisitos», en concreto, el apartado 3
«Vinculacién con el objeto del contrato»).

4. Asociacién para la innovacién

Ademas de los criterios de adjudicacion, esta fase de la contratacion con-
templa un nuevo procedimiento con la idea de favorecer a las empresas mas
innovadoras.

Se denomina «Asociacién para la innovacién» y se prevé para los supuestos
en que es preciso realizar actividades de investigacion y desarrollo respecto de
obras, servicios y productos innovadores, para su posterior adquisiciéon por la
Administracion.

El nuevo procedimiento encuentra su motivacién en la Estrategia Europa
2020, que considera la innovacién como uno de los principales motores del
crecimiento futuro. En este sentido, se dice en el considerando (47) de la Direc-
tiva 2014/24/UE, «Los poderes publicos deben hacer la mejor utilizacion estra-
tégica posible de la contratacién publica para fomentar la innovacién. La adqui-
sicion de bienes, obras y servicios innovadores desempefia un papel clave en la
mejora de la eficiencia y la calidad de los servicios piblicos». En este punto nos
remitimos al Capitulo VI (véase epigrafe 2 sobre Tipos de procedimientos, en
especial, apartado 7).

5. Condiciones especiales de ejecucion

El prop6sito de las condiciones de ejecucion de un contrato, tal y como senala
el considerando (104) de la Directiva 2014/24/UE, es establecer requisitos rela-
tivos a dicha ejecucién. Son requisitos objetivos que no inciden en la valoracién
de las ofertas. Las condiciones de ejecucion no deben ser discriminatorias, deben
ser compatibles con el derecho comunitario, han de estar vinculadas al objeto
del contrato. Las condiciones especiales de ejecucion tampoco especificaciones
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técnicas encubiertas, ni deben referirse a la comprobacién de la aptitud de los
licitadores sobre la base de su capacidad econémica, financiera y técnica, o a
los criterios de adjudicacion.

Segun el articulo 70 de la citada Directiva, podran incluir: «consideraciones
econdmicas o relacionadas con la innovacién, consideraciones de tipo
medioambiental, social, o relativas al empleo». En parecidos términos el articulo
202 de la LCSP/2017, con una importante novedad que introduce en el apartado
1, consistente en la fijacion como obligatorio en el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares de, al menos, una de las condiciones especiales de ejecu-
cién, que cita sin caracter exhaustivo, ya sea de tipo medioambiental, como
sociales, o de innovacion que podriamos agrupar del modo siguiente:

—  Personas desfavorecidas: hacer efectivos los derechos reconocidos en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas
con discapacidad; contratar un nimero de personas con discapacidad
superior al que exige la legislacion nacional; promover el empleo de
personas con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral,
en particular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo de
exclusion social a través de Empresas de Insercion.

— lgualdad entre hombre y mujer: eliminar las desigualdades entre el hom-
bre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la aplicacién de medidas
que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en el trabajo; favore-
cer la mayor participacién de la mujer en el mercado laboral y la conci-
liacion del trabajo y la vida familiar.

— Empleo: combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las
mujeres y el de larga duracién; favorecer la formacion en el lugar de
trabajo; garantizar la seguridad y la proteccién de la salud en el lugar de
trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos aplicables; medi-
das para prevenir la siniestralidad laboral; o garantizar el respeto a los
derechos laborales bdsicos a lo largo de la cadena de produccién
mediante la exigencia del cumplimiento de las Convenciones fundamen-
tales de la Organizacion Internacional del Trabajo.

—  Comercio ético: incluidas aquellas consideraciones que busquen favo-
recer a los pequenos productores de paises en desarrollo, con los que se
mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales como el
pago de un precio minimo y una prima a los productores o una mayor
transparencia y trazabilidad de toda la cadena comercial.

Esta normativa europea ha sido transpuesta a nuestro ordenamiento juridico
através del art. 202.1y 2 de la LCSP/2017, que viene a repetir lo ya mencionado
en el art. 145, tanto en el listado orientativo de medidas concretas a aplicar como
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en la necesaria vinculacién con el objeto del contrato en los términos de dicho
precepto.

La Ley 1/2025, de 1 de abril, de Prevencion de las Pérdidas y el Desperdicio
Alimentario, incorpora un parrafo al final del apartado 1 del articulo 202 de la
LCSP/2017 con la siguiente redaccion:

«Cuando se cumplan las condiciones previstas en el parrafo primero de este apar-
tado, en los pliegos de contratacién de servicios de alimentacién en instituciones
publicas sera obligatorio que se incorpore, como condicién especial de ejecucién, la
observancia de practicas adecuadas desde el punto de vista del desperdicio alimen-
tario y del cumplimiento de la Ley 1/2025, de 1 de abril, de prevencion de las pérdidas
y el desperdicio alimentario».

3.2.4.2. Contratos reservados a Centros Especiales de Empleo

La Directiva 2014/24/UE distingue entre contratos reservados del articulo 20,
que conlleva un derecho subjetivo a la participacion en los procedimientos de
contratacion de talleres protegidos y operadores econémicos cuyo objetivo prin-
cipal es la integracion social y profesional de personas discapacitadas o desfa-
vorecidas o prever la ejecucién de los contratos en el contexto de programas de
empleo protegido, siempre que, en todos los supuestos, al menos el 30% de los
empleados sean trabajadores discapacitados o desfavorecidos; y contratos reser-
vados para determinados servicios, exclusivamente en el caso de servicios socia-
les, culturales y de salud del articulo 77 para organizaciones de economia social
y sin animo de lucro, que cumplan determinadas condiciones.

La prevision del articulo 20 de la Directiva ha dado lugar a la Disposicién
Adicional Cuarta de la LCSP/2017, en la que se establece la fijacién de porcen-
tajes minimos de reserva del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o lotes de los mismos, en el caso de las
Corporaciones Locales por el 6rgano competente, a Centros Especiales de
Empleo de iniciativa social, y a empresas de insercion (reguladas, respectiva-
mente, en el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, aprobada mediante Real Decreto Legis-
lativo 1/2013, de 29 de noviembre, y en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre
para la regulacion del régimen de las empresas de insercion), o de la ejecucién
de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, igualmente
con la condicién de que el porcentaje de trabajadores con discapacidad o en
situacion de exclusion social sea, al menos, del 30%.

Se introducen dos novedades respecto a la anterior disposicién adicional
quinta, del TRLCSP la primera es que, generalmente, no procede la exigencia de
garantia definitiva a que se refiere el articulo 107, y la segunda y mds importante
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es el matiz introducido respecto a la tipologia de los centros especiales de
empleo que en la LCSP/2017 han de ser de iniciativa social.

La consideracion de Centros especiales de empleo de iniciativa social viene
dada por la Disposicién final decimocuarta, que modifica el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién
social, aprobado por R.D. Leg. 1/2013, de 29 de noviembre. Se anade un apar-
tado 4 al articulo 43, refiriéndose a estos centros como aquéllos que «son pro-
movidos y participados en mas de un 50%, directa o indirectamente, por una o
varias entidades, ya sean publicas o privadas, que no tengan animo de lucro o
que tengan reconocido su caracter social en sus Estatutos, ya sean asociaciones,
fundaciones, corporaciones de derecho publico, cooperativas de iniciativa
social u otras entidades de la economia social, asi como también aquellos cuya
titularidad corresponde a sociedades mercantiles en las que la mayoria de su
capital social sea propiedad de alguna de las entidades sefaladas anteriormente,
ya sea de forma directa o bien indirecta a través del concepto de sociedad domi-
nante regulado en el articulo 42 del Cédigo de Comercio, y siempre que en todos
los casos en sus Estatutos o en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra
de sus beneficios para creacién de oportunidades de empleo para personas con
discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de su actividad de
economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos en
el propio centro especial de empleo o en otros centros especiales de empleo de
iniciativa social» aspecto éste muy demandado por las organizaciones del tercer
sector, debido a las dificultades de competir en igualdad de condiciones con los
centros especiales con dnimo de lucro, especialmente por la mayor estabilidad
en el empleo que caracteriza a los primeros, acarredndoles mayores costes.

Por su parte, fruto de la transposicion del articulo 77 de la Directiva, la D.A.
cuadragésima octava de la LCSP/2017 regula la reserva de ciertos contratos de
servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones de eco-
nomia social y entidades sin animo de lucro que cumplan todas y cada una de
las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacién de una misién de servicio piblico
vinculada a la prestacion de los servicios contemplados en el apartado
primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la
organizacion; o en caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios,
la distribucién o redistribucién debera realizarse con arreglo a criterios
de participacion.

c) Que las estructuras de direccién o propiedad de la organizacion que eje-
cute el contrato se basen en la propiedad de los empleados, o en princi-
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pios de participacion, o exijan la participacion de los empleados, los
usuarios o las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la orga-
nizacién un contrato para los servicios en cuestion con arreglo al presente
articulo en los tres afios precedentes. La duracién maxima de este con-
trato serd de 3 anos.

Se pretende con esta posibilidad de reserva, por un lado, favorecer a los CEE
o EIS para que sus trabajadores obtengan un puesto de trabajo que les permita
de forma digna y acorde a sus diferencias, obtener un salario y con ello conver-
tirse en un activo para la sociedad.

Por otro lado, las especialidades fiscales y de tributacién a la Seguridad Social,
asi como las ayudas estatales a los empleadores de personas con capacidades
diferentes, pone en un lugar privilegiado a estas empresas frente al resto, al ser
sus costes laborales muy inferiores. Esta diferencia no es posible mantenerla en
el seno de la contratacién publica, de ahi que la reserva de contratos especifi-
camente a estas instituciones sean la forma de lograr ambos objetivos, la inte-
gracion de los trabajadores discapacitados y la igualdad de trato entre todos los
licitadores.

De especial interés es la Sentencia TJUE de 6 Oct. 2021. C-598/2019 (LA LEY
165258/2021) en la que se resuelve la cuestion prejudicial planteada por el TS)
de Euskadi, cuestiona ante el Tribunal de Justicia si la reserva al acceso de con-
tratos administrativos establecida en la disp. adic. 4* y disp. final 14 de la Ley de
Contratos del Sector Pdbico a los centros especiales de empleo de iniciativa
social y a las empresas de insercion supone imponer unos requisitos adicionales
a los previstos en el art. 20 de la Dir, 2014/24. Dicha sentencia reconoce que
los requisitos recogidos en el art. 20.1 de la Dir. 2014/24 no son taxativos,
pudiendo los Estados miembros imponer requisitos adicionales a las entidades
para poder participar en el proceso de adjudicacién de los contratos publicos.

Si bien es una figura poco conocida, animo desde estas lineas a que los
Ayuntamientos reserven determinados contratos a CEE y EIS, pues alcanzaran un
menor coste del contrato, una gran rentabilidad social y una reputacién institu-
cional muy importante.

— _:* LE INTERESA CONSULTAR

Resolucion del TACRC 1298/2020, de 4 de diciembre (LA LEY
211726/2020), que efectia un exhaustivo andlisis de la figura de los CEE.

Consultas El Consultor de los Ayuntamientos:
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- Contrato licitado como reservado a centros especiales de empleo,
aplicacién de la DA cuadragésima octava de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Piablico (LA LEY 822/2019).

- sLe corresponde a la Administracién determinar si el nuevo adjudi-
catario debe subrogarse o no en las relaciones laborales del anterior?
(LA LEY 2668/2020)

MARTIN LORENZO, Beatriz y RAMOS ANTON, Francisco: «La reserva
de los contratos a los centros especiales de empleo de iniciativa social» (LA
LEY 15625/2019).

3.2.4.3. Servicios a las personas

La Directiva 2014/24/UE, nos recuerda en su considerando 6 que los Estados
miembros gozan de libertad para organizar la prestacién de los servicios sociales
obligatorios, por ejemplo mediante la simple financiacion de estos servicios o la
concesion de licencias o autorizaciones a todos los operadores econémicos que
cumplan las condiciones previamente fijadas por el poder adjudicador, sin limi-
tes ni cuotas, siempre que dicho sistema garantice una publicidad suficiente y
se ajuste a los principios de transparencia y no discriminacion.

Libertad que es recogida en la exposicién de motivos de la LCSP/2017 para
prestar servicios sociales en general, sanitarios, farmacéuticos, aunque en su art.
11.6, restringe esta libertad solo a los servicios sociales. Esta especialidad se
encuentra desarrollada en el Capitulo Il (véase epigrafe 2, apartado 2.7).

Otras novedades que presenta la LCSP/2017, se refieren a la utilizacién de la
férmula contractual para la prestacién de servicios a las personas. Para ello uti-
liza el Anexo IV donde relaciona todos aquellos servicios que tendran una espe-
cialidad en la tramitacién de sus licitaciones.

La primera de ellas, de conformidad con la Directiva, es elevar a 750.000€
el umbral para someter a regulacién armonizada a estos contratos, establecién-
dose asi en el art. 22 de la LCSP/2017.

La segunda la encontramos en el art. 29 de la LCSP/2017 y seria el aumento
del plazo de duracién del contrato si fuera necesario para la continuidad de
aquellos tratamientos a los usuarios en los que el cambio de prestador pudiera
repercutir negativamente.

En el articulo 107 de la LCSP/2017, contempla la posibilidad de eximir al
adjudicatario de la obligacion de la garantia definitiva para contratos de servicios
sociales.
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El articulo 145 g), de la LCSP/2017, determina que para contratos de servicios
sociales que fomentan la integracién social de personas desfavorecidas o miembros
de grupos vulnerables entre las personas asignadas a su ejecucion, promueven el
empleo de personas con dificultades de insercién en el mercado laboral o cuando
se trate de contratos de servicios sociales, sanitarios o educativos a que se refiere la
disposicion adicional cuadragésimo octava, citada en el apartado anterior, el precio
no podra ser el tnico factor determinante de la adjudicacion.

Elarticulo 167 f) de la LCSP/2017 contempla entre los supuestos de aplicacién
del procedimiento de licitacién con negociacién a los contratos de servicios
sociales personalisimos, caracterizados por el arraigo de la persona en el entorno
de atencién social.

La D.A. cuadragésimo séptima de la LCSP/2017, que prevé incluir como cri-
terios de adjudicacion para los contratos de servicios de caracter social, sanitario
o educativo del Anexo IV, la experiencia del personal adscrito al contrato en la
prestacion de servicios dirigidos a sectores especialmente desfavorecidos, la
reinversion de los beneficios en la mejora de los servicios que presta, el esta-
blecimiento de mecanismos de participacion de los usuarios y de informacién y
orientacion de estos.

Como vemos, la LCSP/2017 apuesta decididamente por positivizar las espe-
cialidades que los servicios a las personas han demandado y ya se vieron refle-
jados en distintas resoluciones del TJUE.

3.2.5. Conclusiones

La RS social, la inclusién de cldusulas sociales, medioambientales, éticas o
de innovacion es, quizas, el mayor avance de la actual legislacién contractual.

Al decidido empeno del legislador europeo por lograr el pleno desarrollo del
bienestar social, la sostenibilidad y la innovacion, se ha unido una legislacién
nacional decidida a seguir con el camino marcado por Europa.

La utilizacién de las clausulas sociales esta sufriendo de un freno importante
de la mano de Tribunales Especiales de Contratacion y de algunos Tribunales
Superiores de Justicia, sobre todo, en aquellas clausulas que suponen un incre-
mento salarial.

Es necesario manifestar desde estas lineas la opinién de esta autora sobre que
el incremento salarial por encima del convenio colectivo sectorial aplicable,
puede estar vinculado al objeto del contrato si con ello se aporta valor a la oferta,
asi como reconocer que la paz social es un valor en si mismo de dicha oferta

Las distintas trabas que el propio ordenamiento juridico pone a la inclusién
de estas cldusulas ralentizan llegando incluso a anular su existencia.
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Es indudable el interés que despiertan estas clausulas en todas las adminis-
traciones que han visto necesaria la edicion de guias practicas o instrucciones.
Baste como ejemplo las que a continuacién se enumeran, para compartir lo
expuesto.

Los cambios siempre son duros y largos, la resiliencia tanto de los 6rganos
publicos como de los operadores econémicos se percibe en la admisién de la
RS, pero es necesario un esfuerzo colectivo calmado y extendido en el tiempo,
para que la responsabilidad social sea, no una expectativa legal, sino una reali-
dad préctica.

A titulo de ejemplo como antes indicdbamos se enumeran alguna de las ins-
truccién, guias o desarrollos legislativos sobre el tema, tanto de caracter auto-
némico como local.

Autonémico:

— Andalucia: Acuerdo de 18 de octubre de 2016, por el que se impulsa la
incorporacién de cldusulas sociales y ambientales en los contratos.

—  Aragén: Orden HAP/522/2017, de 7 de abril, por la que se da publicidad
al Acuerdo de 28 de marzo de 2017, del Gobierno de Aragén, por el que
se adoptan medidas para el uso estratégico de los contratos publicos en
apoyo de objetivos sociales comunes y la reducciéon del déficit de la
Comunidad Auténoma de Aragén.

— Asturias: Instrucciones para la inclusién de criterios sociales en la trami-
tacion de contratos de la Administracion del Principado de Asturias y su
sector publico en las distintas fases del procedimiento de contratacion;
Guia prdctica para la inclusion de cldusulas de responsabilidad social y
medioambiental en la contratacién administrativa de la Administracién
del Principado de Asturias y su sector publico.

— Baleares: Guia para la inclusién de cldusulas de caracter social en la
contratacién de la Administracién de la Comunidad Auténoma de las Illes
Balears y su sector publico instrumental.

— Castilla-La Mancha: Instruccion de 18/10/2016.
— Castillay Le6n: Acuerdo de la Junta 44/2016 (Directrices vinculantes).

— Cataluna: Acuerdo de 20 de junio de 2017, por el que se aprueba
el «Cédigo para una contratacién publica socialmente responsable en el
ambito de la Administracién de la Generalitat y el sector publico que

depende».

— Comunidad de Madrid: Preguntas frecuentes y respuestas rapidas para
una Contratacién Publica Responsable.
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Comunidad Valenciana: Il Guia préctica para la inclusion de cldusulas
de responsabilidad social en la contrataciéon y en subvenciones de la
Generalitat y su sector publico 2018.

Extremadura: Resolucion de 1 de agosto de 2014; Resolucién de 25 de
febrero de 2016.

Galicia: Guia para una contratacion publica socialmente responsable
2016.

Entidades Locales:

3.3.
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Diputacién Foral de Bizkaia: Guia Practica para la contratacién admi-
nistrativa: criterios e instrucciones para la incorporacién de clausulas
sociales, medioambientales y relativas a otras politicas piblicas (2018).

Cabildo Insular de Tenerife: Instruccién para la incorporacién de clau-
sulas sociales y medio ambientales en la contratacién publica
(01/01/2019).

Diputacién de Granada: Guia préctica para la inclusiéon de clausulas
sociales:

Ayuntamiento de Barcelona: Decret D’Alcaldia S1/D/2017-1271 de 24
de abril, de contractacié pdblica sostenible de I’Ajuntament de Barce-
lona.

Ayuntamiento de Madrid: Instruccién 1/2016 Ayuntamiento de Madrid y
Guia de contratacién piblica municipal para pymes, autbnomos, y enti-
dades del tercer sector (25/05/2018).

Ayuntamiento de Valladolid: Instruccién 1/2015, para impulsar la efi-
ciencia y sostenibilidad en la contratacion publica e Instruccion 1/2018,
para impulsar la contratacion socialmente eficiente.

La tramitacion electrénica de los procedimientos de la contratacion
publica

@ DOCUMENTACION RELACIONADA

Organos administrativos

Informe 6/2017, de 19 de junio, sobre cuestiones relacionadas con la contra-
taciéon Electrénica, de la Comisién Consultiva de Contratacién Pdblica de la
Junta de Andalucfa.

Informe 1/2017, de 1 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion Admi-
nistrativa de la Generalitat de Catalunya (Comision Permanente) sobre posibi-
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lidad de establecer la obligacién de las empresas licitadoras de presentar las
propuestas técnicas sélo en soporte informatico y la consiguiente exclusion en
caso de incumplimiento. (LA LEY 4169/2017)

Recomendacion 1/2016, de 6 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comision Permanente) sobre
omisién de determinados datos de caracter personal en las actas de las mesas
de contratacion a las que se da publicidad a través de los perfiles de contratante
residenciados en la Plataforma de servicios de contratacion publica de la
Generalitat. (LA LEY 43/2016)

Recomendacién de 6 de abril de 2016 de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa del Estado en relacién con la utilizacién del Documento Euro-
peo Unico de Contratacién previsto en la Directiva 2014/24/UE. (LA LEY
198/2016)

Recomendacién ndm. 1/2014, de 1 de octubre, de la Junta Consultiva de Con-
tratacién Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragdn, relativa al
fomento de la transparencia en la contratacién publica. (LA LEY 4383/2014)

3.3.1. Consideraciones previas

La LCSP/2017 considera como uno de sus principios rectores y transversales
la utilizacion de medios electrénicos para la total tramitacién de los expedientes
de adjudicacién, si como de los actos administrativos que deriven de la ejecu-
cion de los contratos.

Considerando la importancia que el propio legislador en la exposicion de
motivos de la LCSP/2017 otorga a la digitalizacién de los procedimientos el
legislador ha optado por dedicar a este tema las Disposiciones adicionales 15,
16, 17 y 18 de la LCSP/2017, en lugar de un capitulo de la ley, propio e inde-
pendiente.

Las referencias a la contratacién electrénica se extienden por todo el texto de
la Ley, en este subcapitulo iremos analizandolas y remitiéndonos a su trata-
miento a otros capitulos de este libro donde se efectiia con mayor profundidad.

Siendo esta obra actualizada de forma continua, hemos de hacer mencién al
increible incentivo que para la digitalizacion de los procesos y trabajos conllevo
la pandemia de 2020. Si dicha situacién la transformacién digital hubiera sido
un proceso largo, tedioso, infra consignado y posiblemente un fracaso.

3.3.2. Regulacion juridica

Podriamos decir que con la LCSP/2017 llega a nuestro derecho interno el
espiritu del Libro Verde de la Comisiéon Europea, sobre la generalizacién del
recurso a la contratacién publica electrénica en la UE, elaborado en 2010, en
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el que puede leerse: «El objetivo final una contratacién puiblica electrénica de
principio a fin» en la que todas las fases del procedimiento, desde la notificacién
hasta el pago, se lleven a cabo de forma automatizada por medios electrénicos.
Tales posibilidades se encuentran disponibles, generalmente a través de plata-
formas de contratacién electrénica que suministran a las diversas entidades
adjudicadoras toda la ayuda necesaria para aplicar los procedimientos de con-
tratacion por via electrénica».

Pero son la LPCAP y la LRJSP las normas que introducen en nuestro derecho
la tramitacion electrénica de los expedientes y sus actos administrativos. Ambas
leyes dan un paso firme y decidido a las exigencias sociales y tecnolégicas que
la actualidad requiere, de forma estratégica y decidida.

Si bien estas normas han visto su entrada en vigor varias veces aplazadas en
algunos de sus principales preceptos, bien es cierto que se trata de implantar
estrategias de gran calado y que no pueden responder a soluciones parciales
que, aunque sean bien intencionadas a la postre no prosperaran. En este punto,
véase epigrafe 4 del Capitulo II.

Por su parte la Directiva 2014/24/UE recoge los principios del Libro Verde y
considera indispensable la inclusién de medios electrénicos en los procedi-
mientos de licitacion y posteriores actos de ejecucion, si bien limita sus exigen-
cias a los contratos sujetos a regulacién armonizada.

Pero la LCSP/2017 ha venido a generalizar la utilizacion de medios electré-
nicos en todos los expedientes y procedimientos de contratacién, en coherencia
con lo dispuesto en la LPCAP y LRJSP y asimismo a exigir su utilizacion en todos
sus tramites y subprocesos, alin en aquéllos estrictamente internos a los que no
se refiere la directiva europea.

Por ello, las consideraciones que siguen se aplican a todos los expedientes
de contratacion que se tramiten por las entidades del sector publico en Espafia
y no s6lo a la fase de adjudicacion del contrato, sino a todos sus subprocesos,
desde la incoacion del expediente hasta la apertura de la fase de licitacién y los
incidentes o tramites posteriores a ésta, es decir, los derivados de su ejecucién
y resolucion.

3.3.3. Contenido sustantivo

3.3.3.1. Normas relativas a los medios de comunicacién y notificacion

La primera de las modificaciones que establece la nueva D.A. decimoquinta
de la LCSP/2017 es la contenida en sus apartados 1 y 2 en relacién con los
medios de comunicacién y notificacion utilizables por los 6rganos de contrata-
cion en los procedimientos de contratacion publica.
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Recordemos que el TRLCSP exigia el consentimiento previo y expreso del
interesado para la practica de notificaciones por medios electrénicos. De aquella
excepcion llegamos hoy a la generalidad y aplicabilidad directa de la practica
de las notificaciones solo por medios electrénicos tal y como sefiala la DA 15
en su punto 2 de la LCSP/2017.

Posteriormente, indica que la Gnica excepcion a lo dispuesto en esa norma
es la posibilidad de comunicacién oral para comunicaciones relativas a los ele-
mentos no esenciales de un procedimiento de contratacion, lo que en la practica
reduce muy considerablemente la utilizacién de este tipo de medios de comu-
nicacién e, incluso, los hace poco aconsejables.

En el expresado contexto, el apartado 1 de la misma norma indica qué medios
electrénicos concretos son admisibles a tales fines que reduce a una direccion
electrénica habilitada o la comparecencia en sede electrénica.

Refiere también esta misma norma la forma de cémputo de los plazos que se
efectuaran desde la fecha del envio o del aviso si se comparece en sede elec-
tronica. Alude asimismo a la publicacién simultdnea en el perfil de contratante,
en este caso la fecha para el computo del plazo serd siempre la de la publicacion.

Esta unificacion del inicio del cémputo del plazo es un gran avance en la
practica, pues dejamos de tener que estar condicionados con la fecha de acep-
tacion de la notificacién por cada uno de los interesados en el acto que nos
encontremos notificando y en consecuencia pasado dicho plazo proseguir con
la tramitacion.

Los apartados 1y 2 del precepto de referencia tienen una indudable trascen-
dencia practica para la tramitacion de cualquier tipo de expediente de contra-
tacion a partir de la entrada en vigor de la nueva Ley, y, por ello, merece ser
comentado con algin detenimiento. Debe repararse, ademds, que en el mismo
se introducen varias especialidades en el ambito normativo de la contratacion
publica que van mas alla de lo dispuesto en la LPCAP en materia de procedi-
miento administrativo electrénico general.

Las ideas basicas que se desprenden del precepto son las siguientes:

1) Las comunicaciones y notificaciones que los 6rganos de contratacién
dirijan a los licitadores en el marco de cualquier tipo de procedimiento
de contratacion regulado en la Ley (incluyendo, por tanto, los contratos
menores deben ser practicadas a través de la Direccion Electronica Habi-
litada o mediante comparecencia electrénica en la sede de la entidad a
la que esté adscrito el 6rgano de contratacion, es decir, por alguno de los
dos medios tasados de notificacién electrénica que, a su vez, establece
con caracter general el articulo 43 LPCAP para cualquier otro procedi-
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miento administrativo. No son ya admisibles otros medios de comunica-
cién o notificacion, y desaparece la posibilidad de utilizar correo ordi-
nario, fax o telefax, como permitia el TRLCSP 2011 en la misma dispo-
sicion adicional decimoquinta.

Frente a lo dispuesto en los articulos 14.2 y 41.1 LPCAP, que, en lo que
interesa en el dmbito de la contratacion, sélo obligaban a relacionarse
electrénicamente y a recibir notificaciones electrénicas a las personas
juridicas y a los que ejerzan actividades profesionales para las que se
requiera colegiacion obligatoria, la nueva LCSP/2017 obliga a recibir
notificaciones de los 6rganos de contratacién por medios electrénicos a
todos los licitadores sin excepcién, y convierte en irrelevante en tal
extremo el hecho de que sean personas fisicas o juridicas.

Se ha introducido una importante especialidad respecto al régimen gene-
ral aplicable a la practica de notificaciones electrénicas establecido en
el articulo 43.2 LPCAP. En el mencionado precepto se establece con
caracter general que las notificaciones por medios electrénicos se enten-
deran practicadas «en el momento en que se produzca el acceso a su
contenido» por el destinatario o interesado, no en la fecha en que se haya
efectuado el del aviso previo o su puesta a disposicion, que puede (y
suele) ser anterior. En la materia de contratacién publica, tal y como
hemos sefialado el plazo empieza a contar desde que el anuncio es
enviado o publicado simultaneamente en el perfil de contratante. En el
caso de que no se produzca esa publicacion, el régimen de las notifica-
ciones el ordinario del articulo 43.2 LPCAP, y, por tanto, no se entiende
practicada hasta el acceso del interesado a su contenido, o al transcurso
de los diez dias establecido en el mismo precepto desde su puesta a dis-
posicion, sin que se haya procedido a tal acceso, en cuyo caso se enten-
dera rechazada y continuara el procedimiento (articulo 41.5 LPCAP).

Por dltimo, conviene reiterar que aunque el apartado 1 aluda a la trami-
tacion de los procedimientos de «adjudicacion» de contratos, la exigen-
cia de la practica de las notificaciones y comunicaciones por medios
exclusivamente electrénicos es extensible no sélo al subproceso de lici-
tacion o adjudicacién del contrato entendido en sentido estricto, sino a
cualquier tipo de comunicacién o notificacién que se derive de la trami-
tacion del expediente y de su posterior ejecucién y resolucion, en virtud
de la supletoriedad de la LPCAP.

No podemos dejar de incluir en este apartado la interpretacion, l6gica 'y
coincidente tanto con nuestro derecho histérico como con el vigente de
entender que las notificaciones electronicas no inician su cémputo de
plazo, pues ello conllevaria una reduccién de plazos y por ende una
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posible anulabilidad del acto que pretende la notificacion. Por interpre-
tacion unanime de los Tribunales de Contratacion se considera el inicio
de computo de plazos al siguiente de la publicacion.

3.3.3.2. Normas relativas a la presentacion de ofertas y proposiciones en los
procedimientos de contratacion

El apartado 3 de la Disposicién Adicional Decimoquinta de la LCSP/2017
determina que la presentacion de ofertas y solicitudes de participacion se llevara
a cabo utilizando medios electrénicos, de conformidad con los requisitos esta-
blecidos en la presente disposicion adicional.

Por tanto, frente a lo que sucedia en la norma de 2011, lo potestativo ha
pasado a ser preceptivo, el legislador no deja ya esta cuestién a criterio del
6rgano de contratacién, y convierte en obligatoria para los licitadores la utiliza-
cion de medios electrénicos adecuados para la presentacion de ofertas y pro-
posiciones en todos los procedimientos de contratacién regulados en la Ley,
incluso los contratos menores, en el caso de que se soliciten ofertas previas como
parece aconsejable y obligatorio a partir de la Instruccién nimero 1 de la OIReS-
COM.

Tal y como sucede en el caso de las notificaciones electrénicas, la obligacién
se extiende a todos los sujetos que presenten las mencionadas ofertas y propo-
siciones, sean personas fisicas o juridicas.

A partir de la entrada en vigor de la nueva Ley es contrario a derecho la presen-
tacion de ofertas y proposiciones de forma tradicional en papel. S6lo se admiten
excepciones a esa norma general por razones técnicas constatables muy especificas
y, en general, poco habituales. En tal sentido, la norma dispone que los 6rganos de
contratacion no estaran obligados a exigir el empleo de medios electrénicos en el
procedimiento de presentacion de ofertas en los siguientes casos:

1) Cuando, debido al cardcter especializado de la contratacién, el uso de
medios electrénicos requeriria herramientas, dispositivos o formatos de
archivo especificos que no estan en general disponibles o no aceptan los
programas generalmente disponibles.

2) Cuando la descripcién de las ofertas utilice formatos de archivo que no
pueden ser procesados por otros programas abiertos o generalmente dis-
ponibles o estan sujetas a un régimen de licencias de uso privativo y el
6rgano de contratacion no pueda ofrecerlas para su descarga o utilizacion
a distancia.

3) Cuando la utilizacién de medios electrénicos requiera equipos ofimati-
cos especializados de los que no disponen generalmente los 6rganos de
contratacion.
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— @ ATENCION!!!

4) Cuando los pliegos de la contratacién requieran la presentacién de
modelos fisicos o a escala que no pueden ser transmitidos utilizando
medios electrénicos.

5) Cuando el uso de medios no electrénicos sea necesario bien por una
violacion de la seguridad de los antedichos medios electrénicos o para
proteger informacién especialmente delicada que requiera un nivel tan
alto de proteccién que no se pueda garantizar adecuadamente utilizando
dispositivos y herramientas electrénicos de los que disponen en general
los operadores econémicos u otros especiales facilitados por el érgano
de contratacion.

De especial consideracion es la excepcion marcada con el nimero 3 de
las anteriormente mencionadas. La falta de equipos especializados por
parte del drgano de contratacién se esta convirtiendo en el cajon de sastre
para eludir el cumplimiento de la norma.

Analicemos su contenido: «falta de equipos ofimdticos especializados
de los que no disponga el 6rgano de contratacion». Ahora preguntémonos,
;qué equipos se necesitan para tramitar un procedimiento de licitacion
electrénicamente? Mas que equipos, se necesita un software. Entendiendo
que bajo el termino equipos podemos incluir el cuerpo y el alma de la
informatica, es decir el hardware y el software, este Gltimo ha sido puesto
a disposicion de todos los érganos de contratacién por el Estado a través
de la Plataforma de Contratacién del Sector Publico.

Para que este software funcione solo hace falta un dispositivo electrénico
con acceso a internet. Por tanto, cualquier ordenador, tablet e incluso teléfono
movil, permite tramitar electrénicamente una licitacion. Solo podria constituir
una excepcion a este principio la ausencia de linea de internet suficiente en el
territorio donde se asiente el 6rgano de contratacion.

Recapitulando solo la falta de linea de internet de 3G minimo en el
municipio donde radique el 6rgano de contratacion, sera hoy por hoy la
excepcion que recoge la D.A.15 apartado 2 de la LCSP/2017.

Con respecto a los intercambios de informacién para los que no se utilicen

medios electrénicos en los casos expresados, el envio de informacion se reali-
zara por correo o por cualquier otro medio apropiado o mediante una combi-
nacion de correo o de cualquier otro medio apropiado y de medios electrénicos.
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En estos casos, ademds, los érganos de contratacion estan obligados a motivar
en un informe especifico las razones por las que se haya considerado necesario
utilizar medios distintos de los electrénicos. Motivacién suficientemente justifi-
cada, es decir no es admisible el solo enunciado de la excepcién, como por
ejemplo la ausencia de equipos especializados.

Indiscutiblemente la carga del cumplimiento de esta norma recae sobre los
6rganos de contratacion, para ellos la DA 15 en su apartado 5 de la LCSP/2017
establece que los 6rganos de contratacién y los servicios dependientes de los
mismos velardn por que en todas las comunicaciones, intercambios de infor-
macioén y operaciones de almacenamiento y custodia de informacién se preser-
ven la integridad de los datos y la confidencialidad de las ofertas y las solicitudes
de participacion. Ademds, deberdn garantizar que el contenido de las ofertas y
de las solicitudes de participacion no sera conocido hasta después de finalizado
el plazo para su presentacion y hasta el momento fijado para su apertura.

En definitiva, cada uno de los érganos de contratacién es directamente res-
ponsable de la eleccién de soluciones tecnolégicas adecuadas y ajustadas a la
Ley. De ahi que, reiteramos el comentario, el Estado haya dotado de un sistema
de forma gratuita a todos los 6rganos de contratacion que conforman el sector
publico espafiol.

3.3.3.3. Requisitos especificos relativos a las herramientas y los dispositivos
de recepcion electrénica de documentos

Con independencia de los requisitos tecnolégicos establecidos con caracter
general en las Disposicion Adicional Decimosexta y Decimoctava de la nueva
Ley, la D.A. 17 de la LCSP/2017 establece que los dispositivos y herramientas
de recepcion de ofertas, proposiciones y de cuanta documentacion pueda pre-
sentarse ante el 6érgano de contratacion deberan garantizar, como minimo y por
los medios técnicos y procedimientos adecuados, que:

a) Pueda determinarse con precision la hora y la fecha exactas de la recep-
cién de las ofertas, de las solicitudes de participacion, de la documenta-
cién asociada a éstas y las del envio de los planos y proyectos.

b) Pueda garantizarse razonablemente que nadie tenga acceso a los datos
y documentos transmitidos a tenor de los presentes requisitos antes de
que finalicen los plazos especificados.

c) Unicamente las personas autorizadas puedan fijar o modificar las fechas
de apertura de los datos y documentos recibidos.

d) En las diferentes fases del procedimiento de contratacién o del concurso
de proyectos, solo las personas autorizadas puedan acceder a la totalidad
o0 a parte de los datos y documentos presentados.
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on la aprobacién de la cuarta generacién de Directivas Europeas sobre con-

tratacion publica (2014/23/UE, 2014/24/UE y 2014/25/UE) y su transposicion

a nuestro derecho a través de la Ley 9/2017, de 9 de noviembre y del Titulo
| del RD 5/2020, 3 de enero, se ha pretendido modernizar la contratacién publica y
dotarla de los medios adecuados para que actie como revulsivo para las economias
nacionales a través del apoyo a las pequefias y medianas empresas, la reduccién de
la burocratizacién y digitalizacién de los procedimientos para su simplificacién, inte-
gracién de datos y transparencia de las actuaciones.

Tras ocho afios desde su entrada en vigor, muchos de los hitos resefiados no se han
conseguido o bien su implantacion ha sido escasa. De tal forma que esta norma ha
sido modificada en veintiséis ocasiones en alguno de sus articulos, ademas ser inter-
pretada por sentencias judiciales, tanto nacionales como europeas, y la consolida-
cion de la doctrina de los Tribunales de Recursos Contractuales.

Esta segunda edicion de la obra, actualizada a febrero de 2026, pretende ser como su
anterior versién, ante la complejidad de la materia, ofrecer una herramienta de trabajo
que aporte una respuesta valida a las necesidades de las distintas entidades publicas
intervinientes en la contratacion, tanto como érganos promotores como licitadores.

Esta dificultad se manifiesta de modo especial en el mundo local, donde pese a los
pequefios importes de sus compras y a la falta de personal especializado se ven abo-
cados a la utilizacion de una normativa pensada para grandes compras europeas y
que desconoce las especialidades locales.

Esta obra pretende abordar todos los aspectos de la contratacion publica no solo
desde un punto de vista tedrico o de exposicién de la normativa, sino también desde
el punto de vista practico de la interpretacién de la norma que se efectua desde los
Tribunales de Justicia o desde 6rganos doctrinales como las Juntas Consultivas de
Contratacion La Unidn Europeay Tribunales Administrativos de Contratacion Publica.
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