Tania Garcia

TODO

Ambiental

Teoria y Practica
del Derecho
Ambiental Mexicano




Tania Garcia

TODO

Ambiental

Teoria y Practica
del Derecho
Ambiental Mexicano



© Tania Garcia Lopez, 2025
© LA LEY Soluciones Legales, S.A.U.

ARANZADI LA LEY, S.A.U.

C/ Collado Mediano, 9

28231 Las Rozas (Madrid)

www.aranzadilaley.es

Atencion al cliente: https://areacliente.aranzadilaley.es/

Primera edicién: Septiembre 2025

Depésito Legal: M-11857-2025
ISBN versién impresa: 978-84-9090-824-2
ISBN version electronica: 978-84-9090-825-9

Disefo, Preimpresion e Impresion: ARANZADI LA LEY, S.A.U.

© ARANZADI LA LEY, S.A.U. Todos los derechos reservados. A los efectos del art. 32 del Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril, por el que se aprueba la Ley de Propiedad Intelectual, ARANZADI LA LEY, S.A.U., se opone
expresamente a cualquier utilizacién del contenido de esta publicacion sin su expresa autorizacién, lo cual incluye
especialmente cualquier reproduccidn, modificacion, registro, copia, explotacion, distribucién, comunicacion, trans-
misién, envio, reutilizacién, publicacidn, tratamiento o cualquier otra utilizacion total o parcial en cualquier modo,
medio o formato de esta publicacion.

Cualquier forma de reproduccién, distribucion, comunicacién puablica o transformacién de esta obra solo puede ser
realizada con la autorizacion de sus titulares, salvo excepcién prevista por la Ley. Dirijase a Cedro (Centro Espanol de
Derechos Reprograficos, www.cedro.org) si necesita fotocopiar o escanear algin fragmento de esta obra.

El editor y los autores no asumiran ningan tipo de responsabilidad que pueda derivarse frente a terceros como conse-
cuencia de la utilizacion total o parcial de cualquier modo y en cualquier medio o formato de esta publicacién (repro-
duccién, modificacién, registro, copia, explotacion, distribucion, comunicacion publica, transformacion, publicacién,
reutilizacion, etc.) que no haya sido expresa y previamente autorizada.

El editor y los autores no aceptaran responsabilidades por las posibles consecuencias ocasionadas a las personas naturales
o juridicas que actien o dejen de actuar como resultado de alguna informacién contenida en esta publicacion.

ARANZADI LA LEY no seri responsable de las opiniones vertidas por los autores de los contenidos, asi como en foros,
chats, u cualesquiera otras herramientas de participacion. Igualmente, ARANZADI LA LEY se exime de las posibles
vulneraciones de derechos de propiedad intelectual y que sean imputables a dichos autores.

ARANZADI LA LEY queda eximida de cualquier responsabilidad por los daflos y perjuicios de toda naturaleza que
puedan deberse a la falta de veracidad, exactitud, exhaustividad y/o actualidad de los contenidos transmitidos, difundidos,
almacenados, puestos a disposicion o recibidos, obtenidos o a los que se haya accedido a través de sus PRODUCTOS.
Ni tampoco por los Contenidos prestados u ofertados por terceras personas o entidades.

ARANZADI LA LEY se reserva el derecho de eliminacién de aquellos contenidos que resulten inveraces, inexactos y
contrarios a la ley, la moral, el orden publico y las buenas costumbres.



INDICE

CariTUuLo 1.

Origen y desarrollo del derecho ambiental: los orde-

namientos que confluyen en la proteccion del medio ambiente . . . .

1. Los origenes del derecho ambiental: la interdisciplinariedad. . . .. .. ..
1.1.  Derecho ambiental y economia ambiental. . .. ............
1.1.1.  Algunos conceptos basicos de la economia ambiental . . . . .
1.1.2.  Indicadores econdmicos e indices que integran consideraciones

ambientales. . . ... ... ..

1.2. Derecho ambiental y politicas pablicas ambientales . . . ... ...

1.3.  El surgimiento del derecho ambiental mexicano . ..........

2. Caracteres del Derecho ambiental .. ...... ... .. ... ... ......
2.1, Sustrato ecoldgico. . . ...

2.2, Espacialidad singular . ......... ... ... . .. L.

2.3, Enfasis preventivo . . ... ...

2.4.  El componente técnico-reglado . . . ....................

2.5.  Lavocacién redistributiva ... ... ... Lo

2.6.  Primacia de los intereses colectivos. . . . ....... ... .. .. ...

2.7.  La perspectiva antropocéntrica . . . ... ... ...

2.8.  La doble naturaleza de las normas ambientales. . . . . ........
2.8.1.  El derecho constitucional . . . ... ...... .. .. ..., ..

2.8.2.  El Derecho internacional piiblico . . ... ............

2.8.3.  Elderechopenal. ... ... ... .. .. ... ... ... ...

2.8.4.  Elderecho fiscal ... ........ ... . .. . ... . . ...

2.8.5.  Elderechocivil. . . ...... ... ... .. ... .. ....

2.8.6.  El derecho administrativo . . ... ...... ... ......

3. Tipos de normas juridicas en materia ambiental: el principio de concu-
TTENCIA . o o oottt it e e e e

4. Los principios del derecho ambiental: el desarrollo sostenible. . . .. ...
4.1.  El principio de desarrollo sostenible . . .. ... ... ... ... ...

4.1.1.  El desarrollo sostenible en la Unién Europea . . . ... ...

19
19
23
27

44
46
47
52
52
53
56
56
57
57
58
59
60
62
65
66
71
72

72
76
79
83



TODO Ambiental

4.1.2. El desarrollo sustentable en México . . . . ... ... .....

Cas0s PIACLICOS .+« v v v vttt et e e e

Casopractico 1. .. ... ...
Origen y desarrollo del derecho ambiental (Valores ambien-
tales vs religiosos) . . .. ... ..

Bibliografia. . . ... ..

CariTurLo 2.

Obras Consultadas. . .. ... .. .. . .. .. .
Publicaciones Periddicas . .. ... .. .. ... .. ..
Tratados Internacionales . .. ........... .. .. .. ... .....
Legislacion Consultada . ....... ... ... . ...

Meéxico ... ... e

Europa .. ... .. .. ..
Documentos e Informes. . .. ......... ... ... ... .......
Jurisprudencia. . ... ...

Bases juridicas de los instrumentos econdmicos en

materia ambiental: el principio quien contamina paga ...........

1. Lainternalizacion de las externalidades ambientales: técnicas y opciones
1.1.  El principio quien contamina paga . . . . . ................
1.1.1.  El principio quie contamina paga en el ordenamiento juridi-

COMEXICANO . . . .o

1.1.2.  Quien contamina paga frente a quien se beneficia paga . . .

1.2, Lasayudasptblicas . .......... ... ... ... ... ... ... ...

2. Los instrumentos econdmicos en materia ambiental . .............
2.1.  Tipos de instrumentos econémicos en materia ambiental. . . . .

2.2, Los instrumentos econémicos en el derecho ambiental mexica-

8 T T

2.1.1.  Instrumentos econdmicos basados en el principio quien se be-

neficiapaga. .. .. ...

2.2, Instrumentos fiscales . ....... ... Lo

2.3.  Instrumentos de mercado. .. ... ... oL

2.3.1.  Sistemas de depésito-reembolso. . ... ... ... . ....
2.3.2.  Los permisos de emisién negociables . . . .. ... ... .. ..
2.3.3.  Instrumentos financieros . . ... ... .. ... ...,

Casos PrACLICOS . . . v vt vttt

Caso Practico 2. . ..o vttt
Instrumentos econdmicos en materia ambiental . . . ... ..
Preguntas y actividades. . . .. ........ ... .. .. ...

Bibliografia. . .. ... ...

Obras Consultadas. . . ......... ... ... ... .......
Publicaciones periddicas. . . .. ...
Tratados internacionales. . . ... ... ... ... .. .. .. ... .. ...
Legislaciéon consultada . . .. ... .. ... ... . . ...

Meéxico ... ... .

93
97
98

98
101
101
106
107
107
107
108
109
111

113
113
114

128
132
132
142
148

151

157
164
168
169
170
175
187
188
188
191
191
191
193
193
194
194
195



USA . ..
Documentos e informes. . . . ... ..
Jurisprudencia. . ... ...

CaritTuLo 3. Los principios de precaucién, prevencion y repara-

cion del dafio ambiental . . .. ... ... ... ...

1.

El principio de precaucion. . ......... ..

1.1.  Elementos del principio. . ... ... ..o
1.2, Contenido del principio .. .......... ...
1.3.  El principio de precaucién a la luz del Derecho Internacional
Pablico. . ... .o

1.4.  El principio de precaucién en el ordenamiento juridico mexi-
CATIO . o vt e e et et e e

El principio de prevencion . .............. ..,
2.1.  El principio de prevencion en el Derecho internacional publico
2.2.  El principio de prevencién en la Unién Europea. . .. ..... ..
2.3.  El principio de prevencién en el ordenamiento juridico mexi-
7301

El principio de la reparacién del dafio ambiental. . ... ... .. .. ..
3.1 Delimitacion. .. ...
3.2.  El principio de la reparacidn del dafio ambiental en el Derecho
Internacional Pablico. .. ... ... ... oo o
3.2.1.  La reparacién del daiio ambiental en el derecho internacional

general. . ...

3.2.2. La reparacion del dafio ambiental en el Derecho Internacio-

nal particular. . .. ... ..

3.2.3. La reparacién del dafio ambiental como consecuencia de actos

no prohibidos por el derecho internacional . . ... ... ...

3.2.4.  La reparacion del daiio ambiental como consecuencia de un

crimen o delito internacional. . . . ... ... ... ... ...

3.2.5.  La reparacion del dafio ambiental en la Union Europea. . .

3.2.6.  La reparacién del daiio ambiental en México . ... ... ..

Caso Practico 3. . . oot
Caso Prestige (Derrame de hidrocarburos en el mar) ... ... ..
Bibliografia. . . . .. ...
Obras Consultadas. . . ........ . ... ... ..
Publicaciones periddicas. . ... ...
Tratados internacionales. . . . ... ... ... L.
Legislacion consultada . . .. ... ... .. ... . . . ..

México . ...

Europa .. ... ... ..

Documentos e Informes. . .. .......... ... ... ... . ...,
Jurisprudencia. . ... oL

,
Indice

195
195
198

199
199
202
203

208

212
218
218
220

222
224
224

225

226

229

233

235
237
240
242
242
244
244
245
245
247
247
248
248
249



TODO Ambiental

CarituLo 4. Principios de derecho ambiental e instrumentos de
politicas publicas . . . . ... ... .. ...

1. Laintegracion de la variable ambiental en las politicas sectoriales . . . . .
1.1.  Desarrollo del principio en la Unién Europea. ... .........

1.2, Integracidén vs. transversalidad: el caso de México . .........

2. Laevaluacién del impacto ambiental . ... ... ... .. . oL
2.1.  La evaluacién del impacto ambiental en la Unién Europea: la
evaluacidon ambiental estratégica. ... ............... .. ..

2.2, La evaluacién del impacto ambiental en México . ... .......

3. El principio de subsidiariedad . .............. ... ... ... ... ...
4. El principio de cooperacion. . .. ...
5. El principio de coordinacidn interadministrativa. . . ..............
6.  El principio de planeacién: la ordenacidn territorial . .............
6.1.  El ordenamiento ecolbgico del territorio en México . .......

6.2.  Las areas naturales protegidas . . .. ....... ... ... ...

6.3.  Laregulacion de los asentamientos humanos. . .. ..........

Caso practico 4. . ... ...
Integracién de la variable ambiental en las politicas sectoriales;
principio de coordinacién; ordenamiento ecoldgico del territo-
TIO .«

Bibliografia. . . . ... ..
Obras Consultadas. . . ... ... .. i i
Publicaciones Periddicas .. ......... ... ... .
Tratados Internacionales ... .............. ... ... ......
Legislacion . ... ...

Meéxico ... ...
Union Europea . . . ... ...
USA ..
Documentos e Informes. . .. ....... . ... i
Jurisprudencia. . .. ...
Tribunal de Justicia de la Union Europea . . . .. ... ...

CarituLo 5. Los principios de responsabilidad, informacion, parti-
cipacion, proteccion elevada y conservacion. . . .................

1. El principio de responsabilidad compartida o corresponsabilidad . . . . .
1.1.  Algunos ejemplos de responsabilidad compartida en México . .

2. El principio de responsabilidad comtn pero diferenciada. .. ... ... ..
2.1.  Origen y evolucién de la responsabilidad comin pero diferen-

ciada en el Derecho internacional ambiental . . . ... ..... ...

2.2, Delimitacién del principio. . .. ... ...

3. El principio-derecho de informacién en materia ambiental . ... ... ..
3.1.  El principio-derecho de informacién en México. ..........

4. El principio de participacién de todos en cuestiones ambientales . . . . .

10

251
251
253
258
263

264
266
268
272
278
279
281
283
285
286

286
291
291
291
291
292
292
292
293
293
294
294

295
295
300
307

307
311
317
322
325



El principio de proteccion elevada. . . ... ... Lo oL
El principio de conservacion . . . ...
Caso Practico 5. . . . o
Deshielo de glaciares . . ... ... ... ..
Bibliografia. . ... ...
Obras Consultadas. . .. ... ... . i
Publicaciones Periddicas ... ... .. ... ... L.
Legislacion . ... ..o

México . ...

Unién Europea . . ... ......................

Tratados internacionales. . . . ... ... ... L
Documentos e Informes. . . .. ............. ... ... ...
Jurisprudencia. . . ... L

Esparia . . ... ... ... .

CariTuLo 6. Principios de derecho ambiental y derechos humanos

1. Elprncipiodesolidaridad. . ... ... .. ...
1.1.  Lasolidaridad intergeneracional . . .. ...................

1.2.  Lasolidaridad interterritorial . ........................

1.3.  El principio de solidaridad en el ordenamiento juridico mexi-

CATO .+« v et e et e e e e

2. El principio del acceso efectivo a los procedimientos judiciales y admi-
NISEIALIVOS . . o o ottt et e e e e e e

2.1. El acceso efectivo a la justicia ambiental en la Unién Europea .

2.2, El acceso a los procedimientos judiciales y administrativos en
materia ambiental en M@xico. .. ....... . ... . ... ...

3. El principio del respeto a la identidad de los pueblos indigenas . . . . ..
4. El principio del arreglo pacifico de las controversias en materia am-
biental . .. ...

Caso Practico 6. . . . . ..ot
Tramo 5 Proyecto «Tren Mayar. .. ....................

Sectores involucrados .. ... . ... o

Bibliografia. . . . . ...
Obras Consultadas. . ....... ... ... i

Tratados Internacionales .. ........... ... ... ..........

Legislacion . .. ... ..

Meéxico ... ...

Union Europea . . ... ... ..

Documentos e Informes. . . ....... .. ... ..
Jurisprudencia . .. ... L

CariTuro 7. Marco juridicode lasaguas . .. ...................
1. Introduccidn . ....... i
1.1. Derecho humanoalagua............................

,
Indice

329
330
333
333
337
337
337
337
337
338
338
338
340
340

341
341
344
347

348

349
350

353
355

360
363
363
366
368
368
369
369
369
370
370
371

373
373
373

11



TODO Ambiental

1.2.  Instrumentos juridicos internacionales para la proteccién de las
AGUAS © oottt
1.3.  El derecho al agua en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos MeXICanos. . . .o .v v vttt et
1.4.  Competencias federales, estatales y municipales en materia de
AGUAS © o ot e e e e
1.5, Usosdelagua . ... . .
1.6.  Administracién del agua en México ... .......... ... .. ..

1.6.1.  Organismos de Cuenca . ... ..................
1.6.2.  Consejos de Cuenca . ... ....................
1.6.3.  Obligatoriedad del tratamiento de las aguas . . . .. ... ..

1.7.  Prevencién y control de la contaminacién de las aguas ... ...

1.7.1. NOMs en matetia de aguas . . .. ...............
1.8.  Delitos federales por contaminacion de las aguas . .. ........
1.9.  Instrumentos econémicos en materia de aguas. . ... ........

1.10.  La necesaria armonizacion legislativa. . .. ................
1.11.  Posibilidad de cumplimiento de sanciones a través de inversién
en proyectos previamente aprobados por CONAGUA . .. ...

Caso PractiCo 7. . . o ottt
Caracteres del derecho ambiental (Antropocentrismo vs Eco-
CENIISIIIO). « v v v v et e e e e e e e et e e e e
Bibliografia. . .. .. ...
Obras consultadas . . ...... ... ...
Tratados internacionales. . ... ....... . ... .. ...
Legislacion consultada . . .. ... ... ... L

Meéxico ... ... .

Documentos e informes. . . ............... ...
Jurisprudencia. . ... L

CarituLo 8. Marco juridico de las zonas costeras. . .. ...........

1.
2.

12

Introduccidn ... ... ..
Proteccion internacional de las zonas costeras . . ... ... ...
2.1.  Marco juridico de las zonas costeras en México. . ..........
2.1.1.  Instrumentos para la proteccion de las zonas costeras en Meé-

XICO o oo

2.1.2.  El régimen de proteccién del Derecho penal . . ... ... ..

Caso Practico 8. . . . o
Migraciones en Bangladesh ... ............. .. . L.

Cambio climatico y zonas costeras; Migraciones climaticas;

Derechos Humanos; poblaciones en alta vulnerabilidad; ine-

quidad climatica; justicia ambiental y climatica; adaptacion

al cambio climatico . .. ........ .. .. ... ... ...

Bibliografia. . .. ... ... ..
Obras consultadas . . ........ ... . . L
Tratados Internacionales ... ... ... .................

378

380

382
383
384
389
390
390
391
391
392
392
396

396
397

397
402
402
402
402
402
403
404

405
405
408
409

411
413
414
414

414
419
419
419



CariTuLo 9.

Legislacion . .. ..o
Meéxico ... ... .
Documentos e informes. . .. .........................

Proteccion de la atmoésfera y lucha contra el cambio

cimatico. ... ... .. .
1. Introduccidn . ........ i
1.1.  Condicidn juridica del aire: los bienes pablicos. . . ... ... ...
1.2. Marco juridico internacional para la proteccién de la atmosfera
y la lucha contra el cambio climatico ...................

1.2.1.  Convenio de Viena para la proteccion de la capa de ozono .
1.2.2.  Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de

la capa de ozono. . ... ... ... ..

1.2.3.  El Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (CMNUCC) .. ...................

1.2.4.  EIl Protocolo de Kioto de 1998. . ... ... ... .....

1.2.5.  Acuerdo de Paris de 2015 . . ... .......... .. ...

1.3.  Marco juridico de la contaminacion de la atmosfera en México
1.3.1.  Autorizaciones y licencias . . ... ................

1.3.2.  Homologaciones: los programas de verificacion vehicular. . .
1.3.3.  Estandares ambientales y regulacion de las caracteristicas de

las materias primas . . . ... ... .. o

1.3.4.  Inventario de emisiones . . ....................
1.3.5. Programas y planes de prevencién de la contaminacién y de
contingencia ambiental . . . . ... ... ... .. L.

1.3.6.  Certificados de emision negociables. . . ... ... ... . ...

1.3.7.  Instrumentos fiscales . ... ....... ... ... .. .. ...

1.3.8.  Evaluacion del Impacto Ambiental . . .. ... ........

1.4.  Instrumentos juridicos para la lucha contra el Cambio Climati-
GO e e e

1.5.  Competencias en materia de protecciéon de la atmosfera y lucha
contra el cambio climatico. .. ......... ... ... L.

1.5.1.  Competencias federales. . . ... .................

1.5.2.  Competencias de los estados. . . .. ...... ... ... ...

1.5.3.  Competencias del municipio. . . ... ..............

1.6.  Delitos federales y estatales en materia de emisiones a la atmos-
s

1.7.  Derechos humanos y justicia climatica . .................

Caso Practico 9. . . . o

Marco juridico para la proteccion de la atmosfera y lucha con-
tra el cambio climatico. . ... ... . ... L o

Caso practico 10. . . . ..

Transporte en Hong Kong. . .. ... ... . ... ... ...

Casopractico 11. .. ..

Ganaderfa en MExXICO . . . . oot v e

,
Indice

420
420
420

421
421
422

423
425

425

426
426
427
428
429
431

432
432

433
434
434
435

435

438
438
442
444

445
447
450

450
453
453
459
459

13



TODO Ambiental

Bibliografia. . ... ...
Obrasconsultadas . . . ....... . ... ... ... ...
Tratados internacionales. . .. .. ... ... .. ... ... ... .. ...
Legislaciéon consultada . . . ..... ... .. ... .. L

Meéxico ... ... e
Documentos e informes. . .. .. ... ...

CaritTuro 10. Marco juridico para la proteccion de la biodiversi-

dad

©

14

Introduccidn . ... .
Marco juridico de caracter internacional para la proteccién de la biodi-
versidad . ...
1.1.  ElConvenio RAMSAR ....... ... .. ... ... ... ......

1.2.  La Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES) . . .........
1.3.  La Convencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural . . ... ... ... oo
1.4.  Convencidn entre los Estados Unidos de América y los Estados

Unidos Mexicanos para la proteccién de las Aves Migratorias y
de Mamiferos Cinegéticos . . . . ... ...ttt

1.5. Convencién de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar . . . .
1.6.  Convenio sobre la Diversidad Biolégica . ................
1.7.  Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia . .
1.8.  Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y

Participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven
de labiodiversidad. . . ..... ... ... o o

1.9.  Acuerdo de Diversidad Bioloégica mas alld de la Jurisdiccién
Nacional. . ... ...
La Proteccién de la biodiversidad en México . .. ........ ... .. ...
2.1.  Las areas naturales protegidas . . .. ....... ... ... .. ... ...
2.1.1.  Zonasntcleo. .. ... ... ..
2.1.2.  Zonas de amortignamiento . . .. ... ... ... ... .. ..

2.1.3.  Categorias de ANPs . . . ....... ... .. .........
2.1.4.  Administracion de las ANPs . . ... .. ... ... .....

2.1.5.  Las Unidades de Manejo para la conservacién de la vida sil-
vestre y la Unidades de Manejo para la conservacién de la
fauna ...

2.2.  Habitats criticos para la conservacién de la vida silvestre y Areas

de Refugio para proteger especies acuaticas. . . .. ..........
Bioseguridad y organismos genéticamente modificados . . .. ... ... ..
Competencias federales, estatales y municipales en materia de protec-
cibnde labiodiversidad. . . .. ... . o
4.1.  Competencias federales . . .......... . ... .. ... . ...,
4.1.1.  Competencias normativas . . . . ... ..............
4.1.2.  Competencias de gestion . . . ... ................

464
464
466
466
466
466

469
469

472
473

474

474

475
475
477
478

478

478
480
481
482
482
483
484

485

486
487

488
488
438
488



CariTUuLO 11.

N —

CariTuro 12.

1.

4.1.3.  Competencias de vigilancia y control. . . .. ... ... ...
4.1.4.  Competencias para la elaboracién de politicas piiblicas . . . .
4.1.5.  Competencias de participacién . . ... .............
4.2, Competencias estatales. . .. ........... .. ... ...
4.2.1.  Competencias normativas . . . . .................
4.2.2. Competencias de gestién . . ... .................
4.2.3.  Competencias de vigilancia y control. . . ... ... ... ...
4.2.4.  Competencias para la elaboracion de politicas piiblicas . . . .
4.2.5.  Competencias de participacion . . . ... ............
4.3.  Competencias municipales. . . .. ... ...
4.3.1.  Competencias normativas . . .. .................
4.3.2. Competencias de gestion . . . .. .................
4.3.3.  Competencias de vigilancia y control. . . .. ... .......
4.3.4.  Competencias para la elaboracién de politicas piiblicas . . . .
4.3.5.  Competencias de participaciéon . . .. ..............

Delitos federales para la proteccién de la biodiversidad . .. .........
Caso practico 12. . . . .
Marco juridico para la proteccion de la biodiversidad . ... ...

Bibliografia. .

Obrasconsultadas . . .......... .. ... .. .. . .. ...
Tratados Internacionales .. .......... ... ... ..........
Legislacion consultada . . . ... ... ...
Documentos e Informes. . .. .. ... ... ...

Introduccién

Marco juridico para la proteccion de los bosques . . .

Marco juridico internacional para la proteccién de los bosques . . . . ..
Marco juridico para la proteccion de los bosques en México. ... ... .

2.1.  Competencias de la federacidén. ... ....................
2.2, Competencias de los estados. . ... .......... ... .. ...,
2.3.  Competencias de los municipios. . . .. ...,

Delitos en materia forestal . . ... ... ... ... L
Casopractico 13. ... ... .
Marco juridico de bosques y suelos. . .. ... .. L.

Bibliografia. .

Obrasconsultadas . .. ........ ... ... ... . ...
Tratados internacionales. . .. .. ....... .. .. .. .. ... .. ...
Legislacion consultada . . . ...... ... ... ... L
Documentos e informes. . .. ......... .. ...

Introduccidon

Marco juridico de los residuos. .. ................

Marco juridico internacional: movimiento internacional de desechos. .

,
Indice

490
490
490
490
490
490
491
491
491
491
492
492
492
492
492
492
495
495
497
497
497
498
499

501
501
502
505
505
508
511
515
516
516
520
520
520
520
521

523
523
526

15



TODO Ambiental

e

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

Convenio de Londres sobre la prevencién de la contaminacion
del mar por vertimientos de desechos y otras materias, de 1972
ysu Protocolode 1996 . . ... ... ...
Convenio de Basilea sobre el movimiento transfronterizo de
desechos peligrosos y su eliminacién de 1989 .. ...........
Protocolo sobre responsabilidad e indemnizacién por dafios re-
sultantes de los movimientos transfronterizos de desechos peli-
grosos y su eliminaciéon, de 1999 ... ........... .. ... ...
Convenio de Rotterdam sobre el procedimiento de consenti-
miento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacio-
nalde 1998. . . . . L
Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persis-
tentes, de 2001 . . . . ..

Marco juridico de los residuos en México ... ..................

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.

Residuos radioactivos . ... ... o
Residuos peligrosos. . .. ...
Residuos de manejo especial ... ... ... L
Residuos solidos urbanos. . . ......... ... o L.

Los residuos a la luz de los objetivos de economia circular. . ... ... ..
Delitos federales relacionados con los residuos .. ................
Principios basicos en la gestion de residuos. . ... ... oo oL
Caso practico 14. . . . .

Industria de lamoda en Indonesia . .. ..................

Bibliografia. . . ... . .

Obrasconsultadas . . ........ .. .. ... .. .. ... ..
Tratados Internacionales . ... ........... ... ..........
Legislacion Consultada ... ... .. ... ... ... ...
México ... ... . .
Europa .. ... ... . ...
Documentos e informes. . .. ... ...

CarituLo 13. Marco juridico para la proteccion de los suelos. . . . .

16

Introduccion .. ...
Marco juridico para la proteccién de los suelos en México . ........

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.

Competencias de la Federaciéon .. .....................
Competencias estatales. . .. ........ ... . ...
Competencias municipales. . . .. ... . ..
El Inventario Nacional Forestal y de Suelos .. ............

Caso practico 15. . . .

Cambios en cultivos en Tlaxcala, México. ...............

Bibliografia. . . ... ...

Obrasconsultadas . . ... ... ... .. .. . .. ..
Tratados Internacionales . ... .... ... ... .. ... .. .. ...
Legislacion Consultada ... ... ... ... L.

527

528

530

531

531
532
532
534
537
538
539
540
541
542
542
547
547
548
548
548
550
550

551
551
553
555
556
556
556
558
558
562
562
562
562



,
Indice

Documentos e Informes. . . .. ... ... ... ... 562

Carituro 14. Régimen juridico aplicable a ruido, olores, impactos

visuales y contaminacion luminica. ............. ... ... ... .. .. 565

Introduccidn .. ... .. 565

1. Marco juridico de la contaminacién por olores. . ................ 566

2. Marco juridico de la contaminaciéon luminica y visual . . ... ... .. .. 567

3. Régimen juridico de la contaminacién actistica ... .............. 570
4. Delitos por conductas de contaminacidn actstica y emisiones de vibra-

clones y energia térmica o luminica. . ......... ... ... ... .. ... 572

Caso practico 16. . . .. 573

Ruido, olores e impactos visuales. . .. .................. 573

Bibliografia. . . ... ... 576

Obras Consultadas. . ....... ... ... 576

Publicaciones periddicas. . . .. ... .o 577

Tratados internacionales. . .. ....... ... ... . ... 577

Legislacion Consultada . ....... ... .. ... . ... 577

Meéxico ... ... . 577

17



CariTuLo 1

Origen y desarrollo del derecho ambiental: los
ordenamientos que confluyen en la proteccion del medio
ambiente

1. LoOSs ORIGENES DEL DERECHO AMBIENTAL: LA INTERDISCIPLINARIEDAD

El derecho se ha ocupado histéricamente de regular aquellas conductas que se han
considerado, ya desde un punto de vista social, ya econdémico, ya politico, debian ser
reguladas.

Asi, detrds de una norma juridica existird siempre una realidad que una sociedad
determinada considera debe ser normada para el bien de la misma. La sociologia juridica
se encarga, precisamente, de estudiar ante qué situaciones surge la norma juridica,
entendida, esta Gltima, como toda regla de conducta que impone derechos y/u obliga-
ciones y que debe ser respetada, es decir, que es obligatoria, independientemente de su
denominacién particular [ley, tratado, reglamento, Norma Oficial Mexicana (en ade-
lante NOM) ...].

Como ejemplo de esta funcidn social del derecho, algunos han sefialado que todos
tenemos derecho a dormir; sin embargo, son practicamente inexistentes las normas
juridicas que regulan esta situacion puesto que en condiciones normales se entiende que
no son necesarias especiales provisiones juridicas para el ejercicio de este derecho.

La relacion entre hombre y medio ambiente, hasta hace tan s6lo unas décadas, no
se consideraba objeto de atencidn (y, por ende, de regulacién juridica), pues no se habia
generalizado la percepcion de que éste pudiese llegar a alterar, de tal manera, su entorno
natural que ello pudiese acarrear consecuencias graves para si mismo, para su propia
supervivencia.

Como sefiala Gonzilez Marquez: «<Aunque la degradacion ambiental no es un fen6-
meno nuevo, las formas y los ritmos que adquiere durante la segunda mitad del siglo
XX silo son»'.

1. Gonzilez Mirquez, José Juan, Teoria del Derecho Ambiental, Vol 1. Los fundamentos juridicos de la
sostenibilidad, Instituto Mexicano de Investigaciones en Derecho Ambiental, México, 2014, p. 23.
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De acuerdo a Cifuentes «Si la dogmatica ambiental cuenta hoy con un concepto
juridico de ambiente, se debe a un proceso social de seleccidn que siguid el objeto de
proteccidn, en orden a su consideracién como algo positivamente valorado»?.

Hasta hace relativamente poco tiempo se consideraba que la capacidad de renova-
cién de los recursos naturales era practicamente ilimitada, por lo que no era necesario
preocuparse demasiado por ellos.

Hoy, el derecho ambiental busca o persigue regular las conductas que tienen o
pueden llegar a tener una incidencia sobre el medio, de acuerdo, como sefialan algunos
autores®, «con imperativos de las ciencias de la naturaleza que deben ser asimilados por
las ciencias sociales», ya que, como veremos mis adelante, la regulacién ambiental es
auténoma por el fin u objetivo que pretende, pero se apoya en los avances a los que se
ha llegado desde otras disciplinas, especialmente desde la ecologia.

Asi, resulta 16gico considerar que el derecho ambiental sea una rama del derecho
relativamente reciente, pues también lo es la percepcidn, ya generalizada y basada en un
buen ntimero de evidencias cientificas, de que los elementos ambientales han llegado a
un nivel de deterioro tal que pueden hacer dificil nuestra propia supervivencia y, espe-
cialmente, la de las generaciones futuras.

Habitualmente, y dejando a un lado precedentes remotos que algunos parecen haber
visto en el culto a determinados elementos naturales profesado por ciertos pueblos, se
suele marcar como punto de partida u origen del derecho ambiental el afio de 1972,
afio en el que se celebra la primera gran reunidn o conferencia internacional para abordar
la relacion entre hombre y medio ambiente: la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, bajo el auspicio de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas.

En esta reunién se tratan, por vez primera a nivel internacional, los principales
asuntos y problemas ambientales a la luz del papel y las consecuencias que estos pueden
tener para el ser humano.

El titulo de la Conferencia es muy significativo y nos da una idea clara del antro-
pocentrismo dominante en la misma: Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano (énfasis afiadido).

Esta reuniéon tuvo un peso fundamental en el origen y desarrollo del derecho
ambiental de los diferentes Estados o paises ya que, a partir de este momento y, con base
en los principios y lineamientos adoptados en la declaracion final de la susodicha Con-
ferencia, los paises empezaron a legislar en materia ambiental.

Asi las cosas es facil percibir, ya en ese momento, el protagonismo que adquieren
los principios del derecho ambiental, siendo el principal documento fruto de esta con-
ferencia la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano?, texto de «soft
law»®> que contiene un listado de principios basicos que constituyen el origen del derecho

2. Cifuentes Lopez, Sadl et al., Proteccién Juridica al Ambiente, Ed. Porria, México, 2002, p. 4.
3. Martin Mateo, Ramoén, Tratado de Derecho Ambiental, Ed. Trivium, Madrid, 1991, p. 10.

4. Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, adoptada en Estocolmo, Suecia, en 1972.
http://www.un-documents.net/unchedec.htm Fecha de consulta:19 de febrero de 2024.
5. Instrumento juridico no vinculante.
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ambiental. La lectura de este documento para los estudiosos del Derecho ambiental
supone un ejercicio basico que ayudara a entender la mayoria de los elementos que
encontramos hoy, todavia, en las normas juridicas ambientales.

En la hoy Unidén Europea, por ejemplo, después de esta Conferencia, se retnen
los jefes de Estado y de Gobierno de los paises miembros en Paris y, a pesar de que
no existia una base juridica en los tratados fundacionales® para legislar en materia
ambiental, se decide, para garantizar el buen funcionamiento del mercado comun,
adoptar el I Programa de accién comunitario en materia de medio ambiente’, con
base en el cual surgen numerosas directivas y reglamentos (normas juridicas que,
una vez adoptadas, son obligatorias en todos y cada uno de los paises miembros) en
materia ambiental.

Cabe mencionar que el «reglamento», tal como senala Molina del Pozo, «tiene
un alcance general, es obligatorio en todos sus elementos y aplicable directamente
en cada Estado miembro»®. Constituyen asi, los reglamentos, parte de las fuentes
obligatorias del derecho comunitario, dentro del derecho derivado, al igual que las
directivas.

Estas Giltimas obligan «a todo Estado miembro destinatario al resultado que haya de
alcanzarse, dejando a las instancias nacionales la competencia para fijar la norma y los
medios necesarios para conseguir aquel resultado»’.

De la misma manera, y como ya hemos mencionado, en los diferentes Estados o
paises miembros de la Comunidad Internacional nacen los derechos ambientales nacio-
nales, con una serie de principios generales del derecho ambiental como base, mismos
que son objeto de estudio en esta obra.

Dichos principios generales del derecho ambiental surgen, precisamente, del coman
acuerdo de los propios paises en la ya mencionada Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Medio Humano, en la cual se adopta la Declaraciéon de Naciones Unidas sobre
el Medio Humano', texto que incluye dichos principios, los cuales, pese a no estar
contenidos en un documento de caricter vinculante, cuestion ésta sobre la que abun-
daremos mas adelante, han tenido y tienen una importancia nuclear en el derecho
ambiental.

Tomando en cuenta lo anterior no puede extraflarnos, entonces, las grandes simi-
litudes existentes, hoy por hoy, en los diferentes derechos ambientales nacionales que
comparten instrumentos: publicos y privados; técnicas juridico-legislativas y caracteres,
aunque, logicamente, difieran procedimentalmente.

6. Tratado de la Comunidad Econémica Europea, TCEE, Roma, 1957. Consultado en: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:11957E/TXT. Fecha de consulta: 19 de
febrero de 2024.

7. I Programa de accion comunitario en materia ambiental, DOCE C 112 de 20 de diciembre de
1973.

8. Molina del Pozo, Carlos F., Manual de Derecho de la Comunidad Europea, Editorial Trivium,
Madrid, 1990, pp. 390 y ss., cuarta edicién, Dijusa, Madrid, 2002.

9. Idem.

10.  Vid., supra, nota 3.
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Como ejemplo de lo anterior podemos tomar el principio de la evaluacién del
impacto ambiental, contenido en la Declaracién de Estocolmo, de acuerdo al cual, en
resumen, se exige que se evalie a luz de su incidencia o impacto sobre el medio
ambiente, toda obra o actividad que pretenda llevarse a cabo.

Existiran, desde luego, diferencias en cuanto al procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental en cada pais o territorio, a la autoridad que autoriza o deniega las
obras o actividades, a los supuestos y requisitos que debe cumplir el promovente, al
tramite que garantice la informacion al ptblico del proyecto en cuestién... pero, en
definitiva, podemos afirmar que hoy en casi cualquier parte del mundo y, con base en
este principio, se garantiza que cualquier obra o actividad a desarrollarse sera evaluada
segln su impacto sobre el medio ambiente.

Estos principios adoptados en Estocolmo y contenidos en la Declaracién sobre
el Medio Humano han ido actualizindose y ampliandose a lo largo de los afios.

Otro punto de inflexién importante en el desarrollo del derecho ambiental es, sin
duda, la segunda gran conferencia o reunién auspiciada u organizada también por las
Naciones Unidas: la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo, celebrada en Rio de Janeiro, Brasil, en 1992.

En ella, veinte afos después de la reunién en Estocolmo, se adopta una nueva
Declaracion, la conocida como Declaracién de Rio'!la cual reafirma los principios de
Estocolmo y afiade otros nuevos.

En el afo 2002 se celebra una nueva reunidn internacional, en la linea de las
dos anteriores; se trata de la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible, en
Johannesburgo, Sudafrica, en la cual, a diferencia de las anteriores, no hay una nueva
Declaraciéon de principios, sino que tan sélo se reafirman, por parte de los Estados,
los principios de Rio, reconociendo implicitamente de esta manera que todavia
habia mucho que hacer para garantizar el pleno despliegue de los efectos de dichos
principios.

La Declaracion final de esta Conferencia, titulada «Desde nuestro origen hasta el
futuro»'? se acompana de otro importante documento, que es el Plan de Aplicacién de
las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible'.

En el afio 2012 se celebra otra gran reunidén internacional para tratar los temas
ambientales, se trata de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sos-
tenible, conocida como «Rio + 20».

11. Declaracién de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil, 1992.
Consultado en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm Fecha de con-
sulta: 19 de febrero de 2024.

12. Desde nuestro origen al futuro, Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible, 2002. http://
www.un.org/spanish/esa/sustdev/WSSDsp_PD.htm Fecha de consulta: 19 de febrero de 2024..

13. Plan de aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,
2002. Consultado en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/pdf/ WSSD_PlanImpl.pdf. Fecha de con-
sulta: 19 de febrero de 2024..
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1.4. El principio de precaucion en el ordenamiento juridico mexicano

En México, el principio de precaucién no aparece en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente (en adelante LGEEPA)™ dentro de los principios
que deben regir la politica ambiental. Sin embargo, dentro de la seccion V, relativa a la
evaluacidn del impacto ambiental, se establece que cuando se trate de actividades con-
sideradas altamente riesgosas, la manifestaciéon debera incluir el estudio de riesgo corres-
pondiente”. El articulo 35 dispone que la autorizacién solicitada debe ser negada por
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (en adelante SEMARNAT)
cuando la obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de extincién o cuando se afecte a una de
dichas especies.

La seccion II de la LGEEPA, que se refiere a las ireas naturales protegidas, sefiala
los tipos y caracteristicas de dichas dreas en México.

Fl articulo 48 se refiere a las reservas de la biosfera; en las zonas nticleo de dichas
areas podra limitarse e incluso prohibirse todo tipo de aprovechamiento que altere los
ecosistemas.

El tercer parrafo de este articulo, derogado tras la reforma de 19967? incluia también
un criterio de precaucion, al disponer:

«En las propias reservas deberd determinarse la superficie o superficies que protejan la
zona nicleo del impacto exterior que serdn conceptuadas como zonas de amortiguamiento,
en donde sélo podran realizarse actividades productivas emprendidas por las comunidades
que ahi habiten al momento de la expedicién de la declaratoria respectiva o con su partici-
pacidn, que sean estrictamente compatibles con los objetivos, criterios y programas de apro-
vechamiento sustentable, en los términos del decreto respectivo y del programa de manejo
que se formule y expida, considerando las previsiones de los programas de ordenamiento
ecologico que resulten aplicables. En las reservas de la biosfera no podra autorizarse la fun-
dacién de nuevos centros de poblaciény.

El articulo 50, referente a los parques naturales, dispone que s6lo podran autorizarse
las actividades relacionadas con la proteccion de los recursos naturales, el incremento
de la flora y la fauna y en general, con la preservacion de los ecosistemas y de sus ele-
mentos, asi como la investigacion, recreacién, turismo y educacién ecoldgicos. Del
mismo modo, el articulo 52, referido a los monumentos naturales, sélo permite la rea-
lizacidén de actividades relacionadas con su preservacidn, investigacion cientifica, recrea-
ci6n y educacion. El articulo 55, que regula lo relativo a los santuarios, permite Gnica-
mente, las actividades de investigacion, recreacién y educacién ambiental. Todas estas
disposiciones se basan, también, en el principio de conservacion.

70.  Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, Diario Oficial de la Federacion de
28 de enero de 1988.

71.  Ibidem, articulo 30.

72.  Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, Diario Oficial de la Federacion de 13 de diciembre de 1996.
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La ley estatal de Veracruz”, hace una referencia directa al principio de precaucion.
El articulo 12 senala los principios que deberin observarse para la formulacién y la
conduccidn de la politica ambiental estatal. Entre ellos, el parrafo XVIII dispone: «Los
procesos de creacidn e instrumentacidn de politicas ambientales se orientaran siempre
por el principio precautorio».

En el Programa Nacional de Medio Ambiente 2001-2006 no se mencionaba el
principio de precaucién ni se prevén medidas basadas en el mismo; tampoco se encuen-
tra en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-20127%, ni
en el Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-20187.

La Ley de Residuos’™ sefiala en su capitulo III las actividades que requieren autori-
zacibén y dispone que los términos y condiciones de las autorizaciones se especificarin
en el reglamento que se expida.

El actual Reglamento en materia de residuos peligrosos’”” establece una serie de
requisitos, permisos y controles para todas las actividades relacionadas con estas sustan-
cias. Todas estas medidas se basan en el principio de prevencidn; sin embargo, el articulo
54 adopta un criterio de precaucién cuando senala:

«Aun cuando se cumplan los requisitos de la solicitud, la Secretaria podra negar la auto-
rizacién si considera que los residuos peligrosos por ningin motivo deben ser importados o

exportados, por el alto riesgo que implica su manejo para el ambiente y los ecosistemas»”®.

La Ley de Vida Silvestre” dispone en su articulo 5:

«...En ningln caso la falta de certeza cientifica se podra argumentar como justificacion
para postergar la adopcién de medidas eficaces para la conservacion y manejo integral de la
vida silvestre y su hibitat»®.

El articulo 88 de esta misma Ley dispone:

«No se otorgaran autorizaciones si el aprovechamiento extractivo pudiera tener conse-
cuencias negativas sobre las respectivas poblaciones, el desarrollo de los eventos bioldgicos,
las demas especies que ahi se distribuyan y los habitats y se dejaran sin efectos las que se

hubiesen otorgado, cuando se generan tales consecuencias»®'.

73.  Ley nitmero 62 estatal de proteccién al ambiente, Gaceta Oficial del estado de Veracruz de 30 de junio
de 2000.

74.  Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-2012, Diario Oficial de la Fede-
racién de 21 de enero de 2008.

75.  Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018, Diario Oficial de la Fede-
racién de 20 de agosto de 2013.

76.  Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, Diario Oficial de la Federacion de
8 de octubre de 2003.

77.  Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de residuos
peligrosos, Diario Oficial de la Federacidon de 25 de noviembre de 1988.

78.  Ibidem, articulo 54.

79.  Ley General de Vida Silvestre, Diario Oficial de la Federacion de 3 de julio de 2000.

80.  Ibidem, articulo 5.

81.  Ibidem, articulo 88.
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La Ley General de Salud® regula el uso de productos provenientes de vegetales
transgénicos producidos localmente o que se importan para consumo humano directo
o indirecto en base al principio de precaucién. En 1998, a iniciativa de la Direcciéon
General de Sanidad Vegetal de la Secretaria de Agricultura, se crea el Comité Nacional
de Bioseguridad Agricola como 6rgano de consulta, integrado por un grupo de espe-
cialistas en biologia molecular, genética, agronomia, fitomejoramiento, microbiologia,
ecologia, entomologia, bioquimica y salud.

En 1999 se crea® la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Gené-
ticamente Modificados, integrada por los titulares de las Secretarias de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural; Medio Ambiente; Recursos Naturales y Pesca; Salud,
Hacienda y Crédito Pablico; Comercio y Fomento Industrial; Educacion Publica; asi
como del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Entre las funciones de la Comisién estan:

— «Elaborar y presentar a la consideracion del presidente de la Reptblica las poli-
ticas nacionales en la materia, la incorporacién de éstas en los programas secto-
riales e informarle periddicamente sobre las actividades a su cargo»™.

— «Proponer la actualizacién y mejoramiento del marco juridico en las materias
de su competencia»®.

Se crea, también, el Consejo Consultivo de Bioseguridad «como organismo de
consulta obligatorio de la Comisién en aspectos técnicos y cientificos, el cual se integrara
por un minimo de diez investigadores de reconocido prestigio y experiencia en estas
materias»®°.

En el ano 2005 se adopta en el pais la Ley de Bioseguridad de Organismos Gené-
ticamente modificados, la cual contiene un buen niimero de disposiciones basadas en el
principio de precaucion.

El articulo 9, que se refiere a los principios en materia de Bioseguridad sefiala:

V. Con el fin de proteger el medio ambiente y la diversidad bioldgica, el Estado
Mexicano debera aplicar el enfoque de precaucién conforme a sus capacidades, tomando en
cuenta los compromisos establecidos en tratados y acuerdos internacionales de los que los
Estados Unidos Mexicanos sean parte. Cuando haya peligro de dano grave o irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente
y de la diversidad bioldgica. Dichas medidas se adoptarin de conformidad con las previsiones
y los procedimientos administrativos establecidos en esta Ley»®’.

82.  Ley General de Salud, Diario Oficial de la Federacion de 15 de abril de 1997.

83.  Acuerdo por el que se crea la Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente Modi-
ficados, Diario Oficial de la Federacién de 5 de noviembre de 1999.

84.  Articulo Segundo parrafo 1.

85.  Articulo Segundo parrafo 2.

86.  Articulo Séptimo.

87.  Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados, Diario Oficial de la Federacion de 18
de marzo de 2005.
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Los principios de precaucion, prevencion y reparacién del dafio ambiental

Seguin el parrafo XV de este mismo articulo los mecanismos a través de los cuales
se pondra en marcha este principio son los siguientes:

— Laaplicacién de esta Ley;

— La evaluacién del riesgo;

— El control de las actividades con organismos genéticamente modificados;
— El monitoreo de dichas actividades;

— Los reglamentos y Normas Oficiales Mexicanas sobre la materia;

— Lainspeccién y vigilancia de todas las normas juridicas aplicables;

— Laimplantaciéon de medidas de seguridad y de urgente aplicacidn;

— Laaplicacién de sanciones™.

Ademas de lo anterior, existen en esta Ley numerosas disposiciones basadas en el
principio estudiado, por ejemplo: el articulo 18, parrafo V exige que se impida «a
entrada al territorio nacional de OGMs y productos que los contengan, en los casos en
que dichos organismos y productos no cuenten con permiso y/o autorizacién, segin
corresponda, para su importacion, conforme a esta Ley»™.

Asimismo, el articulo 34 exige que se niegue el permiso para liberar OGMs:

«A) Cuando la solicitud no cumpla con lo establecido en esta Ley o las normas oficiales
mexicanas como requisitos para el otorgamiento del permiso;

B) Cuando la informacién proporcionada por el interesado, incluyendo la relativa a los
posibles riesgos que pudieran ocasionar los OGMs sea falsa, esté incompleta o sea insufi-
ciente, o

C) Cuando la Secretaria correspondiente concluya que los riesgos que pudieran pre-
sentar los OGMs de que se trate, afectarin negativamente a la salud humana o a la diversidad
biolégica, o a la sanidad animal, vegetal o acuicola, pudiéndoles causar danos graves o irre-
versibles»”.

La Ley General de Cambio Climatico también se refiere directamente al principio
de precaucién cuando sefiala los principio que deben regir la politica nacional de cambio
climatico. Asi, el articulo 26, parrafo III sefiala:

«Precaucidn, cuando haya amenaza de dafio grave o irreversible, la falta de total certi-
dumbre cientifica no debera utilizarse como razén para posponer las medidas de mitigacién

y adaptacién para hacer frente a los efectos adversos del cambio climatico»’!.

Como hemos podido observar existe en México una incipiente regulacién en
materia de bioseguridad tendente, en su totalidad, a la prevencién de dafios y riesgos
sobre el medio ambiente y la salud humana, muchas de cuyas normas se basan en el
principio de precauciéon. En materia de proteccion ambiental, sin embargo, son pocas
las normas elaboradas en base a este enfoque de precaucién y la LGEEPA ni siquiera
incluye el principio dentro de los principios rectores de la politica ambiental.

88.  Idem.

89.  Ibidem, articulo 18. V.

90.  Ibidem, articulo 34.

91.  Ley General de Cambio Climatico, Diario Oficial de la Federacién de 6 de junio de 2012.
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CariTuLO 9

Proteccion de la atmosfera y lucha contra el cambio climatico

1. INTRODUCCION

La atmosfera se define como «una capa gaseosa de aproximadamente 10.000 km de
espesor que rodea la litosfera e hidrosfera. Estd compuesta de gases y de particulas sélidas
y liquidas en suspension atraidas por la gravedad terrestre. En ella se producen todos los
fenémenos climaticos y meteoroldgicos que afectan al planeta, regula la entrada y salida
de energia de la tierra y es el principal medio de transferencia del calor'.

La contaminacién del aire produce numerosos problemas de salud, ademas de gene-
rar el fendmeno del cambio climatico, el cual tiene como consecuencia «el derretimiento
de los polos y la subida del nivel del mar o fenémenos meteorolégicos extremos, entre
muchos otros efectos negativos»?.

Dentro de los problemas de salud producidos por la contaminacién del aire destacan:

— Enfermedades respiratorias;

— Danos cardiovasculares;

— Fatiga;

— Dolor de cabeza y ansiedad;

— Irritacién de ojos y mucosas;

— Dailos en el aparato reproductor;
— Danos en higado, bazo y sangre;
— Danos en el sistema nervioso.

1. Cuevas, Ana Lilia. La atmésfera, sus capas y propiedades. Universidad Auténoma del Estado de
Hidalgo. Consultado en: https://www.uaeh.edu.mx/division_academica/educacion-media/repositorio/
2019/3-semestre/diversidad-espacio-terrestre/docs/la-atmosfera-capas-propiedades.pdf. Fecha de con-
sulta: 25 de abril de 2024.

2. Sostenibilidad para todos. Los efectos de la contaminacion atmosférica sobre la salud. Consultado en:
https://www.sostenibilidad.com/medio-ambiente/efectos-contaminacion-atmosferica-salud/. Fecha de
consulta: 25 de abril de 2024.
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Entre los principales causantes de la contaminacién atmostérica se encuentran: «las
emisiones provocadas por los medios de transporte, la quema de combustibles fosiles, la
produccién industrial, la quema de bosques, el empleo de aerosoles y la radiacion»**.

Enlo que se refiere al cambio climatico, la Sexta Comunicacién Nacional y Segundo
Informe Bienal de Actualizacién de México ante la Convencidén Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico sefala®:

«las emisiones directas de GEI en el pais, sin considerar las absorciones, ascendieron a
683 millones de toneladas de CO2 equivalente (MtCO2e), de las cuales la mayor contri-
bucién se debe al autotransporte, con 23.4%, seguido por las actividades de generaciéon de
energia eléctrica con 18.3%, ganaderia con 10.3% y residuos con 6.7 por ciento.

En el caso del carbono negro, un contaminante y forzador climatico de vida corta
(FCVC), la emision se contabiliz6 en 112 mil toneladas, derivadas en su mayor parte de las
actividades del sector autotransporte con 28.3%, las actividades de procesamiento de ali-
mentos, principalmente de los ingenios azucareros, con 26.8%, y el uso de lefia en los hogares
con 26.3 por ciento.

Entre 1990 y 2015, las emisiones totales de GEI crecieron en 54%, a una tasa de creci-
miento media anual (TCMA) de 1.7 por ciento»’.

La contaminacién de aire es uno de los problemas fundamentales de nuestras socie-
dades y a nivel internacional se han hecho grandes estuerzos por llegar a acuerdos vin-
culantes tendentes a limitar su contaminacién y frenar, en la medida de lo posible, el
cambio climatico.

A pesar de ello y de que el mas reciente tratado internacional sobre la materia, el
Acuerdo de Paris, ha sido considerado como un gran éxito por su caricter multilateral,
los paises siguen, en la mayoria de los casos, sin reducir sus emisiones a limites que
resulten seguros para el ser humano. No debemos perder de vista que la contaminacién
del aire y el cambio climatico son problemas, por definicidn, globales y sélo la accion
concertada de los paises puede ofrecer una solucidn a éstos.

1.1. Condicidn juridica del aire: los bienes piiblicos

De acuerdo al articulo 7 de la Ley de Bienes Nacionales son bienes de uso comin:
«I. El espacio aéreo situado sobre el territorio nacional, con la extensién y modalidades
que establezca el derecho internacional»®. Ademas, el articulo 3 de esta misma Ley sefala
que los bienes de uso comun son bienes nacionales y el articulo 4 anade que los bienes
nacionales estaran sujetos al régimen de dominio publico.

3. Idem.
4. Idem.
5. Idem.
6. Sexta Comunicacion Nacional y Segundo Informe Bienal de Actualizacién ante la Convencién

Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, SEMARNAT, INECC, 2018.
7. Idem.
8. Ley General de Bienes Nacionales, Diario Oficial de la Federacién de 20 de mayo de 2004.
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Proteccion de la atmésfera y lucha contra el cambio climatico

El articulo 8, por su parte dispone:

«Todos los habitantes de la Republica pueden usar los bienes de uso comun, sin mas
restricciones que las establecidas por las leyes y reglamentos administrativos.

Para aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere concesion,
autorizacién o permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las
leyes»’.

Ademas, y de acuerdo al articulo 9, los bienes del dominio publico estan bajo la
jurisdiccidon o competencia de la federacion y el articulo 13 establece que «son inalie-
nables, imprescriptibles e inembargables y no estaran sujetos a accién reivindicatoria o
de posesion definitiva o provisional, o alguna otra por parte de terceros»'’.

Como sefala Lozano Cutanda:

«Esta técnica de demanializacion del aire, con la consiguiente atribucién de la titularidad
de estos bienes al Estado, constituye, como ha sefialado el Tribunal Constitucional espaiiol
"una técnica dirigida primordialmente a excluir el bien afectado del trafico juridico privado,
protegiéndolo de esta exclusién mediante una serie de reglas exorbitantes de las que son
comunes en dicho trafico privado. El bien de dominio puablico es asi ante todo res extra
commercium, y su afectacioén, que tiene esa finalidad esencial, puede perseguir distintos fines:
tipicamente, asegurar el uso publico y su distribucion ptblica mediante concesidon de los
aprovechamientos privativos, permitir la prestacién de un servicio publico, fomentar la
riqueza nacional (art. 339 del Cédigo Civil), garantizar la gestion y utilizacién controlada o

equilibrada de un recurso esencial u otros similares"»'".

Ademas y segiin esta misma autora: «La incorporaciéon de un recurso al dominio
publico excluye por tanto la propiedad privada del mismo y otorga al tiempo a los
poderes publicos los maximos poderes para evitar que la intensidad o lesividad de la
actividad privada conduzca a su menoscabo o deterioro»'?.

Como hemos senalado, en México, la atmdsfera tiene este caracter de bien del
dominio ptblico, al igual que el agua, por lo que la regulaciéon tendente a su proteccion
busca, esencialmente, garantizar el servicio publico que brinda.

1.2. Marco juridico internacional para la proteccién de la atmoésfera y la
lucha contra el cambio climatico

Como ya hemos puesto de relieve, la contaminacién atmosférica o contaminaciéon
del aire tiene una dimensién internacional, debido a que los limites o fronteras entre
paises no impiden que la contaminacién generada dentro de un Estado se propague
hacia los demas.

9. Idem.

10.  Idem.

11, Sentencia 227/1988 de 29 de noviembre, Tribunal Constitucional espaiiol, citado en Lozano
Cutanda, Blanca, Derecho Ambiental Administrativo, ed. La Ley, Madrid, 2010, p. 434.

12, Idem.
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Precisamente por ello, es en este ambito internacional donde se dan las primeras
regulaciones para prevenir y controlar dicha contaminacién.

Un precedente fundamental en la materia surge a raiz del asunto Trail Smelter, en
el que un laudo arbitral”, fruto de una emisién de humos de una empresa en Canada
produjo dafios en territorio estadounidense, estableci6 el que hoy es considerado uno
de los principio basicos del Derecho Internacional ambiental: «Ningin Estado tiene
derecho a utilizar o a permitir que se utilice su territorio de tal manera que se causen
dafios a terceros o a zonas fuera de toda jurisdiccion nacional»'.

El principio ntmero 2 de la Declaracién de Estocolmo ya establecia que:

«Los recursos naturales de la tierra incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna
y especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben preservarse en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, mediante una cuidadosa planificacién u
ordenacién, segin convenga»'>.

Por su parte, la Agenda 21, adoptada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 subrayaba que:

«La preocupacién por el cambio climatico y la variabilidad climatica, la contaminaciéon
del aire y el agotamiento del ozono han creado una nueva demanda de informacidén cien-
tifica, econdmica y social para reducir las incertidumbres que ain quedan en esas esferas. Es
necesario mejorar la comprensién y la capacidad de prediccion de las diversas propiedades
de la atmosfera y de los ecosistemas afectados, asi como de las repercusiones sobre la salud

y de su interaccién con los factores socioeconémicos»®.

En la Conferencia de Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible, celebrada en
Johannesburgo en 2002 se volvid a insistir sobre la necesidad de proteger la atmostera
y de luchar con acciones concertadas frente al cambio climético y el Plan de Aplicacién
de las Decisiones de la Cumbre insistia en que era necesario:

«Aplicar estrategias de transporte orientadas al desarrollo sostenible, que tengan en
cuenta las condiciones existentes a nivel regional, nacional y local a fin de mejorar la acce-
sibilidad econdémica, la eficiencia y la comodidad del transporte, asi como la calidad del aire
y la salud publica en las zonas urbanas, y de reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, incluso mediante el desarrollo de tecnologias del transporte automotor mas racio-
nales desde el punto de vista ecoldgico, de costo accesible y socialmente aceptables»!”.

13.  Laudo arbitral en el Asunto Trail Smelter, 11 de marzo de 1941.

14, Idem.

15. Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, adoptada en Estocolmo, Suecia, en 1972.
Consultado en: http://www.un-documents.net/unchedec.htm. Fecha de consulta: 25 de abril de 2024.

16.  Agenda 21, adoptada en la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.
Consultado en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter9.htm. Fecha de
consulta: 25 de abril de 2024.

17.  Plan de aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo,
2002, A/CONF.199/20. Consultado en: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/pdf/
WSSD_Planlmpl.pdf. Fecha de consulta: 25 de abril de 2024.
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En un contexto de crisis climatica, colapso de biodiversidad y crecientes disputas
por los bienes comunes, el derecho ambiental se consolida como un eje transver-
sal e imprescindible del Estado de Derecho contemporaneo.

TODO Ambiental ofrece una visién rigurosa, sistematica y actualizada de los fun-
damentos, principios y desarrollos normativos que configuran el derecho ambien-
tal desde una perspectiva interdisciplinaria y comparada. A través de un analisis
critico que integra derecho internacional, legislacién europea y el caso mexicano,
esta obra sienta las bases para comprender la arquitectura juridica que sostiene
las politicas ambientales, y examina su interaccion con los derechos humanos, la
justicia climatica y los instrumentos econémicos.

Con una estructura clara, apoyada en estudios de caso, referencias doctrinales y
marcos normativos vigentes, este libro constituye una herramienta imprescindi-
ble para investigadores, legisladores, operadores juridicos, docentes y estudian-
tes de derecho, ciencias ambientales y politicas publicas.

Tania Garcia, jurista especializada en derecho ambiental y autora de referencia
en Iberoamérica, nos entrega una obra que no solo informa, sino que convoca: a
pensar, transformar y construir, desde el derecho, una transicion ecoldgica justa.
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