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CAPITULO Il
CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS

@ DOCUMENTACION RELACIONADA

Legislacion estatal
Arts. 23.2, 103.3, 149.1.7 y 18 de la Constitucion Espafola.
Art. 6.2 de la Carta Europea de Autonomia Local.

Arts. 1,2.1¢c), 3,7 a13,61.5, 63, 70 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico.

Arts. 85 bis, 89 a 104 bis, DA 12 y 15, DT 4, DF 3 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Arts. 126 y ss. del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de Régimen Local.

Arts. 60 a 68 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula
el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilita-
cién de cardcter nacional.

Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el
articulo 15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de dura-
cién determinada.
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Legislacion autonémica
e Andalucia

Arts. 16 a 20, 28 a 34 de la Ley 6/1985, de 28 de noviembre, de Ordenacién
de la Funcion Publica de la Junta de Andalucia.

e Aragbn

Arts. 4 a 9 del Decreto Legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacién
General de Aragon, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Ordenacién de la Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

e Asturias

Arts. 2 a 11, 19 a 27, 97 a 100 de la Ley 3/1985, de 26 de diciembre, de
Ordenacién de la Funcién Pdblica de la Administracién del Principado de
Asturias.

e llles Balears

Arts. 13 a 28 de la Ley 3/2007, de 27 de marzo, de la Funcién Publica de la
Comunidad Auténoma de las Illes Balears.

e Canarias

Arts. 10a 14,23 a 25,65 a 69 delalLey 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcién
Pdblica Canaria.

e Cantabria

Ley 4/1993, de 10 de marzo, reguladora de la Funcién Pdblica de la Admi-
nistracion de la Diputacién Regional de Cantabria. Arts. 3 a 10, 22 a 26

e Castilla-La Mancha

Arts. 4 a 15,26 a 36 de la Ley 4/2011, de 10 de marzo, del Empleo Publico
de Castilla-La Mancha.

e Castillay Ledn

Arts. 13 a 17,28 a 35 de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de la Funcién Piblica
de Castilla 'y Ledn.

e Cataluna

Arts. 102 19, 122 a 127 del Decreto Legislativo 1/1997, de 31 de octubre, por
el que se aprueba la refundicion en un texto Gnico de los preceptos de deter-
minados textos legales vigentes en Catalufia en materia de funcién publica.

Arts. 3 a 24 del Decreto 214/1990, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento del personal al servicio de las entidades locales.
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e [Extremadura

Arts. 12 a 25,37 a 45 de la Ley 13/2015, de 8 de abril, de Funcién Publica de
Extremadura.

e Galicia

Ley 2/2015, de 29 de abril, del empleo publico de Galicia. Arts. 7, 200, 201,
203

e La Rioja

Arts. 3 a 14 de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Pdblica de la Admi-
nistracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Rioja.

e Comunidad de Madrid

Arts. 26 227,87 a90 de la Ley 1/1986, de 10 de abril, sobre Funcién Publica
de la Comunidad de Madrid.

e Region de Murcia

Arts. 3 a 9 del Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcién Pdblica de la Region de
Murcia.

e Comunidad Foral de Navarra

Arts. 1 a 4, 85 a 96 del Decreto Foral Legislativo 251/1993, de 30 de agosto,
del Texto Refundido del Estatuto del Personal al Servicio de las Administra-
ciones Pdblicas de Navarra.

e Pais Vasco

Arts. 1 a 3,39 a 43,91 a 99 de la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién
Pdblica Vasca.

e Comunidad Valenciana

Arts. 16 a 36 de la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Piblica Valen-
ciana.

Jurisprudencia

STS 1160/2020 (rec. 5442/2019). (LA LEY 114437/2020)
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1 CONSIDERACIONES PREVIAS

Dice la STS 1160/2020 (rec. 5442/2019) (LA LEY 114437/2020) que las
Administraciones no son sino las personas a través de las cuales se manifiesta su
decision.

Los empleados de la Administracion Pablica constituyen, sin duda, su capital
mas valioso.

Los empleados publicos se clasifican en funcion del régimen juridico al
que se someta su relacion de empleo, decantandose el legislador tradicio-
nalmente por un modelo de servicio publico basado en los funcionarios; a
ellos reserva el ejercicio en exclusiva de determinadas funciones. No obs-
tante, las ventajas que en principio pueda representar una contratacién
sometida al Derecho del Trabajo, esto es, una contratacién laboral, han pro-
vocado lo que se ha venido en denominar una laboralizacion del empleo
publico, pues actualmente es numeroso el contingente de personal en todas
las Administraciones del pais que esta unido a la Administraciéon por una
relacién de este tipo. Junto a los dos grandes bloques de personal al servicio
de la Administracion —funcionarios y laborales— pivota el personal de con-
fianza, antes llamado funcionario de empleo y ahora personal eventual, y
también en los Gltimos tiempos surge, y con mucha fuerza, la categoria del
personal directivo publico profesional, que a todas luces exige un desarrollo
pormenorizado en el dmbito local.

El TREBEP dedica al completo su Titulo Il al Personal al servicio de las Admi-
nistraciones Publicas; el Titulo Il se divide en dos Capitulos con una denomina-
cién cada uno de ellos que, de entrada, puede llevar a cierta confusién: el Capi-
tulo I (articulos 8 a 12) se denomina Clases de personal, y el Capitulo Il (articulo
13) se denomina Personal directivo. La confusién viene dada por la exclusion
expresa que el TREBEP hace de esta Ultima clase de personal ubicandola al mar-
gen de lo que considera empleados publicos. Fruto de una —a mi juicio—
defectuosa técnica legislativa, el TREBEP realmente dedica el Titulo Il a deter-
minar el régimen juridico a que queda sometido cada una de las cuatro catego-
rias de personal que contempla en el Capitulo I en funcién del mecanismo de
nombramiento o contratacién, mientras que la separacion normativa del perso-
nal directivo en el Capitulo Il pone el acento de forma especial en las funciones
que esta llamado a realizar, pues —como veremos mas adelante— este personal
directivo puede ser tanto funcionario como personal laboral, sin que conste
expresamente la prohibicién de que pueda ser incluso personal eventual.

Centrandonos en el ambito local, es el articulo 89 LRBRL el que establece
que el personal al servicio de las entidades locales estara integrado por funcio-
narios de carrera, contratados en régimen de derecho laboral y personal eventual
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n esta obra se analiza de forma practica y rigurosa la nor-

‘- E mativa aplicable a la funcion publica local, adentrando-

nos en la multiplicidad de aspectos presentes en la misma
mediante el analisis de la concreta y dispersa legislacion aplica-
ble y su traslacion al planteamiento de supuestos y casos reales
con la solucion que debe darse a los mismos.

A través de una estructura en la que se desglosa de forma por-
menorizada toda la materia, la obra se divide en once capitu-
los que abordan la normativa aplicable, las diferentes clases de
empleados plblicos locales, la organizacion del empleo publico,
el acceso, el régimen retributivo de los empleados publicos, sus
derechos y obligaciones, los puestos de trabajo, las situaciones
administrativas, el régimen disciplinario, finalizando con dos
capitulos dedicados al empleo y los servicios piblicos y a la ges-
tion del personal.

Con todo ello, el lector va a obtener de forma ordenada y com-
prensible toda la informacion necesaria para la gestion de los
recursos humanos de las entidades locales. Para facilitar esta
labor, la materia se presenta salpicada con numerosas llamadas
de atencion sobre aspectos relevantes y de maxima actualidad,
con diversas tablas que sistematizan algunos contenidos, con
ejemplos practicos, con desplegables que relnen las consultas
mas destacadas, etc.

En definitiva, la obra aporta una vision global, completa y orde-
nada de la funcion pablica local, que resulta apuntalada con la
plasmacion de los criterios jurisprudenciales emanados del Tri-
bunal Supremo y de los Tribunales Superiores de Justicia.
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