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2) Real: Con los derechos reconocidos acumulados hasta ese ejercicio y los ingresos
previstos que quedan por reconocer, asi como con las obligaciones reconocidas acu-
muladas hasta ese ejercicio y los gastos previstos que quedan por realizar.

3) Efectivo: Es el que se calcula el Gltimo dia del afio.

Coeficiente de Financiacién Efectivo = Derechos Reconocidos Netos acumulados
hasta el Gltimo ejercicio / Obligaciones Reconocidas Netas acumuladas hasta el dltimo
gjercicio.

8.2. Desviaciones de financiacion

Sabemos que el gasto y el ingreso no se van a ejecutar a la misma velocidad. ;Cémo
medir matematicamente —y por ello objetivamente— las diferencias en la velocidad
de ejecucion? A través de las desviaciones de financiacion.

La desviacién de financiacion es la magnitud que representa el desfase existente
entre los ingresos presupuestarios reconocidos durante un periodo determinado, para
la realizacion de un gasto con financiacién afectada y los que, en funcién de la parte
de este efectuada en ese periodo, deberian haberse reconocido, si la ejecucién de los
ingresos afectados se realizase arménicamente con la del gasto presupuestario.

Las desviaciones de financiacién, para cada gasto con financiacién afectada, se
calcularan por diferencia entre los derechos reconocidos netos por los ingresos afec-
tados y el producto del coeficiente de financiacion por el total de obligaciones reco-
nocidas netas, referidos unos y otras al periodo considerado.

Las desviaciones de financiacion que han de calcularse al final del ejercicio a efec-
tos de ajustar el Resultado presupuestario y de cuantificar el exceso de financiacion
afectada producido son, respectivamente, las desviaciones de financiacion del ejerci-
cioy las desviaciones de financiacién acumuladas a lo largo del periodo de ejecucién
del gasto con financiacion afectada.

Las desviaciones de financiacion del ejercicio se calculardn tomando en conside-
racion el coeficiente de financiacién parcial por agente financiador y el importe de las
obligaciones y los derechos reconocidos relativos al agente de que se trate, referidos
unas y otros al ejercicio presupuestario.

Las desviaciones de financiacién acumuladas se calcularan del mismo modo que
las imputables al ejercicio, pero tomando en consideracién las obligaciones y los dere-
chos reconocidos desde el inicio de la ejecucion del gasto con financiacién afectada
hasta el final del ejercicio.

Q DE UN VISTAZO

Las desviaciones de financiacién del ejercicio positivas (DFE +), se deducen
del Resultado Presupuestario y las negativas (DFE —) se suman al Resultado Pre-
supuestario.
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Las desviaciones de financiacion acumuladas positivas (DFA +) forman el
Remanente de Tesoreria para Gastos con Financiacién Afectada y restan el Rema-
nente de Tesoreria total. Las negativas se desechan.

Desviacion de Financiacién del ejercicio = Derechos Reconocidos Netos del
ejercicio (-) Coeficiente de Financiacion (x) Obligaciones Reconocidas Netas del
gjercicio

Desviacion de Financiaciéon acumulada = Derechos Reconocidos Netos

acumulados (-) Coeficiente de Financiacion (x) Obligaciones Reconocidas Netas
acumuladas

8.2.1. Fundamento

Ya hemos dicho que los proyectos de gasto han de ser objeto de seguimiento; ade-
mas, pueden tener financiacién afectada. Si es asi, son por su naturaleza gastos con
financiacion afectada, los que se definen como cualquier proyecto de gasto que se
financie, en todo o en parte, con recursos concretos que en caso de no realizarse el
gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a los agen-
tes que los aportaron. Asi lo definen las Instrucciones de contabilidad ya citadas.

En los gastos con financiacién afectada, ha de hacerse control y seguimiento tanto
de los gastos como de los ingresos. De ahi surgen las denominadas «desviaciones de
financiacién», en caso de que la realizacion del gasto y del ingreso afectado lleve
distinto ritmo de ejecucion.

8.2.2.  Concepto

Si cada afio obtuviéramos ingresos, en el sentido del reconocimiento del derecho,
en proporcién igual a la que estd prevista la financiacién del gasto, el concepto de
desviaciones de financiacion no existiria. Sin embargo, la realidad es muy diferente.
O bien reconocemos todos o una parte importante de los derechos afectados en el
momento de la adjudicacion del gasto, o bien la financiacion se condiciona a la fina-
lizacién de este, o bien se pacta su entrega en partes iguales o aleatorias a lo largo de
la vida del proyecto, en todo caso independientemente de su ejecucioén.

Con las desviaciones de financiacion lo que se pretende determinar es el importe
«desviado» o desfasado que igualaria la proporcion prevista entre los ingresos afecta-
dos por agente financiador y los gastos del proyecto, siendo esta proporcion el deno-
minado coeficiente de financiacion. ;Qué importe deberia haberse reconocido de
ingresos (en mas o en menos) para obtener el citado coeficiente? Esa es |la pregunta que
responde la desviacién de financiacion.

La desviacion de financiacion se define, por tanto, como la diferencia entre el
ingreso afectado reconocido y el que deberiamos haber reconocido si se hubiera res-
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petado el coeficiente de financiacién que no es otro que el producto del coeficiente
por las obligaciones reconocidas.

Las desviaciones de financiacion se producen cuando el ritmo de ejecucién del
gasto no coincide con el ritmo de percepcion de los ingresos especificos que lo finan-
cian:

a) Desviacion de Financiacion Positiva o mayor ingreso que gasto ejecutado
Derechos Reconocidos Netos > Obligaciones Reconocidas Netas

b) Desviacién de Financiacién Negativa o menor ingreso que gasto ejecutado =
Derechos Reconocidos Netos < Obligaciones Reconocidas Netas

8.2.3. Clases de desviaciones de financiacion

a) Desviacion de financiacién acumulada.

Calcula los excesos o déficits de financiacion obtenidos desde el inicio del gasto
hasta el 31 de diciembre del afio en que se calcula. Ha de calcularse por agente finan-
ciador (las denominadas parciales).

b) Desviacién de financiacién imputable a un ejercicio (desviaciones de financia-
cién ano N).

Calcula igualmente los excesos o déficit de financiacion, pero referidos exclusiva-
mente a un afio, por lo que los célculos se realizardn con los derechos reconocidos del

ejercicio de cada agente financiador y las obligaciones reconocidas del ejercicio. Cada
una es una desviacion parcial o por conceptos presupuestarios de ingresos.

c) Desviacion global.

Determina el exceso o déficit de financiacién referido a la suma de los conceptos
o agentes financiadores.

— @ AL DETALLE

Desviaciones de financiacidon sobrevenidas.

Cuando en un proyecto se prevén su iniciacion, ejecucion y terminacién en
el mismo ejercicio, ;Pueden existir desviaciones sobrevenidas de financiacién?

Si.
Cuando, sobrevenidamente, su ejecuciéon comprende mas de un ejercicio pre-
supuestario.

Sélo se puede hablar de desviaciones de financiacién en los gastos con finan-
ciacion afectada cuya ejecucion, bien en lo que se refiere al gasto, bien al ingreso,
bien a ambos, supera el ejercicio econémico, es decir, que afecte como minimo
a 2 ejercicios presupuestarios. Por lo tanto, se incluyen también los gastos afec-
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tados cuya prevision de ejecucion sea anual, pero que, por dilacién en la reali-
zacion del gasto o del ingreso la ejecucién se prolongue al afio o afos siguientes.

8.2.4. Célculo de la desviaciéon de financiacion

Se calculan por agente financiador, con arreglo a la siguiente férmula:

Desviacion de Financiaciéon = Derechos Reconocidos Netos () Coeficiente de
Financiacion (x) Obligaciones Reconocidas Netas.

Deben distinguirse las desviaciones de financiacién del ejercicio de las desviacio-
nes de financiacién acumuladas:

a) Desviacion de Financiacion del ejercicio = Derechos Reconocidos Netos del
ejercicio (-) Coeficiente de Financiacién calculado por ejercicio y agente (x)
Obligaciones Reconocidas Netas del ejercicio.

b) Desviaciones de Financiaciéon acumuladas = Derechos Reconocidos Netos
acumulados (-) Coeficiente de Financiacién calculado del ejercicio y agente
(x) Obligaciones Reconocidas Netas acumuladas.

Las desviaciones de financiacion del ejercicio positivas y negativas afectaran al
Resultado Presupuestario y las desviaciones de financiacién acumuladas positivas
afectardn al Remanente de Tesoreria.

8.2.5. Ejemplo de calculo de desviaciones de financiacién

a) Planteamiento.

El Ayuntamiento de X quiere construir una Residencia de la 3* Edad. Parte de las
plazas seran concertadas con la Comunidad Auténoma que tiene competencias en
materia de asuntos sociales, por lo que la misma va a invertir 450.000 euros en la obra,
por partes iguales durante 4 afios que durara la ejecucion de esta (112.500 euros cada
ano).

La tramitacion del expediente de la obra se realiza en el afio N, donde ya se
encuentran presupuestados 800.000 euros. En el ejercicio siguiente se pretende eje-
cutar 600.000 euros, en el 3°400.000 y en el 4°200.000. Total, 2.000.000 euros.

A falta de recursos propios suficientes, se concierta un préstamo por importe de
1.000.000 de euros. Se formaliza y se cobra en el ejercicio N.

Las obligaciones reconocidas en el afo n ascienden a 400.000 euros, en el ano N
+1 su importe es de 680.000 euros y en el afio N+2 ascienden a 530.000 euros. En el
citado afio N+2, el Ayuntamiento no justifica adecuadamente los gastos de la obra,
requisito impuesto en la Orden de concesién de la subvencion, que supone la retirada
de los fondos autonémico desde ese mismo ejercicio. Por tanto, el Ayuntamiento ya
no recibe tales fondos ni en el aflo N+2 ni en el afo N+3. Debido a la falta de finan-
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gunta que interesa de verdad al lector de un libro practico
como éste. Lo contabilizo, si 0 no, por qué cuantiay a través
de qué asientos...

. - Sero no ser contabilizado, esa es la cuestion. Es la (nica pre-

El objetivo de esta monografia es el de proporcionar al operador
local tres grandes herramientas. Primera, un extenso inventario
de preguntas practicas sobre contabilidad plblica que tratan de
resolver la mayor parte de los problemas de gestion contable
que se plantean en las entidades locales.

Segunda, advertir de los problemas antes de que se presenten.
Se exponen a modo de zonas de riesgo [contable]. Se trata de
riesgos en los que los gestores plblicos no suelen pensary sobre
los que los gestores contables —con frecuencia, Intervencion—
tampoco piensan hasta que se tropiezan con ellas ;Se pueden
cobrar recibos domiciliados en diciembre?, Si. ;Van a generar pro-
blemas? Unos cuantos, si no se armonizan los criterios de domi-
ciliacion.

Tercera, aprender a resolver cuestiones puntuales que la obra no
desarrolla expresamente. Se anhaden, para concluir, unas pince-
ladas sobre una destacada rama de la contabilidad, la contabili-
dad analitica; historicamente olvidada en el sector plblicoy gra-
dualmente obligatoria. Se trata de simplificar el abordaje de esta
cuestion a partir de dos ideas basicas: cuando se deben hacer
estudios de contabilidad analitica en el sector publico local, y
cuales son las formulas matematicas mas sencillas ajustadas a
los requisitos legales.
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