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Capitulo IX. La deuda de las Entidades Locales

4.

Instrumentos

Las comunidades auténomas y entidades locales dentro del ambito de apli-
cacion de la presente Resolucién podran realizar operaciones de endeudamiento
a través de, entre otros, los siguientes instrumentos:

a)

b)

C)
d)

e)

Certificados de Deuda bajo ley alemana (Schuldschein).

Valores negociables o no, emitidos mediante emision publica o privada,
en mercados mayoristas o dirigidos al segmento minorista.

Instrumentos de financiacién a corto plazo.
Préstamos a largo plazo.

Arrendamiento financiero.

Ademas, las comunidades auténomas y entidades locales podran emplear
otros instrumentos que autoricen expresamente la Secretaria General del Tesoro
y Politica Financiera siempre y cuando se ajusten a las condiciones de la presente
Resolucion.

5.

Condiciones financieras de las operaciones de endeudamiento

La Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera define el principio de
prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento y derivados
en la Resolucion de 4 de julio de 2017 estableciendo las condiciones financieras
que deben de cumplir las operaciones de endeudamiento que vayan a formalizar
las AAPP. En resumen, las siguientes condiciones:

a)
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El coste total de la operacién de endeudamiento (incluyendo comisiones
y otros gastos) no podra superar el de la Deuda Publica del Estado al
plazo de la operacion, incrementado por un diferencial que, simplifi-
cando, serd del 0,2%, 0,5% o del 0,75%, dependiendo de que el ven-
cimiento de la operacion esté o no cubierta por el Fondo de Financia-
cién a Entidades Locales, y de si la entidad cumple o no con las condi-
ciones de elegibilidad.

Solo se pueden contratar comisiones de no disponibilidad (con un
maximo del 0,10% anual) y de agencia para operaciones sindicadas
(con un maximo de 50 mil euros anuales).

Los intereses de demora no pueden superar el tipo de interés de la ope-
racion con un recargo del 2% anual.

Las liquidaciones de intereses han de coincidir con las fechas de los
vencimientos de amortizacion del principal.
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e)  Prohibiciones. En el sexto de la Resolucién se especifican hasta 10. En
resumen:

1. Las que incluyan derivados implicitos.
2. Las que supongan un diferimiento de la carga financiera

3. Larefinanciacién y transformacion de deudas de entes dependien-
tes que supongan mayor coste que las preexistentes.

4.  Clausulas «suelo», en operaciones con tipos de interés variables.

Periodos de liquidacion de intereses que no coincidan con el plazo
del Euribor de referencia: por ejemplo, utilizar el Euribor mensual
para liquidaciones trimestrales.

Para calcular el coste de la Deuda publica del Estado se atenderd a la vida
media de la operacion de endeudamiento y se podra utilizar el cuadro de tipos
de interés que figura la final de las resoluciones de la Secretaria General citada,
cuadro que se ird actualizando mensualmente.

Los costes maximos publicados permaneceran en vigor mientras no se publi-
quen nuevos costes. Y el cumplimiento de la condicién de coste maximo se
considerara en el momento de apertura del proceso de licitacion en el caso de
concursos publicos o en el momento de presentacién de las ofertas firmes por
las entidades financieras en el caso de financiacién a través de una negociacion
bilateral.

El cumplimiento de la condicién de coste maximo se considerard en el
momento de apertura del proceso de licitacién en el caso de concursos publicos
o en el momento de presentacion de las ofertas firmes por las entidades finan-
cieras en el caso de financiacion a través de una negociacion bilateral.

En relacién a lo expuesto anteriormente destacar lo siguiente:
1. Coste total maximo:

Este coste total maximo incluyendo comisiones y otros gastos no podra supe-
rar el coste de financiacién del estado al plazo medio de la operacién, incre-
mentado en el diferencial que corresponda segtn el tipo de administracion:

CTM = CFE + diferencial aplicable

De esta forma, el coste financiero de cualquier operacién de endeudamiento
que una Entidad Local pretenda concertar, entendido como la suma de los inte-
reses y los gastos y comisiones aplicables (excluidas las recogidas en el apartado
6° del Anexo 3: comisién de no, estara limitado).
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2. Diferencial aplicable:

El diferencial aplicable correspondiente, vendra establecido por las condi-
ciones de elegibilidad al fondo de impulso econémico.

El apartado 2° del Anexo 3 de la Resolucion de 4 de julio de 2017, dispone
que los diferenciales maximos a aplicar seran:
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Para operaciones no instrumentadas en valores cuyos vencimientos
quedan cubiertos por el Fondo de Financiacién a Entidades Locales
(Fondo de Ordenacién o Fondo de Impulso Econémico): 20 puntos
basicos 0 0,20%.

Para operaciones no instrumentadas en valores cuyos vencimientos no
quedan cubiertos por el Fondo de Financiacion a Entidades Locales y
ademas cumplen las condiciones de elegibilidad al Fondo de Impulso
Econémico, tanto a corto como a largo plazo: 50 puntos bésicos o
0,50%.

Que no cumplan las condiciones de elegibilidad al Fondo de Impulso
Econémico, tanto a corto como a largo plazo: 75 puntos bdsicos o
0,75%.

En el caso de operaciones de endeudamiento con una vida media supe-
rior a los diez anos, los diferenciales maximos citados se podran incre-
mentar en 1 punto basico (0,01%) por afio adicional, hasta un maximo
de 15 puntos basicos adicionales (0,15%). Esas condiciones de elegibi-
lidad al Fondo de Impulso Econémico, reguladas en el articulo 50 del
RDL 17/2014, seran:

a)  Que hayan cumplido los objetivos de estabilidad presupuestaria y
deuda publica.

b)  Que su periodo medio de pago a proveedores no supere en mas
de treinta dias el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad durante los dos Gltimos meses previos a la solicitud.

c)  Que estén al corriente de sus obligaciones de suministro de infor-
macién econémico-financiera.

Para operaciones instrumentadas en valores, el diferencial méximo per-
mitido se fijard en cada operacién mediante informe de la Secretaria
General del Tesoro y Politica Financiera teniendo en cuenta la situacién
del mercado y las particularidades de la operacién.
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@

DE UN VISTAZO

OPERACIONES CON EL FO o FIE

OTRAS OPERACIONES

DIFERENCIAL APLICABLE DIFERENCIAL APLICABLE
VIDA | PLAZO | Hasta | Masde | VIDA MEDIA | PLAZO | Hasta | Mas de 10
MEDIA 10 10 anos 10 anos
anos anos
EELL que: 0,50% | + 0,5%
Cumplen + 0,01%
objetivos de por
estabilidad afo adi-
presupuesta- cional
ria y deuda hasta un
publica
maximo de
Todas | Largo | 0,20% | 0,2% PMP < 60 dias | Corto y 0,15%
las Plazo Largo (Maximo
+ 0,01% | Cumplen con
EELL por afio | sus obligacio- Plazo 0,65 %)
adicional | nes de sumi-
hasta un | nistro de
maximo | informacién
de 0,15% | econémico-
(Maximo -financiera
0,35%)
EELL que NO | Cortoy | 0,75% | + 0,75%+
cumplen los | Largo 0.01% por
requisitos Plazo R0 apdi—
anteriores cional
hasta un
maximo de
0,15%
(Maximo
0,90%)

Hay que tener en cuenta que si la operacién supera los 10 afios de vida
media este diferencial se incrementard punto basico adicional (0,01%) por
cada ano que supere los 10 afos, hasta un maximo de 15 puntos (0,15%).
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gestion de los ingresos en el ambito local. Partiendo de
los antecedentes normativos, se realiza una radiografia
completa de la gestion de los ingresos desde una perspectiva
local. Junto con la normativa aplicable, se aporta jurisprudencia,
doctrina, y consultas de especial interés en materia de ingresos.

H erramienta de consulta completa y detallada sobre la

El libro se estructura en 9 capitulos. En el capitulo | se examina
el régimen juridico basico de las Haciendas Locales y el sistema
tributario local.

En el capitulo Il se ofrece un amplio analisis de los ingresos piblicos
de naturaleza tributaria de exaccion obligatoria; IBI, IAE, y el IVTM.

En el capitulo Il se tratan exhaustivamente los ingresos publi-
cos de naturaleza tributaria de exaccion potestativa; en concre-
to, el Impuesto de Construcciones Instalacionesy Obras (ICI0), el
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de natu-
raleza urbana (IIVTNU) y las Tasas. En el mencionado capitulo,
se aborda la reforma de la normativa reguladora del Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de Naturaleza Urba-
na que se contiene en el RD-Ley 26/2021, de 8 de noviembre, por
el que se adapta el TRLRHL, a la reciente jurisprudencia del TC en
relacion con el IVTNU.

En el capitulo IV se analizan las de los (antes de ingresos) pabli-
cos de naturaleza no tributaria y privados. Se aborda la Recauda-
cion de los ingresos locales, asi como la Inspeccion tributaria en
el ambito local (capitulos Vy V1) y la revision, en via administrati-
va, de los actos de aplicacion de los tributos (capitulo VII).

En la Gltima parte se analiza la Tesoreria local, desde el punto de
vista del manejoy custodia de fondos asi como la deuda de las enti-
dades locales, clasificacion, requisitos y limites legales al endeuda-
miento, recogidas en los capitulos VIIl y IX respectivamente.
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