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1.

1.1.

1.2.

LA FACTURACIÓN ELECTRÓNICA OBLIGATORIA EN LAS
OPERACIONES B2B ENTRE EMPRESARIOS Y

PROFESIONALES

LA INICIATIVA «VAT IN THE DIGITAL AGE» (VIDA) DE LA UNIÓN
EUROPEA PARA DIGITALIZAR EL SISTEMA DEL IVA Y CONTROLAR EL
FRAUDE TRIBUTARIO

La Directiva (UE) 2025/516, de 11 de marzo

La Directiva (UE) 2025/516 del Consejo, de 11 de marzo de 2025, por la que se modifica la
Directiva 2006/112/CE en lo que respecta a las normas del IVA en la era digital (Directiva ViDA
«VAT in the Digital Age»), conocida como el paquete «VAT in the Digital Age» (ViDA), representa
un cambio profundo en el sistema común del IVA en la Unión Europea, con impacto en el sector
digital.

El IVA comunitario se encuentra en una fase de transformación impulsada por la digitalización.
En este contexto, el paquete de medidas «VAT in the Digital Age» (ViDA) representa un hito clave,
al introducir reformas dirigidas a modernizar el sistema de IVA mediante la implementación de
reportes digitales en tiempo real, la regulación del IVA en la economía de plataformas y la intro-
ducción de un registro único de IVA. Este artículo analiza los principales cambios establecidos en
el paquete ViDA, su impacto en las empresas y las implicaciones fiscales a nivel comunitario.

Por otro lado, ViDA forma parte de un esfuerzo mayor por parte de la Comisión Europea para
reducir la evasión fiscal y mejorar la transparencia en la recaudación del IVA.

La digitalización de los procesos tributarios facilitará la recopilación de datos en tiempo real
y permitirá una mayor coordinación entre las administraciones fiscales de los Estados miembros.

Facturación electrónica y digitalización del reporting en tiempo real

A partir del 1 de julio de 2030, la facturación electrónica se convertirá en el método por defecto
para el comercio transfronterizo de bienes y servicios en el seno de la UE.

Esta definición excluye, por ejemplo, el envío de facturas en formato PDF por correo electró-
nico o la emisión de facturas en papel.

Como regla general, la factura deberá emitirse en un plazo de diez días tras la realización de
la operación intracomunitaria, si bien para los supuestos de auto facturación, el plazo se reduce a
la mitad, es decir, cinco días.

Una vez adoptada formalmente la propuesta ViDA, los Estados miembros podrán decidir
imponer los requisitos de facturación electrónica para transacciones domésticas sin necesidad de
solicitar la aprobación previa por la Comisión.

Otra de las novedades es el reporte electrónico en tiempo real de las transacciones B2B trans-
fronterizas tales como Entregas y adquisiciones intracomunitarias, transferencias de stock u ope-
raciones sometidas a la regla de inversión del sujeto pasivo. De tal forma, las facturas deberán
reportarse a las autoridades fiscales en el momento en que se emitan o en el plazo en el que
deberían haberse emitido. Tanto el proveedor como el cliente estarán obligados a reportar la tran-
sacción, aunque los Estados miembros podrán eximir al cliente de esta obligación en determinados
casos. Además, se proporcionarán medios electrónicos para facilitar dicho reporte.
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1.3.

A partir de esa fecha, ya no será necesario que las empresas presenten periódicamente las
declaraciones recapitulativas de determinadas operaciones intracomunitarias.

Los nuevos requisitos también contemplan la obligación de reportar datos bancarios, lo que
permitirá a las autoridades fiscales rastrear los flujos financieros de manera más eficaz.

Asimismo, los Estados miembros podrán exigir que otras transacciones, por ejemplo, las
domésticas, sean reportadas de forma similar. No obstante, se permitirá el uso de los sistemas
vigentes de facturación electrónica y de reporte digital a la fecha de la publicación del paquete de
VIDA ya existentes para las transacciones nacionales, siempre y cuando sean interoperables con
el sistema de la UE para transacciones transfronterizas a partir del 1 de enero de 2035, tal como
se desprende del apartado 20bis del preámbulo del texto aprobado, el cual establece que, con el
fin de simplificar el procedimiento de recaudación del IVA o de prevenir determinadas formas de
evasión o elusión fiscales, varios Estados miembros han establecido, con autorización previa sobre
la base del artículo 395 cuando sea necesario, una obligación nacional de notificación digital
basada en transacciones en tiempo real. Dichos Estados miembros y los sujetos pasivos estableci-
dos en su territorio han realizado recientemente importantes inversiones para garantizar el fun-
cionamiento de estos sistemas y la consecución de estos objetivos.

A la luz de ello, estos Estados miembros deben adaptar excepcionalmente sus sistemas para
garantizar que los datos se comuniquen de conformidad con los requisitos de presentación de
información digital para las autoentregas y las entregas de bienes y prestaciones de servicios rea-
lizadas entre sujetos pasivos en su territorio solo para 2035, a menos que el informe de evaluación
de la Comisión revele deficiencias en el funcionamiento del sistema de notificación digital trans-
fronterizo, lo que podría dar lugar a una nueva prórroga del plazo para la armonización de su
sistema interno de presentación de informes, de ser necesario.

Para el resto de los casos, es decir para los Estados que decidan lanzarse al «e-reporting»,
deberán alinear sus protocolos con lo que entrará en vigor a partir de 2030 para las operaciones
intracomunitarias hasta el punto de que deberá respetarse el plazo de cinco días desde la emisión
de la factura para reportar las operaciones en tiempo real.

En este sentido, el artículo 271 ter permite que los Estados miembros limiten el alcance de
dicha obligación a determinadas categorías de sujetos pasivos o a determinados tipos de opera-
ciones, así como los datos que deban transmitirse.

Estas medidas favorecerán una supervisión más eficaz por parte de las autoridades fiscales,
reducirán el riesgo de fraude y facilitarán auditorías en tiempo real. Sin embargo, también impli-
carán que las empresas deberán invertir en la actualización de sus sistemas de facturación y en la
capacitación de su personal para adaptarse a estos nuevos requisitos.

Plazos de aplicación

Resumiendo, los hitos cronológicos de implantación de estas medidas son los siguientes:

1.- A partir de abril de 2025: los Estados podrán establecer en sus ordenamientos la factura
electrónica obligatoria.

2.- A partir del 1 de julio de 2028: los Estados podrán obligar a las plataformas de alojamientos
de corta duración y transporte de pasajeros a convertirse en sujetos pasivos del IVA de estos ser-
vicios.

3.- A partir del 1 de julio de 2030: los sistemas de reporte de información en tiempo real
afectarán a las transacciones transfronterizas entre empresarios.

4.- A partir del 1 de julio de 2030: factura electrónica B2B estructurada según la norma UE.
5.- A partir de enero de 2035: los «Digital Reporting Requirements» (DRR) deberán ser uni-

formes en todos los Estados UE para que sean interoperables.

CAPÍTULO VI. LA FACTURACIÓN ELECTRÓNICA OBLIGATORIA EN LAS OPERACIONES B2B ENTRE ...
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2.

2.1.

2.2.

REGULACIÓN DOMÉSTICA DE LA FACTURACIÓN ELECTRÓNICA EN
OPERACIONES B2B: EL RD 238/2026, DE 25 DE MARZO

Desarrollo reglamentario de la obligación de facturar electrónicamente
entre empresarios y profesionales

El Real Decreto 238/2026, de 25 de marzo, por el que se desarrolla el sistema de facturación
electrónica obligatoria entre empresarios y profesionales y por el que se modifica el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturación, aprobado por el Real Decreto 1619/2012,
de 30 de noviembre, tiene por objeto establecer los requisitos técnicos y de información del sistema
español de factura electrónica obligatoria entre empresarios y profesionales; los requisitos exigibles
a las plataformas de intercambio de facturas electrónicas, entre ellos, los de interoperabilidad e
interconexión mínima entre éstas; así como la regulación de los distintos estados de las facturas y
el establecimiento de determinadas obligaciones de suministro de información.

Asimismo, desarrolla la disposición adicional 21 de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, rela-
tiva a la solución pública de facturación electrónica y realiza modificaciones puntuales sobre el
Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se
regulan las obligaciones de facturación, a fin de acomodarlo a las futuras características y requisitos
del nuevo régimen de factura electrónica.

Plazos de aplicación de la obligación

El Real Decreto 238/2026, de 25 de marzo, entró en vigor el 20 de abril de 2026. No obstante,
la aplicación efectiva de este real decreto quedará diferida en los siguientes términos, contados
desde la entrada en vigor de la orden ministerial de desarrollo de la solución pública de facturación
electrónica:

– Doce meses después, para los empresarios y profesionales cuyo volumen de operaciones
haya excedido de 8 millones de euros durante el año natural inmediato anterior.

– Veinticuatro meses después, para el resto de los empresarios y profesionales.

Lo dispuesto en los artículos 6, 8, 9 y 13, en lo relativo a la obligación de las plataformas
privadas de intercambio de facturas electrónicas de remitir copia fiel de las facturas, a las obliga-
ciones de interconexión entre dichas plataformas, así como a los requisitos exigibles para operar
como tales en el marco del sistema español de factura electrónica, producirá efectos para estos
operadores transcurridos doce meses desde la entrada en vigor de la referida orden ministerial de
desarrollo de la solución pública de facturación electrónica.

Se puede adelantar, según lo dispuesto en el proyecto de Orden por la que se regula la solución
pública de facturación electrónica, a fecha de cierre de edición de esta obra en fase información
pública, que los plazos de aplicación, salvo cambios posteriores, serían los siguientes:

– Empresarios y profesionales cuyo volumen de operaciones haya excedido de 8 millones de
euros durante el año natural inmediato anterior: 1 de octubre de 2027.

– Resto de los empresarios y profesionales: 1 de octubre de 2028.
– Obligación de las plataformas privadas de intercambio de facturas electrónicas de remitir

copia fiel de las facturas, obligación de interconexión entre dichas plataformas y cumplimiento de
los requisitos exigibles para operar en el marco del sistema español de factura electrónica: 1 de
octubre de 2027.

– La solución pública de facturación electrónica deberá estar disponible para los empresarios
y profesionales obligados a emitir y recibir facturas electrónicas al menos dos meses antes de la
primera aplicación efectiva de esta orden, es decir, antes del 1 de agosto de 2027.
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2.3.

2.4.

Ley Crea y Crece y Ley 7/2024: orígenes de la nueva obligación de
facturación electrónica y de la solución pública de facturación

La Ley 18/2022, de 28 de septiembre, procedió en su artículo 12 a modificar el artículo 2 bis
de la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la Información,
para extender la obligación de expedir y remitir factura electrónica a todas las relaciones comer-
ciales entre empresarios y profesionales.

Con esta medida, además de reducir los costes de transacción, se pretendía obtener informa-
ción fiable, sistemática y ágil de los plazos efectivos de pago, requisito imprescindible para reducir
la morosidad comercial y mejorar la trazabilidad del ciclo de facturación en las operaciones
«Business to Business» (B2B), al aportar información exacta sobre los plazos de expedición,
entrega, aceptación y pago de una misma factura, y con ello, fomentará la cultura empresarial de
pagos, además de fomentar la digitalización de todas las empresas, en particular de las más peque-
ñas, con ganancias en ahorro de costes y agilidad en la gestión administrativa.

Adicionalmente, el desarrollo de la factura electrónica obligatoria entre empresas y profesio-
nales continúa en la misma línea estratégica de lucha contra el fraude y de simplificación tanto de
las obligaciones formales de los sujetos pasivos del IVA como de la exacción del impuesto, en
línea con la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevención y lucha contra el fraude fiscal.
En este sentido, el sistema español de factura electrónica, que impone la obligación de emisión de
facturas electrónicas en formato estructurado a los empresarios o profesionales en las operaciones
domésticas efectuadas con otro empresario o profesional, debe permitir en el futuro simplificar la
exacción del impuesto y mejorar la calidad de las bases de datos con las que cuenta la autoridad
tributaria, redundando en una mayor eficiencia y eficacia en los planes de lucha contra el fraude.

Por su parte, la Ley 7/2024, de 20 de diciembre, encomendó, en primer lugar, a la Agencia
Estatal de Administración Tributaria desarrollar y gestionar una solución pública de facturación
electrónica de uso voluntario para los empresarios y profesionales obligados a emitir y recibir
facturas electrónicas.

En segunda instancia, estableció la obligación de remitir una copia fiel a la solución pública
de facturación electrónica para las plataformas, soluciones o sistemas de facturación que utilicen
los empresarios o profesionales obligados a emitir y recibir facturas electrónicas, que opten por no
utilizar la solución pública de facturación electrónica para emitirlas.

En tercer lugar, reguló las garantías de confidencialidad y uso adecuado para los datos con-
tenidos en las facturas electrónicas que lleguen a la solución pública de facturación electrónica,
así como su plazo de conservación.

Una adaptación necesaria para acomodar el Reglamento de facturación

La disposición final primera del Real Decreto 238/2026 establece una serie de modificaciones
puntuales sobre el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-
mento por el que se regulan las obligaciones de facturación, a fin de acomodarlo a las futuras
características y requisitos del nuevo régimen de factura electrónica.

Entre ellas, la más destacada es la introducción de un artículo 8 bis dedicado a la regulación
de la factura electrónica entre empresarios y profesionales, estableciendo que será obligatoria
cuando el destinatario de la operación sea un empresario o profesional que tenga en España la
sede de su actividad económica, o un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su
domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de operaciones que tengan por destinatarios
a dicha sede, establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, no siendo de aplica-
ción cuando se expida factura simplificada.
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2.5.

2.6.

Asimismo, se modifican los artículos 9, sobre factura electrónica, y 10, sobre autenticidad e
integridad de la factura electrónica del Reglamento de Facturación, para introducir los requisitos
y requerimientos del Real Decreto 238/2026.

Ámbito de aplicación y excepciones a la obligación de facturar
electrónicamente (arts. 3 y 4 RD 238/2026)

Empresarios y profesionales que estén obligados a expedir y entregar factura por las opera-
ciones que realicen en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, cuando el destina-
tario de la operación sea un empresario o profesional que tenga en España la sede de su actividad
económica, o tenga en España un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su
domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de operaciones que tengan por destinatarios
a dicha sede, establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual.

También será de aplicación la obligación de facturar electrónicamente cuando las partes de
la operación hayan optado por el cumplimiento material de la obligación de expedir factura por
el destinatario de la operación o por terceros.

Se exceptúan de la obligación de expedir, transmitir y entregar factura en formato electrónico
las operaciones que se documenten a través de facturas simplificadas a menos que se trate de
facturas simplificadas cualificadas.

El Ministerio de Economía, Comercio y Empresa podrá excluir otras operaciones de la obli-
gación de expedición de factura electrónica, siempre y cuando sea necesario para el buen fun-
cionamiento económico del sector concernido y, como regla general, estas exclusiones tendrán
carácter temporal y vendrán motivadas.

Las exclusiones definitivas solo podrán adoptarse cuando esté demostrado, adicionalmente,
que no existen problemas de plazos de pago prolongados o abusivos en el sector concernido.

Opciones y obligaciones de facturación electrónica (arts. 5 y 6 RD
238/2026)

El sistema español de factura electrónica está compuesto por el conjunto de plataformas de
intercambio de facturas electrónicas de carácter privado que cumplan con los requisitos estable-
cidos en este real decreto y por la solución pública de facturación electrónica que cumplirá además
la función de repositorio de facturas, y que será gestionada por la Agencia Estatal de Administración
Tributaria.

La facturación electrónica podrá realizarse mediante plataformas privadas de intercambio de
facturas electrónicas, mediante la solución pública de facturación electrónica o mediante la com-
binación de ambas vías.

Los empresarios y profesionales obligados a emitir y recibir facturas electrónicas deberán
hacerlo a través de una de las vías que forman parte del sistema español de factura electrónica o
una combinación de estas. No obstante, cuando no se haya acordado expresamente con los pro-
veedores recibir sus facturas electrónicas a través de una o varias plataformas privadas de inter-
cambio de facturas electrónicas, se entenderá que se opta por la solución pública de facturación
electrónica sin que tengan que efectuar para ello manifestación expresa alguna.

Las plataformas, soluciones o sistemas de facturación que no utilicen la solución pública de
facturación electrónica para emitir sus facturas, estarán obligadas a remitir simultáneamente a su
emisión una copia electrónica fiel de cada factura en la sintaxis UBL (Lenguaje Empresarial Uni-
versal que proporciona un estándar internacional de interoperabilidad entre sistemas que se utiliza
como formato de intercambio de documentos electrónicos de diferentes tipos a lo largo de la
cadena de suministro) a la citada solución pública.
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2.7.

2.8.

Estas copias quedarán marcadas claramente como tales en la solución pública de facturación
electrónica.

Los empresarios y profesionales que hayan decidido recibir sus facturas electrónicas, total o
parcialmente, a través de una plataforma privada de intercambio de facturas electrónicas, deberán
hacer público su punto o puntos de entrada de facturas electrónicas en todas sus comunicaciones
con otros empresarios y profesionales y, en caso de tenerla, en su página web, entendiéndose que
si no se ha identificado públicamente su punto de entrada de facturas electrónicas su punto de
entrada es la solución pública de facturación electrónica.

Los operadores de plataformas privadas de intercambio de facturas electrónicas deberán poner
a disposición del público un sistema de consulta abierto que permita conocer qué empresarios y
profesionales les han elegido como punto de entrada de facturas electrónicas.

Interoperabilidad de formatos de factura electrónica: lenguajes y códigos
(art. 7 RD 238/2026)

La factura electrónica deberá sustanciarse en un mensaje informático de carácter estructurado,
ajustado al modelo semántico de datos EN16931 del Comité Europeo de Normalización y bajo
una de las siguientes sintaxis:

– CII.
– UBL, con las adaptaciones que puedan resultar necesarias para la facturación entre empre-

sarios y profesionales.
– Mensaje EDIFACT de factura.
– Mensaje Facturae.

Para garantizar la interoperabilidad entre plataformas privadas de intercambio de facturas
electrónicas, los operadores de estas deberán tener capacidad de transformar el mensaje de factura
entre todos los formatos admitidos garantizando la preservación de la autenticidad de su origen y
la integridad de su contenido.

Por otro lado, todas las facturas electrónicas emitidas por medio de plataformas privadas de
intercambio de facturas electrónicas deberán estar firmadas con firma electrónica avanzada, ya
sea directamente por el emisor o mediante firma delegada autorizada, y será la plataforma desig-
nada por el emisor sobre la que recaiga la obligación de transformar el mensaje de factura elec-
trónica antes de que quede firmado electrónicamente para que se ajuste a la sintaxis y especifica-
ciones técnicas acordadas por las partes.

Todas las facturas electrónicas deberán identificarse con un código único, contenido en un
solo campo o en una concatenación de campos de la factura, y que necesariamente incluirá el
número de identificación fiscal del emisor, el número y serie de la factura y la fecha de expedición
de la factura.

Requisitos mínimos y procedimiento de interconexión entre plataformas
privadas de intercambio de facturas electrónicas (arts. 8 y 9 RD
238/2026)

Los operadores de plataformas privadas de intercambio de facturas electrónicas tendrán la
obligación de interconectarse con cualquier otra plataforma privada de intercambio de facturas
electrónicas que forme parte del sistema español de factura electrónica cuando así lo solicite uno
de sus clientes. Dicha interconexión debe permitir intercambiar facturas electrónicas entre todos
los usuarios de ambas plataformas, pudiendo utilizar la solución pública de facturación electrónica
como medio de interconexión para el intercambio de facturas.
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2.9.

En caso de utilizarse la solución pública de facturación electrónica para la interconexión, será
la plataforma privada designada por el receptor sobre la que recaiga la obligación de recuperar y,
en caso de que sea necesario, transformar el mensaje de factura electrónica para que se ajuste a
la sintaxis y especificaciones técnicas acordadas por las partes en el caso de que difiera de la
solución pública de facturación electrónica.

Los operadores de plataformas privadas tendrán la obligación de aceptar todas las solicitudes
de interconexión con cualquier otra plataforma privada de intercambio de facturas electrónicas
que forme parte del sistema español de factura electrónica y los clientes de los operadores de
plataformas privadas estarán, asimismo, obligados a aceptar que las facturas electrónicas les sean
remitidas a través de la interconexión entre plataformas, siendo su responsabilidad que dicha
interconexión esté operativa en un plazo máximo de un mes desde la fecha de recepción de la
solicitud.

A tal efecto, deberá suministrar al operador de la plataforma solicitante todas las especifica-
ciones técnicas necesarias, habilitar un banco de pruebas para el testeo de la operativa, así como
dedicar los recursos humanos y materiales necesarios para cumplir, al menos, con dicho plazo
máximo.

En el supuesto de que un operador de plataforma privada recibiese solicitudes adicionales de
interconexión durante el período de un mes y no le fuese posible atenderlas simultáneamente,
deberá resolverlas por estricto orden de llegada, empezando a computar dicho plazo cuando quede
operativa la solicitud de interconexión inmediatamente anterior.

Hasta que la interconexión entre plataformas esté operativa, el operador de la plataforma
electrónica solicitante deberá depositar las facturas dirigidas a la plataforma con la cual desea
interconectarse en la solución pública de facturación electrónica.

En ningún caso podrá el operador de la plataforma privada de intercambio de facturas elec-
trónicas receptora de la solicitud de interconexión cobrar cantidad alguna a la plataforma solici-
tante por resolver dichas solicitudes de interconexión en los plazos establecidos y tampoco podrá
cobrar a la plataforma solicitante por otros servicios de integración o gestión que pueda tener
pactados con el destinatario último de la factura electrónica.

Obligación de información de los destinatarios sobre los estados de la
factura electrónica (art. 10 RD 238/2026)

Los destinatarios de facturas electrónicas deberán informar al obligado a expedir la factura
electrónica de la aceptación o rechazo comercial de la factura y fecha en que se produce y del
pago efectivo completo de la factura y su fecha efectiva de pago.

Adicionalmente, se podrá informar de los siguientes estados, sin que ello altere el cálculo del
plazo de pago de la factura:

– Aceptación o rechazo comercial parcial de la factura y fecha en que se produce.
– Pago parcial de la factura, importe pagado y fecha en que se produce.
– Cesión de la factura a un tercero para su cobro o pago, con identificación del cesionario y

su fecha de cesión.

La información sobre los estados de la factura deberá remitirse en un plazo máximo de cuatro
días naturales, excluyendo sábados, domingos y festivos nacionales, desde la fecha en que se
produce el estado que se informa en cada caso.

Los empresarios o profesionales autorizados para la emisión de documentos de cargo o abono
en los que se deja constancia de la rectificación que procede efectuar en la factura inicial expedida
por el proveedor y para anotar estos documentos de cargo o abono en el libro registro de facturas
recibidas en lugar de anotar las facturas rectificativas emitidas por sus proveedores, deberán infor-
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2.10.

mar de los estados sobre la base de la factura inicial corregida por dicho cargo o abono. En estos
casos, el receptor de la factura no tendrá obligación de informar de los estados de la factura rec-
tificativa que expida el emisor.

Cuando la Administración Tributaria hubiera habilitado a los empresarios o profesionales a
no remitir a sus destinatarios las facturas rectificativas que emiten, estos no deberán informar de
los estados en relación con dichas facturas rectificativas. No obstante, estas facturas rectificativas
sí deberán ser emitidas en formato electrónico y deberá, en su caso, depositarse copia fiel de las
mismas en la solución pública de facturación electrónica.

Estas obligaciones no serán de aplicación para los estados de factura y la forma de su comu-
nicación a la solución pública de facturación electrónica.

Solución pública de facturación electrónica (art. 11 y DA 5 RD
238/2026)

La AEAT será la encargada de desarrollar y gestionar la solución pública de facturación elec-
trónica y los empresarios y profesionales que la utilicen deberán emplear la sintaxis UBL, debiendo
cumplir con los requisitos mínimos sobre el contenido definidos en el capítulo II del título I del
Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturación, aprobado por el Real Decreto
1619/2012, de 30 de noviembre. Además, podrá existir contenido voluntario adicional de las
facturas electrónicas en la medida en que resulte posible su encaje en la sintaxis de factura elec-
trónica admitida en la solución pública de facturación electrónica.

El acceso a la solución pública de facturación electrónica se realizará utilizando las formas
de identificación, autenticación y representación que se determinen en la Orden de desarrollo.

Las plataformas privadas de intercambio de facturas electrónicas y los demás intermediarios,
cuando estén autorizados ante la Agencia Estatal de Administración Tributaria para este fin por los
emisores o los receptores de la facturación en los términos del apartado anterior, podrán emitir
facturas y recibir las facturas dirigidas a sus clientes y representados a través de la solución pública
de facturación electrónica, cuando esta sea el medio de facturación electrónica utilizado.

La solución pública de facturación electrónica dispondrá de los medios para habilitar la des-
carga ágil de facturas, de forma manual y automática, para los emisores, los receptores de las
facturas y para los autorizados. Asimismo, se habilitarán medios que permitan distinguir las facturas
originales de las copias citadas, y se permitirá seleccionar la descarga de unas, de otras o de ambas.

Cuando solo el emisor o el receptor de la factura utilicen la solución pública de facturación
electrónica como su forma de facturación, la interconexión con la plataforma privada de inter-
cambio de facturas electrónicas del receptor o del emisor quedará garantizada, recibiendo las
facturas de la solución pública de facturación electrónica o remitiendo las mismas a la solución
pública de facturación electrónica con el contenido y en la sintaxis determinada para dicha solu-
ción pública.

Cuando se precisen transformaciones previas o posteriores de la sintaxis de la factura, estas
correrán a cargo del emisor o receptor que utilice un contenido o sintaxis distintos a los de la
solución pública de facturación electrónica.

En el supuesto de desavenencias comerciales en relación con las facturas, incluyendo el repu-
dio de estas por parte de su destinatario, estas afectarán solo a las relaciones entre partes, sin
perjuicio de la obligación de emitir, en su caso, las facturas rectificativas que procedan.

En todos los supuestos en los que la solución pública de facturación electrónica actúe como
medio de facturación o de interconexión, la factura electrónica quedará a disposición de la solu-
ción pública de facturación electrónica y no se le debe remitir la copia fiel.

El acceso a la solución pública de facturación electrónica y a los distintos usos de la misma
previstos en este real decreto tendrán carácter gratuito para los usuarios.
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2.11.

2.12.

La solución pública de facturación electrónica deberá estar disponible para los empresarios y
profesionales obligados a emitir y recibir facturas electrónicas al menos dos meses antes de la
primera aplicación efectiva de este real decreto.

Obligación de información del pago de la factura a la solución pública
de facturación electrónica (art. 12 RD 238/2026)

Es obligatoria la comunicación del pago efectivo completo de las facturas o la comunicación
de su rechazo a la solución pública de facturación electrónica por parte de los empresarios, per-
sonas físicas o jurídicas, y los profesionales destinatarios de las facturas electrónicas, indepen-
dientemente de si se ha utilizado la solución pública de facturación electrónica o una plataforma
privada de intercambio de facturas electrónicas o de si se han remitido también los estados de la
factura a través de estas últimas. En ausencia de rechazo de la factura o de una factura rectificativa
posterior, se presumirá que las facturas son aceptadas.

El destinatario de la factura podrá autorizar a su plataforma privada de intercambio de facturas
electrónicas para que realice la comunicación de pagos a la solución pública de facturación elec-
trónica prevista en el apartado anterior, siempre que le haya proporcionado la información nece-
saria para ello.

Asimismo, los destinatarios de las facturas electrónicas deberán informar el pago efectivo y
completo de cada factura recibida y no rechazada por el destinatario, así como la fecha efectiva
de dicho pago, mediante el uso de un servicio electrónico de comunicación de pagos que pro-
porcionará la solución pública de facturación electrónica, en un plazo máximo de 4 días naturales
desde dicha fecha efectiva del pago, excluyendo sábados, domingos y festivos nacionales. También
deberán informar la fecha de vencimiento del plazo de pago.

La solución pública de facturación electrónica dispondrá los mecanismos precisos para que
se permita a los emisores de las facturas la comunicación voluntaria del cobro o del impago de
facturas, así como posibles diferencias respecto de las fechas contenidas en la comunicación de
pago realizada por el destinatario.

Los empresarios o profesionales autorizados para la emisión de documentos de cargo o abono
en los que se deja constancia de la rectificación que procede efectuar en la factura inicial expedida
por el proveedor y para anotar estos documentos de cargo o abono en el libro registro de facturas
recibidas en lugar de anotar las facturas rectificativas emitidas por sus proveedores, deberán infor-
mar del pago completo de la factura.

A través de la solución pública de facturación electrónica los emisores y destinatarios de las
facturas electrónicas, así como sus autorizados, podrán consultar los datos existentes sobre el pago
o rechazo de las facturas obrantes en la misma.

Requisitos para operar como plataforma privada de intercambio de
facturas electrónicas (art. 13 RD 238/2026)

Las plataformas privadas de intercambio de facturas electrónicas que formen parte del sistema
español de factura electrónica deberán tener la capacidad de conectarse con la solución pública
de facturación electrónica y, adicionalmente, cumplir los siguientes requisitos:

– Estar en posesión de la certificación ISO/IEC 27001, o certificación equivalente, para su
sistema de gestión de la seguridad de la información.

– Utilizar protocolos seguros para la transmisión de la información que cumplan con las espe-
cificaciones AS2 o AS4.

– Tener capacidad para operar con firma electrónica avanzada y sello electrónico avanzado
de las facturas electrónicas.
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2.13.

2.14.

2.15.

– Tener capacidad de intercambiar facturas electrónicas en todas las sintaxis admitidas, así
como de transformar un mensaje de factura entre las diferentes sintaxis.

– Tener un plan de continuidad de negocio adecuado al volumen y a la criticidad del inter-
cambio de facturas que operan.

– Asegurar la disponibilidad del servicio y contar con recursos de soporte disponibles en todo
momento.

– Asegurar las normas de gobernanza del dato y confidencialidad de los mismos, con inde-
pendencia de los pactos con los empresarios y profesionales que sean sus clientes, disponiendo
los sistemas de seguridad para evitar brechas de información.

– Tener capacidad y garantizar la interconexión e interoperabilidad gratuitas con otras plata-
formas.

Acceso a la información y cálculo del plazo de pago de las facturas
electrónicas en las operaciones comerciales (arts. 14 y 15 RD 238/2026)

La AEAT, a partir de la información recibida de las facturas electrónicas, de las copias y de la
información sobre el pago de las mismas en la solución pública de facturación electrónica, dará
acceso a la información necesaria para el seguimiento de los plazos de pago de las facturas entre
empresarios y profesionales en España, al Ministerio de Economía, Comercio y Empresa y al Minis-
terio de Industria y Turismo. Asimismo, enviará a la Secretaría del Observatorio Estatal de la Moro-
sidad Privada, durante el primer trimestre de cada año, la información necesaria para la elaboración
del listado de empresas que en el año precedente hayan incumplido los plazos de pago.

La determinación del plazo de pago de cada factura se realizará de acuerdo con el artículo 4
de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la moro-
sidad en las operaciones comerciales, sin perjuicio de las especialidades que puedan establecer
otras leyes.

En caso de que la factura no incluya la fecha de las operaciones que documenta, se tomará
como fecha de inicio del plazo de pago la fecha de expedición de la factura.

Formulario de generación de facturas electrónicas (DA 1 RD 238/2026)

La AEAT desarrollará una aplicación o formulario gratuito, que, bajo determinadas condicio-
nes y requisitos, permitirá a todos los empresarios y profesionales y, en su caso, a sus autorizados,
la expedición de facturas electrónicas, la generación de la información sobre el estado de las
facturas electrónicas, incluido su pago efectivo completo, y la puesta a disposición de las contra-
partes y de la Administración Pública de dicha información utilizando para ello la solución pública
de facturación electrónica.

Las facturas expedidas por este formulario serán verificables conforme al artículo 6.5.b) del
Reglamento de facturación.

Excepciones a la aplicación del Reglamento de facturación electrónica
(DA 2 RD 238/2026)

Las previsiones de este real decreto no se aplicarán a:

– Las actividades reguladas desarrolladas por el operador del mercado eléctrico.
– Las funciones realizadas por el operador del mercado organizado de gas, en particular,

tampoco será de aplicación a su sociedad filial encargada de la operación del mercado de futuros
de gas.

– A las operaciones documentadas con factura electrónica en el marco de las cámaras de
compensación y liquidación de pagos reguladas por la Asociación Internacional de Transporte
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2.16.

3.

3.1.

3.2.

Aéreo (IATA): Cargo Accounting Settlement System (CASS), Billing and Settlement Plan (BSP) y
Simplified Invoicing and Settlement-IATA Clearing House (SIS-ICH); siempre que el pago de dichas
facturas se haya liquidado mediante una de estas plataformas de acuerdo con sus calendarios.

Regímenes transitorios aplicables a los empresarios y profesionales con
facturación anual superior a ocho millones de euros y con facturación
anual inferior o igual a ocho millones de euros (DDTT 2 y 3 RD 238/2026)

Durante los doce meses siguientes a la fecha en que este real decreto produzca sus efectos,,
en relación con los empresarios y profesionales cuyo volumen de operaciones haya excedido de
8 millones de euros durante el año natural inmediato anterior y que estén obligados a emitir facturas
electrónicas en sus transacciones con empresarios y profesionales, deberán acompañar dichas
facturas electrónicas de un documento en formato PDF que asegure su legibilidad, salvo cuando
el destinatario de las facturas electrónicas acepte voluntaria y expresamente recibirlas en su formato
original, el cual se remitirá al destinatario por cualquier medio y, en todo caso, no se remitirá a la
solución pública de facturación electrónica.

Por otro lado, la obligación de informar sobre los estados de la factura se aplicará a los empre-
sarios y profesionales que sean personas físicas o entidades en régimen de atribución de rentas en
el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, cuyo volumen de operaciones no hubiese
excedido durante el año natural inmediato anterior de 8 millones de euros, cuando hayan trans-
currido doce meses desde la fecha en que este real decreto produzca efectos. Hasta dicha fecha,
el suministro de información sobre los estados de factura revestirá carácter voluntario.

DESARROLLO DE LA SOLUCIÓN PÚBLICA DE FACTURACIÓN Y
CONCRECIÓN DE PLAZOS

Objetivos de la Orden Ministerial

En el proyecto de Orden por la que se regula la solución pública de facturación electrónica,
de acuerdo con lo dispuesto en la disposición final tercera del Real Decreto 238/2026, de 25 de
marzo, por el que se desarrolla el sistema de facturación electrónica obligatoria entre empresarios
y profesionales y por el que se modifica el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturación, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, se especifican los
elementos técnicos necesarios para el adecuado funcionamiento de la solución pública de factu-
ración electrónica, tales como la emisión e interconexión de facturas electrónicas, las formas de
autenticación, identificación y representación para acceder a la solución pública, el servicio de
comunicación de pagos a la solución pública, la codificación única de las facturas electrónicas y
su inserción en las sintaxis de factura o la comunicación entre la solución pública de facturación
electrónica y las plataformas privadas de facturación.

Asimismo, la orden concreta los plazos de aplicación efectiva de la obligación de facturación
electrónica de acuerdo con lo establecido en la Ley Crea y Crece y el Reglamento de facturación
electrónica.

Este proyecto normativo fue sometido a trámite de audiencia e información pública el 17 de
abril de 2026, teniendo prevista su vigencia el 1 de octubre de 2026.

Concreción de los plazos de aplicación del sistema de facturación
electrónica

La entrada en vigor de la orden fijada en el 1 de octubre de 2026 supone la concreción de los
plazos previstos en la disposición final octava de la Ley 18/2022, de 28 de septiembre y la dispo-
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Acceso online a Formularios y Legislación 
en Biblioteca Digital Legalteca:

consulte página inicial de esta obra

Todo Facturación Electrónica analiza las obligaciones censales, regis-
trales y de facturación relacionadas con el Impuesto sobre el Valor 
Añadido, estudiando, tanto el contenido, como los tipos de factura re-

gulados por la normativa, centrándose en la factura electrónica, el Suministro 
Inmediato de Información (SII) y el nuevo marco establecido por el Reglamento 
VERI*FACTU que entrará en vigor en 2027.

Asimismo, se aborda la obligación de emplear la factura electrónica en ope-
raciones B2B, establecida por Ley Crea y Crece y la Ley 56/2007, de 28 de 
diciembre, desarrollada recientemente por el Real Decreto 238/2026, de 25 
de marzo y por el proyecto de Orden ministerial en la que se regula la solución 
pública de facturación y se concretan los plazos de aplicación efectiva de 
dicha obligación.
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