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I.

CAPÍTULO I

EXORDIO AL CONTRATO MENOR Y CUESTIONES DISPARES
SOBRE EL MISMO

Jaime PINTOS SANTIAGO
Abogado-consultor especialista en contratación pública

Director del Título de Especialista en Contratos Públicos de la UDIMA
Funcionario de carrera en excedencia

www.jaimepintos.com

Julián DE LA MORENA LÓPEZ
Ex Director de la Unidad de Contratación

Universidad de Castilla-La Mancha

INTRODUCCIÓN

Se trata este de un capítulo introductorio al resto de capítulos, que por ello
no pretende ni quiere entrar en el fondo de las cuestiones que precisamente
abordan otros autores de esta obra conjunta. De este modo hemos creído opor-
tuno los autores del mismo, empezar con una serie de tablas comparativas e
introductorias de los cambios acaecidos en la regulación de la contratación
menor, así como de analizar en mayor profundidad las consecuencias y pro-
nunciamientos previos que han habido y que no han sido objeto tampoco de
recepción en el trabajo del resto de autores.

Por el mismo motivo se abordan tres cuestiones planteadas referidas a la con-
tratación menor, que no se recogen en el resto de la obra; la primera es la referida
a si es necesario el informe de insuficiencia de medios en los contratos de ser-
vicios; la segunda si es adecuado emplear «sistemáticamente» la contratación
conjunta de elaboración de proyecto y de ejecución de obra, regulada en el
artículo 234 de la vigente Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Público, por la que se transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014 (en adelante, LCSP), mediante el contrato menor definido en el
apartado primero del artículo 118 de la misma Ley; y una tercera, que se centra
en si cabe la posibilidad de modificar los contratos menores.
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II.

Es por tanto este un capítulo introductorio que pretende atar a su vez los cabos
sueltos que en esta obra hubiesen podido quedar. Con este sentido y objetivo
ha de afrontarlo el lector.

Anecdóticamente señalar que el «contrato menor» ya se contemplaba en el
artículo 43 del Real Decreto de 27 de febrero de 1852, del modo siguiente: «La
compra de efectos que se han de recibir inmediatamente para todos los servicios
y obras públicas podrá verificarse y quedará justificada por una cuenta simple ó
(sic) factura del proveedor acompañada del recibo correspondiente, siempre
que su importe no exceda de los límites que señalen los reglamentos respectivos.
Lo propio se verificará con el giro y movimiento de caudales».

TABLA COMPARATIVA DE LA REGULACIÓN DEL CONTRATO
MENOR TRLCSP-LCSP2017

Es de interés para el lector disponer inicialmente de un cuadro comparativo
que le permita discernir con facilidad las diferencias existentes, entre la redac-
ción actual de la Ley de Contratos del Sector Público y la del régimen jurídico
anterior.

De este modo, en el cuadro comparativo de los dos textos legales analizados,
destacamos en cursiva el texto del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Público (en adelante, TRLCSP) no incorporado a la LCSP2017, y, en
negrita, el nuevo texto de la LCSP2017 no coincidente con el TRLCSP.

TRLCSP LCSP2017

Artículo 23. Plazo de duración de los con-
tratos.

(…) 3. Los contratos menores definidos en
el artículo 138.3 no podrán tener una dura-
ción superior a un año ni ser objeto de
prórroga.

Artículo 29. Plazo de duración de los
contratos y de ejecución de la prestación.

(…) 8. Los contratos menores definidos
en el apartado primero del artículo 118
no podrán tener una duración superior a
un año ni ser objeto de prórroga.

Artículo 27. Perfección de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes
adjudicadores se perfeccionan con su for-
malización.

Artículo 36. Perfección de los contratos.

1. Los contratos que celebren los poderes
adjudicadores, a excepción de los con-
tratos menores y de los contratos basa-
dos en un acuerdo marco y los contratos
específicos en el marco de un sistema
dinámico de adquisición a los que se
refiere el apartado 3 de este artículo, se
perfeccionan con su formalización.

Todo sobre el contrato menor
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TRLCSP LCSP2017

Artículo 53. Perfil de contratante

SIN PRECEDENTE

Artículo 63. Perfil de contratante.

(…) 4. La publicación de la información
relativa a los contratos menores deberá
realizarse al menos trimestralmente. La
información a publicar para este tipo de
contratos será, al menos, su objeto, dura-
ción, el importe de adjudicación,
incluido el Impuesto sobre el Valor Aña-
dido, y la identidad del adjudicatario,
ordenándose los contratos por la identi-
dad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicación a
la que se refiere el párrafo anterior,
aquellos contratos cuyo valor estimado
fuera inferior a cinco mil euros, siempre
que el sistema de pago utilizado por los
poderes adjudicadores fuera el de anti-
cipo de caja fija u otro sistema similar
para realizar pagos menores.

Artículo 111. Expediente de contratación
en contratos menores.

Se consideran contratos menores los con-
tratos de importe inferior a 50.000 euros,
cuando se trate de contratos de obras, o a
18.000 euros, cuando se trate de otros con-
tratos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 206 en relación con las obras, ser-
vicios y suministros centralizados en el
ámbito estatal. (Cuantías máximas) (Ex
artículo 138)

1. En los contratos menores definidos en el
artículo 138.3, la tramitación del expe-
diente sólo exigirá (como mínimo) la apro-
bación del gasto y la incorporación al
mismo de la factura correspondiente, que
deberá reunir los requisitos que las normas
de desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberá
añadirse, además, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando normas
específicas así lo requieran. Deberá igual-
mente solicitarse el informe de supervisión
a que se refiere el artículo 125 cuando el
trabajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra (No básico).

Artículo 118. Expediente de contratación
en contratos menores.

1. Se consideran contratos menores los
contratos de valor estimado inferior a
40.000 euros, cuando se trate de contra-
tos de obras, o a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de suministro o de ser-
vicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el
artículo 229 en relación con las obras,
servicios y suministros centralizados en
el ámbito estatal.

En los contratos menores la tramitación
del expediente exigirá el informe del
órgano de contratación motivando la
necesidad del contrato. Asimismo se
requerirá la aprobación del gasto y la
incorporación al mismo de la factura (1)

correspondiente, que deberá reunir los
requisitos que las normas de desarrollo
de esta Ley establezcan. (Exigencias
mínimas. DF1ª)

2. En el contrato menor de obras, deberá
añadirse, además, el presupuesto de las
obras, sin perjuicio de que deba existir el
correspondiente proyecto cuando nor-
mas específicas así lo requieran. Deberá
igualmente solicitarse el informe de las
oficinas o unidades de supervisión a que
se refiere el artículo 235 cuando el tra-

Capítulo I. Exordio al contrato menor y cuestiones dispares sobre el mismo
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TRLCSP LCSP2017

bajo afecte a la estabilidad, seguridad o
estanqueidad de la obra. (No básico).

3. En el expediente se justificará que no
se está alterando el objeto del contrato
para evitar la aplicación de las reglas
generales de contratación, y que el con-
tratista no ha suscrito más contratos
menores que individual o conjunta-
mente superen la cifra que consta en el
apartado primero de este artículo. El
órgano de contratación comprobará el
cumplimiento de dicha regla. Quedan
excluidos los supuestos encuadrados en
el artículo 168.a).2º (2)

4. Los contratos menores se publicarán
en la forma prevista en el artículo 63.4.

Artículo 138. Procedimiento de adjudica-
ción.

3. Los contratos menores podrán adjudi-
carse directamente a cualquier empresario
con capacidad de obrar y que cuente con
la habilitación profesional necesaria para
realizar la prestación, cumpliendo con las
normas establecidas en el artículo 111.

Artículo 131. Procedimiento de adjudi-
cación.

3. Los contratos menores podrán adjudi-
carse directamente a cualquier empresa-
rio con capacidad de obrar y que cuente
con la habilitación profesional necesaria
para realizar la prestación, cumpliendo
con las normas establecidas en el artículo
118.

Artículo 156. Formalización de los contra-
tos. (No básico)

2. En el caso de los contratos menores defi-
nidos en el artículo 138.3 se estará, en
cuanto a su formalización, a lo dispuesto
en el artículo 111.

Artículo 153. Formalización de los con-
tratos. (No básico)

2. En el caso de los contratos menores
definidos en el artículo 118 se acreditará
su existencia con los documentos a los
que se refiere dicho artículo.

SIN PRECEDENTE Disposición adicional quincuagésima
cuarta. Régimen aplicable a los contra-
tos celebrados por los agentes públicos
del Sistema Español de Ciencia, Tecno-
logía e Innovación. (3)

Atendiendo a la singular naturaleza de su
actividad, como excepción al límite pre-
visto en el artículo 118 de esta Ley, ten-
drán en todo caso la consideración de
contratos menores los contratos de
suministro o de servicios de valor esti-
mado inferior o igual a 50.000 euros que
se celebren por los agentes públicos del
Sistema Español de Ciencia, Tecnología

Todo sobre el contrato menor
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(1)  

(2)  

(3)  

Ver Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrónica y creación del
registro contable de facturas en el Sector Público (BOE de 28.12.2013).
Ver Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturación (BOE de 01.12.2012).
Ver Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de Impulso de la Sociedad de la
Información (BOE de 29.12.2007).
Cuando las obras, los suministros o los servicios solo puedan ser encomendados a un
empresario determinado, por alguna de las siguientes razones: que el contrato tenga por
objeto la creación o adquisición de una obra de arte o representación artística única no
integrante del Patrimonio Histórico Español; que no exista competencia por razones técni-
cas; o que proceda la protección de derechos exclusivos, incluidos los derechos de pro-
piedad intelectual e industrial.
La no existencia de competencia por razones técnicas y la protección de derechos
exclusivos, incluidos los derechos de propiedad intelectual e industrial solo se aplicarán
cuando no exista una alternativa o sustituto razonable y cuando la ausencia de competencia
no sea consecuencia de una configuración restrictiva de los requisitos y criterios para adju-
dicar el contrato.
Nueva Disposición Adicional introducida mediante Disposición final cuadragésima cuarta.
Dos de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el año 2018
(BOE de 04.07.2018). Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefi-
nida.

TRLCSP LCSP2017

e Innovación, siempre que no vayan des-
tinados a servicios generales y de infraes-
tructura del órgano de contratación.

A estos efectos, se entienden compren-
didos entre los agentes públicos del Sis-
tema Español de Ciencia, Tecnología e
Innovación, en los términos establecidos
en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la
Ciencia, la Tecnología y la Innovación,
las Universidades públicas, los Organis-
mos Públicos de Investigación, fundacio-
nes, consorcios y demás agentes de eje-
cución de la Administración General del
Estado, los organismos y entidades de
investigación similares a los anteriores
dependientes de otras Administraciones
Públicas, las Fundaciones de Investiga-
ción Biomédica, y los centros, institucio-
nes y consorcios del Sistema Nacional de
Salud.

Capítulo I. Exordio al contrato menor y cuestiones dispares sobre el mismo
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III. TABLA COMPARATIVA DE LAS DOS PRINCIPALES CORRIENTES
OPUESTAS ACERCA DE LA INTERPRETACIÓN EN LA APLICACIÓN
DEL ARTÍCULO 118 LCSP2017

Por su interés e incidencia en la conceptualización del contrato menor ofre-
cemos este cuadro con las conclusiones de la Junta Consultiva de Contratación
Pública Estatal y la de Aragón, que constituyeron los dos primeros pronuncia-
mientos y se pueden concretar como reflejo de las dos posibles corrientes (exis-
tentes o más en cada extremo) en la interpretación del nuevo artículo 118 y
concordantes de la LCSP2017.

LCSP2017 (arts.29, 36, 37, 63,
118, 131, 153, 154, 308, 335,

DA1ª, 3ª, 9 y 54ª)

JCCA (ARAGÓN) JCCPE (ESTATAL)

VEOBRAS<40.000€ (4)   

VESUM<15.000€ (5)   

VESERV<15.000 € (6)   

INFORME Órgano de Contrata-
ción MOTIVANDO NECESIDAD

La regla de incompati-
bilidad prevista en el
art. 118.3 LCSP resulta
de aplicación respecto
a cada uno de los órga-
nos de contratación, no
respecto a la entidad
respecto a la que varios
de tales órganos pue-
dan imputar sus actua-
ciones.

El informe de necesi-
dad del contrato debe ir
firmado por el titular
del órgano de contrata-
ción, salvo que dicha
competencia haya sido
delegada en los térmi-
nos legalmente estable-
cidos, sin que pueda
sustituirse por un mero
acuerdo de inicio.

 

APROBACIÓN GASTO   

FACTURA   

OBRAS:

— PRESUPUESTO

— PROYECTO, SI NORMAS ESPE-
CÍFICAS LO REQUIEREN

— INFORME SUPERVISIÓN (esta-
bilidad, seguridad, estanqueidad)

  

DURACIÓN: No superior a UN
AÑO

LA INCOMPATIBILI-
DAD PARA LA ADJU-
DICACIÓN DE NUE-

LA APLICACIÓN DEL
ARTÍCULO 118 DE LA
LEY 9/2017, DE 8 DE
NOVIEMBRE, DE

Todo sobre el contrato menor

22





36
52

K2
89

58
36

52
K2

89
58

9 788470 5282319 788470 528231

ISBN: 978-84-7052-823-1

Esta segunda edición de TODO SOBRE EL CONTRATO MENOR 
responde, en particular, a la necesidad de adaptar su con-
tenido a las novedades introducidas por el RD-Ley 3/2000, 

de 4 de febrero. El libro contiene todo lo que hay saber sobre el 
contrato menor, desde sus antecedentes normativos hasta los 
sucesivos cambios legislativos que conforman la actual regula-
ción. Se hace especial hincapié, por sus particularidades, en la 
aplicación de esta modalidad de contratación en los municipios 
de menos de 5.000 habitantes.
A lo largo del libro se analiza el régimen jurídico del contrato 
menor, su expediente administrativo, la necesidad de informe de 
insuficiencia de medios en los contratos menores de servicios, la 
fiscalización de los contratos menores, su eventual licitación, su 
régimen de publicidad y transparencia o la posibilidad de la con-
tratación conjunta a través de contrato menor de proyecto y obra. 
Del mismo modo, se lleva a cabo un exhaustivo análisis de todos 
los pronunciamientos interpretativos que han tenido lugar, inclu-
yendo los de la OIReScon. Se trata de clarificar cuestiones espe-
cialmente controvertidas como el concepto del fraccionamiento 
del objeto del contrato, la aplicación a las PANAP, los contratos 
menores en el ámbito de la Ciencia, la Tecnología, la Innovación y 
la Universidad, así como las restantes modalidades de contratos 
menores especiales. Paralelamente, el libro también hace referen-
cia a los procedimientos abierto simplificado y súper-simplificado 
o simplificado abreviado, así como a las formas de racionalización 
de la contratación pública, principalmente a los sistemas dinámi-
cos de adquisición, como fórmula especialmente recomendada 
para la racionalización de la contratación menor.
Finalmente, cabe destacar que se incluye un completo protocolo 
sobre cómo aplicar, gestionar y controlar los contratos meno-
res en el seno de las organizaciones. Dicho protocolo incorpora 
esquemas para la tramitación del contrato menor y tablas resu-
men con los plazos para su tramitación.


