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renovara automaticamente transcurrido un ano desde la fecha de la compra.

La version digital en Smarteca ofrece, adicionalmente:

[ )

Actualizacién periédica de los contenidos.
Newsletters para estar al corriente sobre la actualizacién de contenidos.
Acceso al texto integro a la legislaciéon y doctrina citada.

Descarga de documentos de la seccion Herramientas: Tablas Excel, formularios,
Check-list...






GUIA DE USO

TODO Auditoria destaca por ser una herramienta de consulta pensada para
su aplicacion practica, con contenidos siempre actualizados, dinamicos e inte-
rrelacionados con los que el auditor podra resolver cualquier cuestion que se le
pueda plantear dentro de un proceso de auditoria.

La obra corre a cargo de un equipo de expertos que evalia todos los ele-
mentos a considerar en el marco de un procedimiento auditor, desde la evalua-
cion de los riesgos hasta la emision del informe final.

Se incluyen diversos apartados y llamadas de atencién con una finalidad
eminentemente practica:

— j HERRAMIENTAS

* Hojas de calculo Excel, Check-list, etc.

— IMPORTANTE

* Subraya conceptos a los que prestar especial atencion, ideas principales
y precisiones.

— @ ATENCION

¢ Se intercalan en el texto numerosas llamadas de atencién destacando
alguna materia por su actualidad o especial interés.

— EJEMPLO

e Ejemplos ilustrativos y numéricos para facilitar la comprensién de
aspectos especialmente controvertidos.
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Guia de uso

— LE INTERESA CONSULTAR

e Se recomienda la consulta de resoluciones, dictimenes, consultas,
esquemas, infografias, etc.

— CONCLUSION

e Se reiteran, por parte de los autores, algunas cuestiones a modo de
conclusién que conviene no olvidar.
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EL VALOR DE LAS NORMAS DE AUDITORIA

Cada dia es mas necesario reflexionar criticamente acerca del papel que las
normas a seguir tienen en contabilidad y auditoria. Muchos estudiantes, y algu-
nos auditores, piensan que las normas sirven como programas detallados de
actuacion, que permiten a contables y auditores descargar su responsabilidad.
Asi, cumpliéndolas en todos sus extremos, saben que lo hacen bien y que el
resultado es bueno, es decir, aceptable e indiscutible.

Si los estudiantes, primero, y los profesionales después no tienen claro que
esta forma de pensar es errénea, el proceso formativo en el periodo de estudio,
y el proceso supervisor a lo largo de toda la vida posterior habran resultado un
fracaso.

Dejaremos el cumplimiento de las normas contables para otra ocasion, para
centrarnos en el objeto de esta interesante obra, que glosa una buena parte de
las normas internacionales de auditoria, afortunadamente en vigor en Espana
desde hace una década.

Las antiguas normas de auditoria eran mds parecidas a un programa de actua-
ciones 0 a una lista de comprobaciones que a otra cosa. Estaban inspiradas por
la actuacioén diaria de los auditores, y raramente suponian mdas que un compen-
dio de la mejor practica disponible en el momento de ser elaboradas.

La Federacién Internacional de Contadores (IFAC), organismo de alcance
mundial del que proceden las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), que
luego los organismos profesionales, los paises o las regiones del mundo adoptan
inicié en los primeros afos del siglo un proyecto, denominado «Clarity», en el
que se replante6 cémo debian ser las normas para ser Gtiles a los profesionales
y, mds en particular, producir los resultados esperados de su trabajo, que no son
otra cosa que informes de auditoria conformes a las necesidades de los usuarios.

Los destinatarios ultimos de las NIA no son los auditores, sino quienes deben
utilizar la informacién financiera a la que acompanan los informes emitidos
después del trabajo de auditoria, ya sea para entender la rendicion de cuentas
de los administradores que han formulado los estados financieros, ya para pro-
yectar las cifras y tomar decisiones de actuacién acorde con los resultados de
esa prognosis.
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El valor de las normas de auditoria

Las Normas no dicen lo que hay que hacer en una auditoria, sino cémo des-
cubrir los problemas que, en las entidades, representan un riesgo importante de
desinformacién, ya sea por falta de control, de diligencia debida, por fraudes o,
sencillamente, por sesgos o errores no intencionados. El profesional hace un
analisis de los riesgos en cada una de las areas en que ha dividido su trabajo,
evalda la situacion, hace pruebas sobre el funcionamiento del sistema de ela-
boracién de la informaciéon contable y toma datos directos, en toda la extension
necesaria, para evaluar la correccién de las cifras que figuran de los estados
financieros.

Con la evidencia obtenida, el profesional elabora su informe de auditoria y
se pronuncia claramente sobre si los estados adjuntos a su informe reflejan o no
la imagen fiel, y en el caso de no reflejarla, total o parcialmente, explica deta-
[ladamente los motivos. Si no ha podido hacer todas las pruebas necesarias,
describira de forma pormenorizada las limitaciones y evaluara si debe o no pro-
nunciarse.

kk ok kk

Estudié auditoria, hace varias décadas, con un libro clasico cuyas primeras
ediciones proceden de la década de los 40 del siglo pasado. Se titulaba Auditing,
Principles and Procedure y estaba escrito por Arthur Wellington Holmes (el Hol-
mes, lo [lamdbamos, y lo seguiran llamando asi los estudiantes de ahora, porque
la dltima edicién es de 2015). Es posible que este manual estuviese inspirado
por las normas que, por entonces, emitia el American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA), pero me acuerdo de que este extremo quedaba bastante
difuminado en el texto. Se trataba mas bien de que el estudiante comprendiera
la importancia de cada partida, o cada area de trabajo, que fuese consciente de
los riesgos por mala informacién que se podian derivar de la misma y que com-
prendiese las pruebas de cumplimiento y sustantivas, las listas de comprobacio-
nes y de control que podia utilizar para detectar los fallos, porque en ese trabajo
sistematico para la deteccién de sesgos y errores radicaba la calidad del trabajo,
lo que es igual a decir de las conclusiones que podria obtener.

Las normas de auditoria (y especialmente las NIA, en esta nueva forma de
tratar los asuntos derivada del proyecto Clarity) no describen soluciones a los
problemas de auditoria, sino que proporcionan un conjunto de reflexiones para
analizarlos, comprenderlos y abordarlos. Debe ser el propio auditor, en cada
encargo particular, quien utilice las normas para poner de manifiesto los pro-
blemas y riesgos y, en consecuencia, disefie las actuaciones necesarias para
obtener la evidencia necesaria. De esta manera, el profesional es el principal
responsable de su actuacion, ya que debe comprender la situacion, es decir,
hacerse cargo de ella y aplicar sus conocimientos para resolver su trabajo. No
puede argiiir que la Norma decia esto o dejaba de decir aquello que le interese
en cada momento.
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No se trata solamente de cubrir sus responsabilidades, aunque a veces esta
sea la preocupacion, sino de llevar a cabo el encargo para cumplir el objetivo
fundamental de emitir una opinién valida para los usuarios, que confian en el
trabajo realizado y por eso leen con detenimiento y consideran todos los argu-
mentos que figuran en el informe de auditorfa.

Por eso las NIA tienen una estructura que puede parecer rara para los que
busquen soluciones inmediatas, graduando la exposicién del problema
mediante tres pasos: 1) objetivo perseguido (lo principal); 2) Requerimientos, los
necesarios para abordar el problema, y 3) guia de aplicacion, en la que se abor-
dan detalles que pueden ayudar a disenar la forma de implantar los requeri-
mientos, incluyendo en su caso la documentacion necesaria y las simplificacio-
nes validas para firmas pequenas de auditoria.

La Norma invita al profesional a conocer, con la profundidad necesaria, el
area sobre cuyos problemas se ha elaborado. No se trata de un «entendimiento»
somero de esos problemas, como ciertos interesados traducen («understanding»
es el término inglés original), sino de un conocimiento completo de la situacién
de la partida o del area de trabajo, para poder operar sobre los riesgos de inco-
rreccion material en la entidad, sea cual sea su origen y naturaleza.

El auditor, disefando primero y revisando después su programa de trabajo si
fuera necesario, seglin su conocimiento del problema y experiencia en otros
encargos, es también el autor y protagonista de todas las comprobaciones
mediante las que obtiene evidencia, que debe documentar, asi como las deci-
siones que vaya tomando en el camino de formarse una idea de la correccion
de los estados financieros, para afirmar o no que presentan una imagen fiel de
la situacién patrimonial y de la actividad de la entidad.

Debe incidirse en que las Normas se interpretan por el propio auditor (a partir
de su experiencia y juicio), y que el recurso a listas de comprobacién estandar
0 a programas de auditoria mas o menos sofisticados dificilmente sustituye su
responsabilidad, como tampoco le exonera de responder de su decision final,
porque la auditoria no se justifica por los medios utilizados, por muy acertados
que sean, sino por el cumplimiento de un objetivo.

kk kk kk

Por estas razones, un manual como el que se desarrolla a partir de este prélogo
es un instrumento idéneo para ensefar a los estudiantes, y ayudar a los auditores
profesionales, a tomar conciencia del extraordinario valor que tiene una norma,
confeccionada por expertos y pensada para ayudarle a realizar su tarea, que en
ningln caso sustituye su papel de disenador del trabajo a realizar, ni tampoco
le evita la toma continua de decisiones y su justificacion en los papeles de tra-
bajo.
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El coordinador e impulsor de la obra, profesor Manuel Rején, es un excelente
conocedor de las NIA (y, claro estd, de las NIA-ES, titulo que damos a las NIA
anotadas para recoger algunos detalles de la normativa auditora en Espana, que
complementan la aplicacion de las Normas originales), a la vez que experimen-
tado docente y, como tal, consciente de los detalles que deben conocerse para
poder comprender el objetivo e implantar los requerimientos de cada uno de los
estandares de auditoria.

El equipo del que se ha rodeado constituye un elenco de profesores univer-
sitarios, expertos procedentes de las corporaciones de auditores, técnicos del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas y profesionales en ejercicio,
que aportan sus conocimientos y experiencia para el tratamiento de las areas de
la auditoria, incluyendo no solo la explicacién del texto de las normas (objetivo,
requerimientos y guia de aplicacién) sino un conjunto de valiosas reflexiones,
fruto de su propia experiencia, en la comprension, la ensefanza e incluso la
supervision del cumplimiento de cada una de ellas.

Puesto que las Normas estdn en continuo desarrollo, lo que es indicativo de
la dindmica positiva de la actividad profesional auditora en el momento actual,
el manual se concibe como una obra que se va a actualizar y completar peri6-
dicamente, en la medida que aparezcan o se actualicen las NIA, o bien si se
tiene conciencia de nuevos problemas que han aparecido en su aplicacion.

Ademas, incluye herramientas tradicionales como hojas de calculo, formu-
larios, modelos y listas de comprobacién, asi como los accesos a los textos ori-
ginales y la doctrina que los interpreta, que pueden ayudar tanto al estudiante
como al profesional, siempre que entienda que el papel de estas herramientas
no sustituye, sino que complementa su propio trabajo y lo hace mas facil,
debiendo complementar lo que falte segtin el encargo, la situacién de la entidad
y los demds condicionantes que estan presentes en el trabajo.

Por dltimo, el manual se ofrece en un formato doble, combinando las ventajas
de papel para una lectura pausada y de detalle, con las ventajas del soporte
digital, que nos aporta grandes beneficios en usabilidad, asi por ejemplo los
usuarios de la obra pueden llevar facilmente consigo el texto, y valerse de él en
cualquier circunstancia.

No es dificil imaginar que este manual dé paso a cursos en formatos digitales,
puesto que el coordinador tiene tanto pericia como experiencia para encontrar
caminos nuevos en esa labor que se ha marcado de transmisién del conoci-
miento.

El conocimiento de la auditoria es una de las mejores vias de acceso al cono-
cimiento de los procesos de toda indole que se desarrollan en las empresas, por
lo que la divulgacién de estos saberes es una manera de extender el conoci-
miento de los problemas de las entidades de negocio y las soluciones que per-
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miten su mejor gestion, que deben conocer no solo los contables y los auditores,

sino todos aquellos que tienen alguna responsabilidad en la administracion
empresarial.

Navaluenga (Avila), 6 de marzo de 2022

José Antonio GONZALO ANGULO

Catedratico de Economia Financiera y Contabilidad (Universidad de Alcald)
Auditor de Cuentas

Expresidente del ICAC
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PARTE 1?2

INTRODUCCION. LA AUDITORIA DE
CUENTAS EN ESPANA. PANORAMA
NORMATIVO EN LOS PROXIMOS ANOS






1-1  INTRODUCCION

La adopcion del Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por el que se aprueba el
Reglamento de desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas (en
adelante RLAC 2/2021 y LAC 22/2015 respectivamente) ha desencadenado una intensa
oleada regulatoria de ambito nacional, que se ha sumado a la inercia internacional de
actualizacién de las normas ya existentes.

En los proximos afios el panorama normativo del sector de la auditorfa de cuentas va
a estar marcado por la entrada en vigor de normas recientemente aprobadas, y por nor-
mas en las que actualmente se estd trabajando y cuya aprobacion es previsible que se
[leve a cabo en los préximos ejercicios. Siguiendo esta esquematica, en las préximas
paginas se tratardn de exponer las lineas generales mas novedosas de cada uno de estos
bloques normativos, comenzando por las ya aprobadas, cuyos impactos y efectos son
innegables ya en el corto plazo.

Gréficamente, la entrada en vigor de las distintas normas es el siguiente:
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NORMATIVA GENERAL
LAC 22/2015 - modificacion del articulo
5.1, letras del apartado 1 del articulo 5,
letras g) y h)

Entrada en vigor
Auditorias de ejercicios econdémicos que
seinicien a partir del 22 de junio de 2024.

Real Decreto 2/2021, de 12 de enero, por
el que se aprueba el Reglamento de
desarrollo de la Ley 22/2015, de 20 de
junio, de Auditoria de Cuentas (RLAC
2/2021) - ORGANIZACION INTERNA

1 de julio de 2022

Resolucion del ICAC sobre formacion
continuada

NORMAS DE AUDITORIA
Muevas normas de gestion de la calidad
(NIGC 1-ES, NIGC 2-ES, NIA-ES 220R)

Periodo de formacion que comience el 1
de octubre de 2023

Entrada en vigor
1 de enero de 2023

Morma Técnica de Auditoria sobre la
actuacion del auditor relacién con los
estados financieros presentados en el
Formato Unico Europeo (FEUE) y NIA-ES
700R “Formacian de la opinidn y emision
del informe de auditoria sobre los estados
financieros”

1 de enero de 2020

MIA-ES 720R “Responsabilidades del
auditor con respecto a otra informacién”

1 de enero de 2020

MNIA-ES 540R “Auditoria de estimaciones
contables y de la correspondiente
informacion a revelar”

1 de enero de 2021

NIA-ES 250R “Consideracion de las
disposiciones legales y reglamentarias en
la auditoria de estados financieros”

1 de enero de 2022

MIA-ES 315R “ldentificacion y valoracion
del riesgo de incorreccion material”

1 de enero de 2022

NIA-ES 610R “Utilizacién del trabajo de los
auditores internos”

1 de enero de 2022

NIA-ES 600R “Consideraciones
especiales-Auditorias de estados
financieros de grupos (incluido el trabajo
de los auditores de componentes)”

1 de enero de 2024

Resolucion de 11 de abril de 2024, del
Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, por la que se publica la
actualizacidn de las Normas Técnicas de
Auditoria, resultado de la adaptacion de
las Normas Internacionales de Auditoria
para su aplicacion en Espaia (NIA-ES), las
Mormas de Control de Calidad Interno,
resultado de la adaptacién de las Normas
Internacionales de Gestion de Calidad 1y
2 para su aplicacién en Espaiia (NIGC 1-
ES y NIGC 2-ES) y el Glosario de Términos,
resultado de la adaptacion del publicado

1 de enerc de 2024, no obstante, los
sistemas de gestion de la calidad de los
auditores de cuentas y sociedades de
auditoria de cuentas deberan estar
disenados e implementados de
conformidad con los requerimientos
establecidos en la misma, a 1 de junio de
2024,
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junto con estas Normas Internacionales
para su aplicacidn en Espana.

Directiva del Parlamento Europeo y del
Consejo por la que se modifican el
Reglamento (UE) n® 537/2014, la Directiva
2004/108/CE, la Directiva 2006/43/CEyla
Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta
ala presentacion de informacion sobre
sostenibilidad por parte de las empresas

NORMATIVA INTERNACIONAL Entrada en vigor

Primera fase, verificacion con seguridad
limitada en 2025 con informacion sobre el
ejercicio 2024

MNorma internacional para auditoria de
estados financieros para entidades menos
complejas

15 diciembre de 2025, sélo para aquellas
jurisdicciones que la hubieran adoptado.
Por ahcra no es aplicable en los territorios

de la UE
Por determinar
Por determinar

ISA 500R “Evidencia de auditoria”

I5A 240R “Responsabilidades del auditor
en la auditoria de estados financieros con
respecto al fraude”

I1SA 570R "Empresa en funcionamiento”

Por determinar

1-2  EL NUEVO REGLAMENTO DE AUDITORIA DE CUENTAS

El RLAC 2/2021 es fruto de un largo proceso de elaboracién que comenzé practica-
mente tras la aprobacién de la LAC 22/2015. Durante todo este tiempo las distintas
versiones han sido compartidas con las partes afectadas, especialmente las Corporacio-
nes representativas de los auditores de cuentas y otros organismos supervisores piblicos,
en base a cuyas aportaciones se ha adaptado el texto, de manera que finalmente ha sido
aprobado con un elevado consenso que ha sido objeto de elogio. Por eso el RLAC 2/2021
constituye un complemento necesario de la LAC 22/2015 pero no supone una ruptura
o un salto cualitativo en cuanto a los requisitos de acceso y funcionamiento de los audi-
tores frente a la regulacion anterior. Aunque no estd completamente libre de elementos
controvertidos, los aspectos que pueden suponer un verdadero esfuerzo de adaptacion
para los auditores son solamente puntuales, por lo que en definitiva no se prevén difi-
cultades significativas en su implementacién practica.

Como ya se ha sefialado, el RLAC 2/2021 fue aprobado el 12 enero de 2021 y publi-
cado en el BOE el dia 30 de ese mismo mes, y se compone de 141 articulos agrupados
en seis titulos (preliminar y cinco titulos) que agrupan tematicamente los distintos aspec-
tos objeto de regulacion. Ademas, contiene diez disposiciones adicionales, seis transi-
torias y 3 finales.

El objetivo del reglamento, desde una perspectiva juridica, es dar cumplimiento a la
prevision recogida en la disposicion final octava de la LAC 22/2015, por la que se auto-
riza al Gobierno para que, a propuesta de la Ministra de Asuntos Econémicos y Trans-
formacion Digital, dicte las normas necesarias para el desarrollo de lo dispuesto en la
LAC 22/2015. Desde una perspectiva practica, el reglamento pretende desarrollar y
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completar todos aquellos aspectos que, por su nivel de detalle o cardcter técnico, no
pudieron quedar completamente precisados en la LAC 22/2015.

El RLAC 2/2021 constituye en el corto plazo el principal cambio regulatorio que
afecta a la actividad de auditorfa. Su entrada en vigor se produjo el 31 de enero de 2021
(dfa siguiente de su publicacion en el BOE), con excepcién de las siguientes disposicio-
nes, cuya entrada en vigor se pospuso para facilitar la transicién a la nueva regulacién:

e Lodispuesto en los articulos 62 y 63.2 sobre fijacion de honorarios es aplicable
s6lo a los nuevos contratos que se firmen o se hayan prorrogado a partir de la
fecha de entrada en vigor del RLAC 2/2021 (31 de enero de 2021).

e Lodispuesto en el Capitulo IV del titulo I, en el articulo 72.2 y en el articulo 87
(organizacién interna de los auditores y conservacién y custodia de su docu-
mentacion) entr6 en vigor el 1 de julio de 2022 y es aplicable a los trabajos de
auditoria sobre cuentas anuales correspondientes a ejercicios econémicos cerra-
dos con posterioridad a dicha fecha.

e Lodispuesto en el articulo 65, respecto a la cuantia minima de la garantia finan-
ciera, que entr6 en vigor el 1 de julio de 2021.

Ademads de lo anterior, en las disposiciones transitorias del reglamento se encuentran
instrucciones especificas referidas a la aplicacién de las disposiciones del nuevo regla-
mento sobre los programas de ensefianza teérica y la formacién practica para acceder
al Registro Oficial de Auditores de Cuentas (ROAC); sobre la remision de informacién
al Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ICAC); sobre modalidades de audi-
toria de cuentas, independencia y auditoria de las entidades de interés publico, y sobre
procedimientos sancionadores, concursales.

Dado que explicar con detalle cada una de las cuestiones incluidas en el RLAC
2/2021 supondria una extension considerable, a lo largo de las siguientes paginas se
comentaran, siguiendo el orden tematico del articulado, aquellos aspectos que por su
novedad o por su interés han despertado un mayor interés en el sector.

Comenzando con el titulo Preliminar del Reglamento de Auditoria de Cuentas de
2021, éste recoge diversas disposiciones cuyo objetivo es clarificar aspectos que per-
mitan una aplicacién consistente de la LAC 22/2015. En concreto, se abordan tres tipos
de cuestiones: la aplicabilidad de la regulacion, las normas de ética y control de calidad
interno, y una serie de definiciones a los efectos de lo dispuesto en la normativa regu-
ladora de la auditorfa.

De esta forma, en primer lugar, los articulos del titulo Preliminar precisan el ambito
de aplicacion de la normativa reguladora de auditoria, particularmente en lo que se
refiere a los ambitos de aplicacion tanto subjetivo como objetivo. Especificamente se
detallan quiénes deben entenderse como auditores de cuentas afectados por la normativa
de auditoria y qué debe entenderse por la «auditoria de cuentas», como punto de partida
basico de la regulacion, y al que se refiere el articulo 1.2 de la LAC 22/2015.

En segundo lugar, el titulo Preliminar del Reglamento de Auditoria de Cuentas de
2021 establece los principios generales sobre las normas de ética y control de calidad
interno bajo las cuales deben operar los auditores. La regulacion de los principios éticos
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es particularmente relevante en la medida en que en Espafa no se ha adoptado formal-
mente el cédigo ético de IESBA que goza de una considerable expansién en el dmbito
internacional. Los principios éticos que fija el RLAC 2/2021 son la competencia profe-
sional, la diligencia debida, la integridad y la objetividad. En lo que respecta a las normas
de control de calidad interno, en este titulo Gnicamente se realiza una declaracion gene-
ral del objeto que deben perseguir estas normas, disponiendo que éstas deben establecer
los principios y requisitos a seguir por los auditores de cuentas en la implantacién y
mantenimiento de un sistema de control de calidad interno que les permita asegurar
razonablemente que la actividad de auditoria de cuentas se realiza conforme a lo exigido
en la normativa aplicable.

También en relacién con la normativa, pero referido a los elementos procedimentales
de su proceso de aprobacion, el titulo preliminar del RLAC 2/2021 contiene varios
articulos que explican el tramite de informacion publica, la publicacién y entrada en
vigor, y la situacién en que se deberian elaborar las normas técnicas de auditoria, las
normas de ética o las normas de control de calidad interna en un hipotético supuesto de
inaccion de las corporaciones. En este Gltimo caso, queda fijado un plazo de dos meses
desde el requerimiento del ICAC a las corporaciones para entenderse que se ha produ-
cido la citada inaccién.

En tercer lugar, el titulo Preliminar contiene una serie de definiciones que son de
importancia critica para la aplicacion de la regulacion. Se define qué se entiende por
entidad de interés pablico, por familiares, por red del auditor y por entidades vinculadas
a la entidad auditada. De todas estas, y aunque no es novedosa, probablemente la mas
relevante es la de entidad de interés pablico (EIP, cuya definicion se mantiene tal y como
se adopt6é mediante el Real Decreto 877/2015, de 2 de octubre). Esta definicién es muy
relevante para la actividad de la auditoria por todos los requisitos reforzados que esta-
blecen la LAC 22/2015 , el RLAC 2/2021 y el RUE, tanto sobre los trabajos de auditoria
de este tipo de entidades, como sobre sus auditores. Segln la Gltima informacién dis-
ponible (noviembre de 2023), actualmente existen aproximadamente 1.424 EIPs que son
auditadas por 78 auditores de EIPs.

El titulo I del RLAC 2/2021 se denomina «De la auditoria de cuentas» y aborda, por
un lado, cuestiones generales relativas a la actividad de auditoria de cuentas, y por otro,
cuestiones referidas al acceso al ejercicio de la actividad de auditoria de cuentas.

En lo que respecta a las cuestiones generales de la auditoria, el RLAC 2/2021 incluye
en el capitulo correspondiente de este titulo preceptos dirigidos a delimitar la auditoria
y regular el informe de auditoria, la responsabilidad del 6rgano de administracién de la
entidad sobre la formulacién de los estados financieros a auditar y el sistema de control
interno de la entidad auditada, la descripcién del objeto de la auditoria y del modo en
que se desarrolla, y la identificacién adecuada de los auditores principales responsables
y de la sociedad de auditoria. De todos estos temas interesa detenerse, por el interés que
ha despertado en el sector, en aquellos que se refieren a la actividad de los auditores
cuando se trata de cuentas consolidadas y cuando los auditores actiian conjuntamente.

El articulo 16 del RLAC 2/2021, «Documentacién de la evaluacién y revision del
trabajo realizado por los auditores de cuentas sobre la informacién financiera de las
entidades del conjunto consolidable» completa lo dispuesto en el articulo 7.4 de la LAC
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22/2015, desde una perspectiva eminentemente practica. Este articulo de la ley regula
la auditoria de estados consolidados, pero sin entrar en detalle. El articulo del Regla-
mento de Auditoria de Cuentas de 2021 explica cémo documentar que lo exigido por
la LAC 22/2015 ha sido efectivamente realizado por el auditor [cuestién que tampoco
clarifica suficientemente la NIA-ES 600 R «Consideraciones especiales-auditorias de
estados financieros de grupos (incluido el trabajo de los auditores de los componentes] ».
En este sentido, se exige que el auditor de las cuentas anuales consolidadas disponga de
la documentacion relativa a la evaluacién y revisién del trabajo de auditoria realizado
por otros auditores de cuentas en relacién con la verificacion de la informacién finan-
ciera de las entidades que formen parte del conjunto consolidable, debiendo reflejar la
evidencia obtenida para soportar su opinién de la auditoria de las cuentas consolidadas.
Este articulo 16 del Reglamento de Auditoria de Cuentas de 2021 permite que, en la
auditoria de cuentas consolidadas, la revision y el detalle de la documentacién de los
papeles de trabajo del auditor se adapte a las caracteristicas y circunstancias del conjunto
consolidable y de la importancia relativa de cada una de sus entidades integrantes, asi
como de los riesgos identificados en la informacién financiera de dichas entidades.

Atendiendo a dichos criterios, la documentacion relativa a la revision del trabajo
realizado en la auditoria de los componentes debe reflejar al menos los criterios y con-
sideraciones tenidos en cuenta para la identificacion y valoracién de los riesgos de inco-
rreccién material a efectos de la auditoria de las cuentas consolidadas, entre los que se
encuentran los relativos al negocio, las transacciones u operaciones, su procesamiento,
asi como el control interno de dichas entidades, los riesgos que el auditor de las cuentas
consolidadas ha considerado a efectos de la auditoria de las cuentas consolidadas para
la planificacién del trabajo, la naturaleza, extensiéon y momento de realizacion de las
pruebas tanto disenadas como realizadas por el auditor de las cuentas anuales consoli-
dadas para responder a los citados riesgos identificados en la informacién financiera de
dichas entidades y los aspectos concretos revisados del trabajo realizado por los audi-
tores de dichas entidades sobre la informacién financiera consolidada.

En lo que respecta a la actuacién conjunta de auditores (conocida como «coaudito-
ria»), el RLAC 2/2021 incorpora el contenido del anterior reglamento y lo completa con
precisiones sobre la forma de proceder cuando exista discrepancia en cuanto a la opinién
técnica a emitir, en cuyo caso cada auditor de cuentas debe presentar su opinién en un
parrafo distinto del informe de auditoria y expondra los motivos de la discrepancia.
También se restringe la posibilidad de que los auditores pertenezcan a la misma red,
para evitar que por esta via se eludan las normas de independencia y rotacién de audi-
tores.

En lo que respecta a las cuestiones referidas al acceso al ejercicio de la actividad de
auditoria de cuentas reguladas en el capitulo Il del titulo I del RLAC 2/2021, cabe destacar
la eliminacién, dentro de la seccién de personas fisicas del ROAC, de la situacién volun-
taria de «no ejerciente prestando servicios por cuenta ajena», en la que se inclufan ante-
riormente aquellos auditores que colaboraban activamente con un auditor de cuentas
en ejercicio o con una sociedad de auditoria de cuentas en las tareas directamente liga-
das a la actividad de auditoria de cuentas, pero que no firmaban informes de auditoria.
Por simplicidad, las modalidades bajo las cuales un auditor puede estar inscrito en el
ROAC pasar a ser Ginicamente dos: por un lado, la situacién de «ejerciente», que incluye
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a los auditores individuales y los auditores designados por las sociedades de auditoria
para la firma de informes de auditorfa (elimindndose la modalidad de «socio de sociedad
de auditoria»), y, por otro lado, la situacién de «no ejerciente».

Ademas de lo anterior, en el titulo | del RLAC 2/2021 se sientan las bases para la
introduccién de ligeras modificaciones de menor calado en relacién con los programas
de formacién tedrica, en la formacién practica y en el examen de aptitud para la ins-
cripcion en el ROAC. Fuera de estas Resoluciones y exclusivamente en el RLAC 2/2021
queda la modificacién de la composicién del tribunal del examen de acceso al ROAC,
con la cual se ha pretendido asegurar una mayor diversidad de sus representantes, con-
siderando las materias objeto de examen.

El siguiente titulo del RLAC 2/2021 se denomina titulo Il «<Del ejercicio de la actividad
de auditoria de cuentas», y aborda lo relativo a la formacién continuada, a la indepen-
dencia, a la garantia financiera, a la organizacion interna, a los deberes de custodia y
secreto y a la auditoria de entidades de interés puiblico.

En lo que respecta a la formacién continuada regulada en el capitulo I, el RLAC
2/2021 no supone un endurecimiento del régimen anterior, sino que se mantienen en
términos generales la formay condiciones en que ha de tenerse por cumplido el requisito
de formacién continuada minima recogida en el reglamento anterior. Sin embargo, ahora
se permite que las actividades de formacion puedan estar organizadas, ademds de por
las Corporaciones representativas de auditores, universidades, sociedades de auditoria
y grupos de auditores (como anteriormente), ademas también por centros de educacion
superior acreditados por la Agencia Nacional de Evaluacién de la Calidad y Acreditacion
u organismo equivalente del ambito autonémico.

El capitulo 11 del titulo Il esta dedicado a la independencia, elemento que junto con
el escepticismo y el juicio profesional conforman las precondiciones necesarias para la
actuacion de los auditores. Dada la importancia de la independencia como principio
que se erige fundamental en la realizacién de trabajos de auditoria, conviene explicar
con detalle las aportaciones del RLAC 2/2021, sobre todo considerando que su el régi-
men de independencia configurado por la LAC 22/2015 es ciertamente complejo, y que
afecta significativamente a los auditores, tanto desde la perspectiva operativa del cum-
plimiento de los requerimientos legales y reglamentarios (cémo cumplir), como desde
la perspectiva de las consecuencias de su posible incumplimiento (sanciones). El hecho
de que el capitulo 1l del titulo Il «<De la independencia» sea con diferencia el capitulo
mas extenso del RLAC 2/2021, a distancia del resto, también indica la importancia que
el regulador ha otorgado a esta cuestion en el desarrollo reglamentario.

Como se ha comentado, la LAC 22/2015 concibe el régimen de independencia par-
tiendo del escepticismo, el juicio profesional y la independencia como principios ins-
piradores de la actuacién del auditor, quien es responsable de analizar en funcién de
todas las circunstancias concurrentes en el encargo de auditoria si esta en condiciones
de realizar el trabajo. Es el conocido sistema de amenazas a la independencia y de las
salvaguardas para su preservacion, que el propio predambulo del RLAC 2/2021 cataloga
como «autodiagnostico». Con este sistema el auditor debe identificar cualquier amenaza
que pueda menoscabar su independencia, y en su caso, establecer las salvaguardas
apropiadas que reduzcan esa amenaza a un nivel suficientemente bajo. Sin embargo,
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para no dejar al arbitrio de cada auditor esta cuestion tan relevante, la LAC 22/2015
marca una serie de lineas rojas que inhabilitan al auditor para llevar a cabo el trabajo
de auditoria. Estas circunstancias que pueden llevar a una situacién de abstencién obli-
gatoria pueden provenir de situaciones personales y de servicios prestados.

El sistema de independencia 7 se completa con dos elementos: las normas de exten-
sién y las mayores restricciones en el caso de auditorias de EIP. Las reglas de extensién
tienen por objeto evitar comportamientos que supongan cumplimientos formales de los
deberes de independencia, pero incumplimientos materiales (como serfa por ejemplo la
conculcacion de la independencia por situaciones personales que afecten a familiares
directos del auditor, o por servicios prestados no directamente a la sociedad auditada,
sino a filiales controladas por ésta). Por ello las incompatibilidades tanto por situaciones
personales como por servicios prestados se extienden mas alla del propio auditor y de
la sociedad auditada hasta un perimetro que en ocasiones complica significativamente
el cumplimiento de los requisitos de independencia. Como se ha indicado, el segundo
elemento que cierra el régimen de independencia es que en el caso de trabajos de audi-
torfa de entidades de interés publico, precisamente por el interés que revisten y sus
potenciales mayores efectos en la sociedad, los requisitos son mas rigurosos, y estan
regulados, ademas de mediante la LAC 22/2015 y el RLAC 2/2021, en el Reglamento
(UE) n°® 537/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre
los requisitos especificos para la auditoria legal de las entidades de interés publico y por
el que se deroga la Decision 2005/909/CE de la Comision (en adelante RUE).

En este contexto, el RLAC 2/2021 no supone una modificacién de este régimen, sino
que se limita a proporcionar las claves para poder aplicar en la practica las disposiciones
de la LAC 22/2015, la cual, por su propio rango legal no entra a definir muchos de los
conceptos y limites necesarios para dar cumplimiento a las disposiciones de indepen-
dencia. Asi, el capitulo del RLAC 2/2021 dedicado a la independencia comienza expli-
cando cémo debe entenderse el cumplimiento del principio de independencia recogido
en el articulo 14 de la Ley, y recopila las disposiciones contenidas en varios articulos de
la LAC 22/2015 y explica qué se entiende por la participacién de cualquier manera en
la gestion o toma de decisiones de la entidad auditada.

El RLAC 2/2021 sefiala que entiende que se produce esa circunstancia de participa-
cién de cualquier manera en la gestién o en la toma de decisiones de la entidad auditada
cuando el auditor de cuentas ha realizado presentacion de propuestas, informes o reco-
mendaciones que influyan en el ejercicio de las funciones, de facto o en apariencia,
temporales o permanentes, que son propias del 6rgano de administracién, de los cargos
directivos, incluido el responsable del drea econémica financiera, o de quien desempene
funciones de supervision o control interno en la entidad auditada. EI RLAC 2/2021 tam-
bién considera que el auditor de cuentas participa en la gestién o toma de decisiones de
la entidad auditada cuando presta servicios que afecten a la resolucién de situaciones
que pudieran afectar a la capacidad de la entidad para continuar como empresa en
funcionamiento, a la determinacién de su estructura societaria, o que impliquen la ges-
tién del capital circulante, el suministro de informacién financiera, la optimizacién de
procesos empresariales, la gestion de tesoreria, la fijacién de precios de transferencia, la
creacion de eficiencia en la cadena de suministro y otros similares.
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Como se puede observar el RLAC 2/2021 realiza un entendimiento ciertamente
extenso de la participacién del auditor en la gestion de la auditada, que se completa con
una acotacion por el lado negativo. Se definen también las situaciones que, en principio
(sin cerrarlo completamente, es necesario el estudio caso por caso), no suponen una
participacién en la toma de decisiones de la entidad auditada. Las situaciones en las que
se entiende que el auditor no ha participado en la toma de decisiones se producen por
ejemplo, cuando éste realiza algin trabajo o emita algin informe o recomendacién
relacionada con cualquier servicio ajeno a la auditoria que permita a la entidad auditada
decidir entre alternativas razonables que lleven a la toma de decisiones diferentes; estén
basados en datos observables o en estandares o practicas habituales; y la entidad audi-
tada, mediante personas cualificadas y con experiencia, evalte los trabajos o recomen-
daciones objeto del servicio y ponga dicha evaluacién a disposicién de las personas con
competencia en la gestién o toma de decisiones en la entidad auditada.

Uno de los conceptos en los que se apoya la aplicacion del principio de indepen-
dencia es el conflicto de intereses. Los conflictos de intereses deben analizarse siempre
como amenaza a la independencia, salvo que los beneficios o perjuicios derivados de
dicho conflicto resulten insignificantes o intranscendentes. A estos efectos, el Regla-
mento de Auditoria de Cuentas de 2021 aclara que se consideran insignificantes o
intrascendentes s6lo cuando resulten de escasa importancia cuantitativa en el curso
normal de los negocios, se realicen en condiciones de mercado y no tengan capacidad
de influir en la decisién, juicio o criterio del auditor.

Otra cuestion relevante desarrollada reglamentariamente se refiere a la prohibicion
de la LAC 22/2015 de la participacion o influencia, de ninguna manera en el resultado
del trabajo de auditoria de cuentas de una entidad, de aquellas personas que tengan una
relacién laboral, comercial o de otra indole con la entidad auditada, que pueda generar
un conflicto de intereses o ser percibida, generalmente, como causante de un conflicto
de intereses, tanto real como aparente. A este respecto, el RLAC 2/2021 realiza una
delimitacién objetiva (circunstancias donde surge o puede surgir el conflicto de intereses)
y subjetiva (personas o entidades en las que la aparicién de un conflicto de intereses es
relevante para el trabajo de auditoria).

En lo que respecta a la delimitacion objetiva, el RLAC 2/2021 explica qué se entiende
por conflicto de intereses, sefialando que existe este problema cuando la decision, juicio
o criterio que se vaya a adoptar, pueda afectar a sus intereses de naturaleza personal,
econémica o profesional, por suponer un beneficio o un perjuicio a los mismos. El RLAC
2/2021 ahade que el conflicto de intereses puede estar originado por la existencia de un
interés financiero, comercial o de otro tipo, o por la existencia de relaciones o intereses
comunes o contrapuestos entre la entidad auditada y el auditor (incluyendo las personas
o entidades vinculadas a éstos — recuérdense las normas de extension-). El Reglamento
de Auditoria de Cuentas de 2021 va mas alld y proporciona dos ejemplos en los cuales
se entiende que surge el conflicto de intereses: cuando el auditor de cuentas preste un
servicio relacionado con una cuestién a dos o mas entidades, incluida la entidad audi-
tada, cuyos intereses con respecto a dicha cuestién no son coincidentes o son opuestos,
y cuando los intereses del auditor de cuentas con respecto a una cuestién y los intereses
de la entidad auditada relacionados con dicha cuestién son opuestos.

51



1-2- Introduccién. La auditoria de cuentas en Espafia. Panorama normativo en los ...

La delimitacion subjetiva de los conflictos de intereses se circunscribe a los que pro-
vienen del propio del auditor; de los intereses de los familiares a los que se refiere el
articulo 3.12 de la LAC 22/2015 (los conyuges de los auditores o las personas con quienes
mantengan analogas relaciones de afectividad, y aquellos con los que el auditor tenga
vinculos de consanguinidad en primer grado directo o en segundo grado colateral, asi
como los conyuges de aquellos con los que tengan los vinculos de consanguinidad cita-
dos); de los intereses de las personas y entidades a que se refieren los articulos 19 y 20
delaLAC22/2015; y de los intereses de personas juridicas o entidades a las que el auditor
de cuentas haya estado vinculado por tener derechos de voto, o por pertenecer a su
6rgano de administracién, o por una relacién laboral o profesional de cualquier tipo en
los dos afios anteriores al nombramiento de auditor.

A continuacion, el RLAC 2/2021 recoge, tal y como hacia el anterior reglamento, la
definicion de las distintas categorias de amenazas a la independencia: interés propio,
autorrevision, abogacia, familiaridad e intimidacién. Ademas, el RLAC 2/2021 explica
que, sin perjuicio de esa clasificacién, las amenazas a la independencia pueden provenir
tanto de situaciones, relaciones o servicios que originan la incompatibilidad del auditor
de cuentas, como de otras distintas a estas, de acuerdo con lo establecido en los articulos
14 a 25 de la LAC 22/2015, y que pudieran comprometer la independencia del auditor.
ContintGia mediante los articulos 40, 41 y 42, del RLAC 2/2021, sefalando con bastante
detalle cémo debe responder el auditor ante las amenazas, en un proceso que se inicia
con la identificacion y evaluacién de las amenazas, sigue con la aplicacién de medidas
de salvaguarda, y finaliza con la documentacién de este proceso.

EI RLAC 2/2021 parte de una aproximacion integral a la gestién de las amenazas, de
forma que exige que el auditor detecte cualquier potencial amenaza, incluso si ésta
proviene de situaciones o circunstancias no expresamente recogidas en la LAC 22/2015,
sin perjuicio de requerir que se preste especial atencién precisamente a los casos ya
recogidos en la normativa. Ademas, se debe tener en cuenta que, al analizar y valorar
las situaciones, servicios y relaciones, cada una de ellas puede originar mas de una
amenaza. Esta amplia extension que requiere la norma en la identificacién de amenazas
también tiene un reflejo en cuanto al perimetro de entidades que se consideran signifi-
cativas a estos efectos, siendo mayor que el que se tiene que considerar a los efectos de
la prohibicién de prestacion de servicios. Las entidades que deben ser analizadas en lo
que respecta a las amenazas son las siguientes:

e Laentidad dominante,
e Las entidades controladas por la entidad auditada,

e Las entidades vinculadas mediante la existencia de una misma unidad de deci-
sién (siempre que tanto dichas entidades como la entidad auditada sean signi-
ficativas, en términos de importancia relativa, para la entidad dominante),

e Llas entidades vinculadas respecto de las cuales la entidad auditada ejerce
influencia significativa (y sean significativas, en términos de importancia relativa,
para dicha entidad) y
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e lasentidades vinculadas que ejercen influencia significativa en la entidad audi-
tada, siempre que la entidad auditada sea significativa, en términos de impor-
tancia relativa, para dichas entidades.

La identificacion de las amenazas de independencia debe ser completada con la
evaluacion de su importancia, para determinar, considerandolas tanto individualmente
como en su conjunto con el resto de las amenazas identificadas, el grado de riesgo en
que pueda verse comprometida la independencia del auditor. Indica el RLAC 2/2021
que la importancia de las amenazas depende de factores, algunos cuantificables y otros
no cuantificables, tales como la condicién, grado de responsabilidad o cargo, asi como
la proximidad o influencia de las personas implicadas; la naturaleza de la situacién,
servicio o relacién que origina la amenaza; la confluencia de intereses y su significati-
vidad y vinculacién, asi como el efecto en la informacién financiera a auditar; la con-
currencia de otras circunstancias de las que puedan surgir otras amenazas, los servicios
y relaciones mantenidos con la entidad auditada; y el contexto en que se realiza la audi-
torfa de cuentas.

Una amenaza se considera significativa segtin el RLAC 2/2021 si, de acuerdo con los
factores y circunstancias que concurran, tanto individualmente considerada como en su
conjunto con el resto de las amenazas identificadas, incrementa el nivel de riesgo hasta
el punto de que se vea comprometida la independencia del auditor.

La siguiente fase, en el caso de que se detecten amenazas, es el establecimiento y
aplicacion de medidas de salvaguarda necesarias para eliminar o, en su caso, para redu-
cir a un nivel aceptablemente bajo estas amenazas. El RLAC 2/2021 entiende que se
reduce a un nivel aceptablemente bajo el riesgo de falta de independencia cuando el
auditor de cuentas es capaz de ejercer un juicio objetivo e imparcial sobre las cuestiones
tratadas durante la realizacion del trabajo de auditoria, no resultando comprometida su
independencia.

Las medidas de salvaguarda deben ser adoptadas tanto a nivel de organizacion
interna como de trabajo de auditoria, aunque también pueden basarse en la estructura
de gestion y control de la entidad auditada. Normalmente las medidas de salvaguarda
consisten en prohibiciones, restricciones o limitaciones y otras politicas y procedimien-
tos, o una combinacion de ellas. Una medida de salvaguarda frecuentemente utilizada
es, por ejemplo, en el caso de servicios de no auditoria, la utilizaciéon de equipos com-
pletamente diferentes para la prestacién del servicio y la realizacién de la auditoria.

Este capitulo del RLAC 2/2021 continta proporcionando en sus articulos 43 a 46 las
definiciones necesarias para la aplicacién de las causas de incompatibilidad por situa-
ciones personales establecidas en la LAC 22/2015. En concreto explica qué se entiende
por desempefio de cargos, por interés significativo directo, por instrumentos financieros
y por obsequios o favores.

En la delimitacién del desempefio de cargos no existe ninguna circunstancia excep-
cional diferente a lo que intuitivamente se deduce de lo recogido en la LAC 22/2015. El
desempefio de cargos constituye una causa de incompatibilidad absoluta que conduce
a que el auditor se deba abstener de la realizacion del trabajo, cuando se ostente la
condicién de miembro del 6rgano de administracion; de directivo o de apoderado que
tenga otorgado a su favor un poder general de la entidad auditada; cuando se desempefie
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un puesto de empleo en la entidad auditada; y cuando se ejerza la responsabilidad del
area econémica financiera o funciones de supervisién o control interno en la entidad
auditada, cualquiera que sea el vinculo que tengan con dicha entidad. El RLAC 2/2021
precisa cada una de estas circunstancias propiciando una mayor seguridad juridica, pero
sin aportar elementos moduladores en los que merezca la pena detenerse.

Mayor interés reviste la definicién que el RLAC 2/2021 realiza sobre lo que se con-
sidera interés significativo directo, que es una circunstancia que genera una incompati-
bilidad directa en el caso de la posesién de instrumentos financieros de la entidad audi-
tada, pero que para generar incompatibilidad en el resto de situaciones (posesion de
instrumentos financieros de una entidad vinculada a la auditada; concesién, manteni-
miento o garantia de préstamos a la entidad auditada, asi como la aceptacién o mante-
nimiento de préstamos o garantias de la entidad auditada; mantenimiento de relaciones
empresariales o comerciales) se requiere exceder una serie de limites que son los que
precisamente fija el RLAC 2/2021 para cada una de las situaciones. Los parametros que
sirven en términos generales para el establecimiento de estos Iimites son, segtin el caso,
el 10 por ciento del patrimonio del auditor de cuentas o el 5 por ciento del capital social,
de los derechos de voto o del patrimonio de la entidad auditada. En el caso de interés
significativo directo por actividades empresariales o comerciales se utilizan también
parametros como el 3 por ciento del activo total o el 5 por ciento del importe neto de la
cifra de negocios. Estos Iimites generalmente se reducen a la mitad (al 0,5% del capital
social, de los derechos de voto o del patrimonio de la entidad auditada) en el caso de
EIPs.

El siguiente bloque de articulos (la Subseccién 22 del Capitulo 2 del titulo II) desarrolla
las causas de incompatibilidad derivadas de servicios prestados, incorporando precisio-
nes que permiten determinar si el caso analizado se trata de servicios de contabilidad o
preparacién de los registros contables o de estados financieros; de servicios de valora-
cién; de servicios de auditoria interna; de servicios de abogacia; o de servicios de disefio
y puesta en practica de procedimientos de control interno, de gestién de riesgos, o de
disefio o aplicacién de los sistemas informdticos. Este es uno de los apartados del RLAC
2/2021 donde se aprecia con claridad la intencién de proporcionar seguridad juridica
en la aplicacién de los preceptos de la LAC 22/2015. Pese a este esfuerzo, en muchas
ocasiones la identificacién practica de los elementos facticos que permiten la clasifica-
cién del servicio dentro de las distintas alternativas no es siempre sencilla, bien por las
propias caracteristicas de los servicios profesionales o por la redaccién de los contratos
y cartas de encargo.

Mayor relevancia tiene la Subseccién 32 del Capitulo 2 del titulo 1l porque define los
conceptos de importancia relativa e incidencia significativa de las situaciones o servicios,
estableciendo que éstos si tienen incidencia significativa o no se puede considerar que
tengan un efecto de poca importancia relativa, cuando por separado o en su conjunto
de forma agregada a otras situaciones o servicios, los intereses, valores asignados, can-
tidades afectadas (separada o conjuntamente), superen o bien los niveles o cifras de
importancia relativa que ha de fijar el auditor de cuentas en la realizacién del trabajo de
auditoria de las referidas cuentas anuales u otros estados financieros para los estados
financieros en su conjunto; o bien los intereses, valores asignados o cantidades afectadas,
separada o conjuntamente, superen de forma directa o indirecta, los limites ya comen-
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tados en los parrafos anteriores del 3% del activo total o el 5% de importe neto de la
cifra de negocios (debiéndose seleccionar el parametro, que sea mas representativo en
funcion de las circunstancias que concurran en la entidad auditada, que figuren en las
cuentas anuales o estados financieros).

La regulacién de las posibles incompatibilidades por situaciones personales y por
servicios prestados del RLAC 2/2021 se completa con una serie de articulos (53 a 59)
con particularidades sobre las normas de extensiones, que proporcionan herramientas
para aplicar cuestiones especificas de la LAC 22/2015. Tal y como indica el predmbulo
del RLAC 2/2021, las normas de extension regulan la existencia de una posible falta de
independencia del auditor, por situaciones o servicios de personas vinculadas al auditor
por razén de parentesco o profesional, o por relaciones de su red y la entidad auditada
o sus vinculadas.

Estas normas de extensién no operan con cardcter absoluto ya que incorporan excep-
ciones o requisitos mas restrictivos en funcion del grado de participacién en el trabajo
de auditoria, de la naturaleza de la relacién con la entidad auditada, del grado de fami-
liaridad y de la relevancia de los instrumentos financieros que se posean o de las ope-
raciones que se realizan. A este respecto, las cuestiones que se pueden encontrar en este
apartado del Reglamento de Auditoria de Cuentas de 2021 son las siguientes: cudndo se
entiende que un puesto de trabajo elabora informacién significativa a los efectos de lo
dispuesto en los articulos 18 y 20 de la LAC 22/2015; el tratamiento de las operaciones
con instrumentos financieros que no sean significativos individualmente considerados;
la significatividad de las entidades vinculadas; las personas o entidades directamente
relacionadas con el auditor de cuentas; las relaciones con posibles efectos o influencia
en el resultado del trabajo por razén de la estructura y dimensién de la sociedad de
auditoria o su red y las incompatibilidades derivadas de situaciones que concurren en
otras personas o entidades pertenecientes a la red del auditor de cuentas y las normas y
condiciones para eliminacién de los instrumentos financieros que generen incompati-

bilidad.

Como se ha podido comprobar en las explicaciones anteriores, la LAC 22/2015 y el
RLAC 2/2021 configuran un régimen de aplicacién del principio de independencia sobre
las situaciones personales y los servicios prestados que, partiendo de unos postulados
relativamente sencillos, alcanza un nivel de complejidad (derivado de toda la posible
casuistica), realmente elevado. Desde una perspectiva practica, la conclusion bdésica
para el auditor deberia ser que cuanta mayor sea la independencia con respecto a su
cliente de auditoria, mayor es la sencillez del régimen. Cuando el auditor se adentra en
situaciones personales de vinculacién con la entidad auditada, o presta servicios ajenos
a la auditorfa, més dificil se hace tener una perspectiva global de los distintos preceptos
normativos y, por tanto, se presentan mayores dificultades para cumplir con la regula-
cion.

Cambiando de temadtica, en la seccién del Reglamento de Auditoria de Cuentas de
2021 dedicada a la contratacién y prérroga se concretan determinados aspectos de la
prérroga y rescision del contrato de auditoria y las obligaciones de remitir informacién
a este respecto al ICAC, y se incluyen algunas cuestiones sobre las prohibiciones poste-
riores a la realizacion del trabajo de auditoria de cuentas. Se concretan, como novedad,
cuestiones que aportan seguridad juridica y guian su aplicacién, como por ejemplo, se
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clarifica el concepto de interés financiero significativo directo o indirecto a estos efectos;
quiénes tienen a estos efectos responsabilidad de supervision o gestion en la realizacién
del Trabajo; cuando existen influencias reciprocas entre quien cesa y el auditor firmante
que determina la aplicacién del régimen de prohibiciones, y cémo afecta el hecho de
que los sujetos a los que afecta la prohibicién del articulo 23 de la LAC 22/2015 se
desvinculen del auditor antes de finalizar el trabajo de auditoria.

A continuacion, se regulan en tres articulos cuestiones relativas a los honorarios de
auditoria que, pese a no haber despertado especial atencién, es posible que ocasione
un impacto en los auditores que tienen una escasa diversificacién en su cartera de clien-
tes. El RLAC 2/2021 parte del principio general de que los honorarios correspondientes
a los servicios de auditoria deben fijarse en funcién del esfuerzo de auditoria estimado
para la realizacion de cada trabajo, debiendo figurar en el contrato de auditoria los cri-
terios de determinacion del precio en funcién de dicho esfuerzo. Ademas, la norma exige
que las consideraciones utilizadas por los auditores en la fijacion de los honorarios, asi
como en su hipotética modificacién (adecuadamente justificada), estén adecuadamente
documentadas. Partiendo de esta premisa, el RLAC 2/2021 prohibe que el auditor de
cuentas perciba honorarios por la prestacién de servicios, tanto de auditoria como dis-
tintos a estos, por una cuantia que en su conjunto pueda dar lugar a crear una depen-
dencia financiera con la entidad auditada.

Se entiende que se produce esa dependencia financiera cuando el porcentaje que
representan los honorarios anuales devengados por la prestacion del servicio de auditoria
y distintos del de auditoria a la entidad auditada sobre los ingresos anuales totales obte-
nidos por el auditor de cuentas superan 30 por ciento durante cada uno de los tres Gltimos
ejercicios consecutivos (el 15% para el caso de EIPs y el 35% en el caso de auditores de
cuentas y sociedades de auditoria pequefias). El RLAC 2/2021 incluye las reglas para el
calculo de este porcentaje, las reglas de aplicacién para nuevos auditores, y la elevacion
de este porcentaje al 40% en el caso de concentracién de honorarios en cascada por la
aplicacién de estas normas, por la finalizaciéon de un contrato de auditorfa, o por la
entrada de un nuevo cliente de auditorfa.

Por otra parte, la garantia financiera regulada en el articulo 65 del RLAC 2/2021 ha
sido un tema que ha generado debate en el sector, no tanto por el incremento que supone
el establecimiento de una cuantia de referencia base de 500.000 euros frente a los
300.000 euros de la regulacién anterior, sino por las dificultades practicas que estan
experimentando algunos auditores para encontrar una solucién de mercado para prestar
esta garantia mediante un seguro de responsabilidad civil. Al margen del incremento de
la cuantia, la regulacion de la garantia financiera permanece esencialmente idéntica con
respecto al régimen anterior.

El Capitulo IV del titulo I, sobre la organizacién interna de los auditores, es uno de
los temas que mayor expectacién y debate ha generado en el sector durante la tramita-
cién del reglamento. Esto ha sucedido, con total seguridad, por el contenido que tenian
sus articulos originalmente, que en su versién definitiva han quedado modificados sus-
tancialmente. La version finalmente aprobada de este capitulo responde fundamental-
mente a tres claves. Por una parte, a proporcionar seguridad juridica, elevando a cate-
goria reglamentaria muchos aspectos que o bien se encuentran recogidos en la Norma
de Control de Calidad Interno o en los programas de trabajo estandarizados que se uti-
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lizan a nivel europeo en las inspecciones. Por otra parte, la redaccion actual responde
a la aprobacién por parte del IAASB de las nuevas normas de gestién de la calidad
[conocidas como ISQM 1 -NIGC 1 en espaiol-, ISQM 2 -NIGC 2 en espanol- y la revision
de la NIA-ES 220], que regulan estos mismos contenidos, facilitando con el nuevo enfo-
que la progresiva implantacién de esas nuevas normas. Por dltimo, también se ha pre-
tendido la convergencia normativa a nivel europeo, intentando limitar los requerimien-
tos especificamente nacionales de organizacion interna a aquellos considerados impres-
cindibles, para mantener una armonizacién con las jurisdicciones homélogas.

La organizacion interna de los auditores estd regulada en el capitulo IV del titulo II.
En este capitulo, el RLAC 2/2021 exige que la organizacién interna sea formalizada por
escrito y esté fundamentada en una clara asignacién de responsabilidades, funciones y
tareas en todos los niveles necesarios para el cumplimiento de la normativa aplicable y
que permita la coordinacién de su personal y de las personas y entidades que intervengan
o puedan intervenir en la realizacién de los trabajos de auditoria de cuentas. Ademas,
el reglamento incluye por un lado menciones especificas a los procedimientos adminis-
trativos contables que permitan la conciliacién entre la contabilidad y los modelos con
informacién econémica enviados periédicamente al ICAC, y por otro, la necesidad de
disponer de procedimientos y mecanismos adecuados que garanticen la continuidad.

Hay un articulo dedicado especificamente al sistema de control de calidad interno,
en el que se incorporan aspectos relacionados con los principales elementos de dicho
sistema y con algunas otras areas adicionales (como son las actividades externalizadas
y el archivo de auditoria). Cabe destacar que el reglamento obliga a que el responsable
Gltimo del sistema sea un auditor de cuentas que ostente la autoridad e independencia
necesarias para llevar a cabo su funcién. Ademas, se incide en la independencia fun-
cional y la ausencia de conflicto de interés que deben presidir el ejercicio de la funcion
de seguimiento, ademas de exigir que el responsable de esta funcién tenga la experiencia
y competencia necesarias.

Una novedad significativa (aunque en realidad poco sorprendente), es la apuesta que
hace el reglamento por el archivo de auditoria electrénico, en linea con el contexto de
transformacion tecnoldgica y de digitalizacion que esta experimentando el sector de la
auditoria y la economia en general. Este nuevo sistema de archivo digital, si bien tendra
un coste de transicion, hard mas competitivo el sector en el largo plazo y proporciona
desde el primer momento de su aplicacién, unas mayores garantias en lo que respecta
a la custodia y conservacion de documentos. En el capitulo de este libro dedicado a la
compilacién y cierre del archivo de auditoria se explica con detalle la regulacién y fun-
cionamiento de todos estos aspectos.

La estructura del mercado de la auditoria en Espana (en la que coexisten un pequefio
nimero de empresas con una dimensién muy importante, junto con un ndimero impor-
tante de pequefias y medianas firmas de auditoria), ha propiciado que las disposiciones
sobre proporcionalidad que incluye el reglamento hayan generado mucho interés. En
este sentido, el reglamento permite que la organizacién interna y la documentacién de
ésta sean proporcionados, por un lado, a la dimensién y estructura organizativa de los
auditores de cuentas y, por otro lado, a las caracteristicas, complejidad y volumen de
los trabajos de auditorfa. La disposicion que incluye este mecanismo de flexibilizacion
es mas un principio general que unas instrucciones detalladas de cumplimiento, y es asi

57



1-2- Introduccién. La auditoria de cuentas en Espafia. Panorama normativo en los ...

acertadamente por las dificultades practicas que supondria intentar regular toda posible
casuistica existente. La clave de la aplicacién practica de esta norma va a radicar en el
adecuado equilibrio que permita un funcionamiento efectivo de toda la organizacién
interna, sin incurrir en la implementacién de procedimientos excesivamente complejos
que no aporten un mayor control, pero si mayores costes y dificultades.

Para facilitar la aplicacion de estas disposiciones de organizacion interna, el ICAC
publicé el 1 de abril de 2022 las expectativas supervisoras sobre la organizacién interna
de los auditores de cuentas. Este documento contiene una recopilacion sobre los aspec-
tos o requerimientos que pueden considerarse auténticamente novedosos por la entrada
en vigor de este capitulo del RLAC, y el entendimiento que tiene el supervisor sobre
cémo deben ser implantados.

El capitulo VI del titulo Il del RLAC 2/2021 esta dedicado a la auditoria de entidades
de interés publico. Como es bien conocido, toda la regulacién de la auditoria tiene un
doble régimen cuya barrera divisoria es el posible caracter de EIP de la entidad auditada.
EI RLAC 2/2021 contiene un capitulo especifico en el que se recogen las especialidades,
y las mayores restricciones u obligaciones de las sociedades de auditoria que realizan
este tipo de trabajos.

De esta forma, queda fijado el plazo en tres dias para la remisién del informe adi-
cional para la comisién de auditoria, cuando lo soliciten las autoridades nacionales
supervisoras de la EIP auditada, y el mismo plazo se establece para el envio a dichas
autoridades de la informacion relativa a la entidad o institucién auditada de la que hayan
tenido conocimiento en el ejercicio de sus funciones en los supuestos contemplados en
el articulo 12.1 del RUE.

En lo que se refiere al tratamiento de los deberes de independencia de los auditores
de EIP, como ya se ha sefalado anteriormente, en términos generales se reducen los
porcentajes y limites que determinan la existencia de un problema de independencia,
como son la significatividad de los instrumentos financieros, la importancia relativa o
incidencia significativa de un servicio, o la significatividad de la informacién elaborada.

El reglamento presta una especial atencién a las comisiones de auditoria como ins-
trumento clave en el tratamiento del principio de independencia en la auditoria. Por ello,
se recoge la relacion entre el auditor y las comisiones de auditoria, enumerando las
obligaciones que tienen que los auditores con las comisiones de auditoria. Las obliga-
ciones del auditor con las comisiones de auditoria sefaladas en esta seccién son prin-
cipalmente las siguientes:

e Satisfacer los requerimientos de informaciéon que la comisién de auditoria soli-
cite,

e Examinar con la comisién de auditoria las amenazas a su independencia y las
salvaguardas aplicadas en cada trabajo (se incluye un articulo especifico que
explica como realizar este analisis),

e Recabar la autorizacion para prestar servicios no prohibidos que en su caso pro-
cedan o la autorizacién excepcional para la realizacién de la auditoria prevista
en caso de la sociedad de auditoria sea pequefia 0 mediana y haya excedido los
limites de honorarios, y
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e Remitir la declaracién anual sobre su independencia, asi como la informacién
detallada e individualizada de los servicios adicionales a los de auditoria de
cualquier clase prestados y sus honorarios.

Ademas de lo anterior, se regulan aspectos sobre el procedimiento de seleccion del
auditor, la prérroga y rescision del contrato y el plazo de rotacién del auditor principal
responsable (5 afios).

Por dltimo, de la regulacion de los auditores de EIP interesa destacar lo relativo a su
organizacion interna. El reglamento contiene una serie de obligaciones organizativas,
que, si bien son novedosas como exigencia regulatoria, en realidad no suponen un cam-
bio significativo en la mayor parte de los auditores afectados porque en la practica nor-
malmente disponen de los recursos que el RLAC 2/2021 exige, dado que las auditorias
de EIPs presentan complejidades o singularidades especificas que los hacen necesarios.
El reglamento establece que los auditores dispongan o tengan a su disposicién (este matiz
es importante, porque la flexibilidad que supone para quienes no tengan la dimension
para tener estos medios en plantilla de forma continua) lo siguiente:

e Auditores principales responsables con experiencia en auditoria de entidades de
interés publico por haber participado como miembros del equipo de auditoria
con capacidad para influir en el resultado final del trabajo de auditoria de cuen-
tas, teniendo en cuenta la complejidad del trabajo de auditoria, la magnitud y
naturaleza de la entidad y un amplio conocimiento de la actividad en la que
opera la entidad.

e Especialistas o departamentos técnicos que puedan prestar asesoramiento en
materia de contabilidad y auditoria de cuentas, con capacidad, oportunidad y
eficacia, para la realizacién de dicho trabajo.

* Especialistas en distintos campos que sean relevantes para la informacién eco-
némica-financiera de las entidades auditadas.

*  Revisor o revisores de control de calidad con, al menos, el mismo nivel de cono-
cimientos y experiencia que fueran necesarios para actuar como un auditor
principal responsable designado para firmar el informe de auditoria.

El siguiente titulo del RLAC 2/2021 se denomina titulo lll «Supervisiéon Pablica». Este
titulo regula, como su propio nombre sefala, todos los aspectos relativos a las funciones
de control sobre la actividad de los auditores que realiza el ICAC, tanto de auditores
nacionales, como de auditores del resto del Espacio Econémico Europeo y de terceros
paises que operen en Espafia. No obstante, siendo esos los elementos nucleares que
aborda, también incluye algunas otras cuestiones organizativas como las que se refieren
a la organizacion y funcionamiento del ICAC a través de su Comité de Auditoria de
Cuentas, de su Consejo de Contabilidad y del Comité Consultivo de Contabilidad. En
términos generales puede concluirse que el reglamento en todos estos temas no contiene
ninguna novedad que suponga una alteraciéon muy significativa del régimen anterior. La
modificaciones o cuestiones incorporadas tienen por objeto adecuarse a la terminologia
de la LAC 22/2015 y a la experiencia practica de la aplicacién de la regulacién anterior,
o proporcionar seguridad juridica detallando conceptos utilizados en la LAC 22/2015.
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Las novedades que requieren una adaptacion de los procesos y procedimientos de
los auditores sobre la que conviene llamar la atencién son las modificaciones sobre la
informacién periédica a remitir en octubre de cada afio, y la nueva remisién de infor-
macién econémica que se exigira mediante resolucién del ICAC, en febrero de cada afio
y referida al afo natural inmediato anterior, sobre los honorarios de la actividad de
auditoria de cuentas y honorarios por servicios de auditoria prestados a entidades de
interés publico. Por dltimo, también novedosa y pendiente de desarrollo queda la reso-
lucién que especificara la informacion que los auditores de cuentas de entidades de
interés publico deban remitir a los efectos de la preparacién de los informes sobre la
evolucién del mercado a que se refiere la LAC 22/2015.

En lo que respecta propiamente a las actuaciones de control, el RLAC 2/2021 recoge
los tres tipos que ya mencionaba la LAC 22/2015: inspecciones, investigaciones y otras
actuaciones de comprobacion. Al regular estas actuaciones, el reglamento proporciona
seguridad juridica sobre su funcionamiento, su calificacién juridica (conceptua estos tres
tipos de actuaciones como actuaciones previas del articulo 55 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre), y posibles consecuencias de cada una de ellas (esto es especialmente rele-
vante cuando clarifica y confirma la posibilidad de la apertura de un expediente san-
cionador a raiz de una inspeccion, cuestion controvertida pero sobre la cual los tribu-
nales han dado en reiteradas ocasiones la razén al supervisor).

Conviene en este punto recordar que las investigaciones tienen por objeto determinar
hechos o circunstancias que puedan suponer la existencia de indicios de posibles
incumplimientos de la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, y
pueden referirse a determinados aspectos de la actividad de auditoria de cuentas o a
trabajos concretos de auditoria, considerados en su totalidad o referidos a partes espe-
cificas del mismo. Las investigaciones concluyen con el archivo de las actuaciones, con
la apertura de un procedimiento sancionador o con la realizacién de actuaciones com-
plementarias.

Por otra parte, las inspecciones consisten en la revision periddica de los auditores,
con el objetivo de evaluar sus sistemas de control de calidad interno, mediante la veri-
ficacion de los procedimientos aplicados y la revisién de los archivos de los trabajos de
auditoria de cuentas seleccionados, incluyendo la evaluacién del cumplimiento de la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas y con la finalidad de veri-
ficar y concluir sobre la eficacia de dichos sistemas. Las inspecciones concluyen nor-
malmente con un informe de inspeccién, cuyas conclusiones se incluyen en un reque-
rimiento de actuaciones de mejora sobre el cual es preciso que los auditores de EIPs
presenten un plan de accion (es potestativo para el resto de los auditores), para que las
deficiencias estén subsanadas en el plazo maximo de 12 meses. Sin perjuicio de lo ante-
rior, aunque el objetivo de las inspecciones es mejorar la calidad de los trabajos de
auditoria mediante el citado requerimiento que deriva del informe de inspeccién, tam-
bién es posible que deriven en la apertura de una investigacién o de un procedimiento
sancionador en caso en que se detecten situaciones graves o el auditor haya desatendido
el requerimiento de mejora.

El tercer tipo de actuaciones de control, las comprobaciones, son el mecanismo de
cierre que atribuye al ICAC las mds extensas facultades de supervisién al permitir analizar
hechos o circunstancias de los que haya tenido conocimiento por cualquier medio y que
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pudieran ser causa de un acuerdo de inicio de una, inspeccién o una investigacion, o,
en su caso, del acuerdo de iniciacion de un expediente sancionador. Es decir, permite
la supervision de cualquier hecho, situacién o circunstancia que no recaiga necesaria-
mente dentro de los ambitos de investigacion o inspeccion pero que sea necesario veri-
ficar para ejercer adecuadamente la supervision. Las comprobaciones pueden conducir
a la apertura de una investigacion, de una inspeccion o incluso a la apertura de un
procedimiento sancionador.

El Titulo IV «Régimen de infracciones y sanciones» del Reglamento de Auditoria de
Cuentas de 2021 regula, como su propio nombre indica, los elementos formales y mate-
riales asociados al incumplimiento de la normativa aplicable y a las consecuencias de
dicha desatencion. La regulacién esta agrupada en tres capitulos dedicados al procedi-
miento sancionador, al procedimiento sancionador abreviado y a la precisién de los
hechos que podrian constituir algunos de los tipos infractores establecidos en la LAC
22/2015. Al igual que el titulo anterior, en términos generales no existen novedades
destacables que supongan diferencias sustanciales con el régimen anterior. Las modifi-
caciones introducidas en el nuevo reglamento han tenido por objeto el perfecciona-
miento de la regulacién sugerido por la experiencia y la adaptacion al contexto norma-
tivo general.

Entre las modificaciones introducidas cabe destacar la extension de algunos plazos
procesales y la supresiéon de la comunicacién al denunciante de la incoacién del pro-
cedimiento sancionador, tal y como se prevé en la LPACAP. En lo que respecta al plazo
de caducidad del procedimiento sancionadory, en relacién con los supuestos de amplia-
cién de dicho plazo, se prevé la comunicacién a los interesados de la iniciacion y fina-
lizaciéon del efecto suspensivo del plazo méximo legal para resolver un procedimiento
y notificar la resolucién.

Resulta mas novedosa, en relacion con el acuerdo de incoacién, la posibilidad
excepcional, de no incluir la posible calificacion de los hechos cuando en el momento
de dictar el acuerdo de incoacién cuando no existan elementos suficientes para reali-
zarla. EI RLAC 2/2021 abre la posibilidad a que la calificacién y las posibles sanciones
que pudieran corresponder se realice mediante un pliego de cargos elaborado después
del acuerdo de incoacion, y que se debera comunicar en el plazo maximo de un mes
desde la fecha del acuerdo de incoacién.

Con el objetivo de proporcionar seguridad juridica, el RLAC 2/2021 finaliza este titulo
explicando con detalle qué situaciones o hechos corresponden con determinados tipos
infractores, regulando (algunas de ellas en los mismos términos del anterior reglamento):

e la negativa o resistencia a la actuacién de control o de disciplina y falta de
remision de la documentacion o informacion.

e El incumplimiento de la obligacién de realizar una auditoria de cuentas en
determinados supuestos.

* La no emisién o entrega en plazo del informe adicional para la comisién de
auditoria o emisién con contenido sustancialmente incorrecto o incompleto.

e Lla realizacién de trabajos de auditoria sin estar inscrito como ejerciente en el
Registro Oficial de Auditores de Cuentas.
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e Elincumplimiento de normas de auditoria en relacién con un informe de audi-
torfa.

e Elincumplimiento de la obligaciéon de remisién de informacién al ICAC o remi-
sién de informacion sustancialmente incorrecta o incompleta.

e Elincumplimiento de realizar las comunicaciones a las autoridades supervisoras.
e laincorrecta identificacion del auditor de cuentas en sus trabajos.

e El incumplimiento de los requerimientos de mejora realizados a raiz de una
inspeccion.

e Cuando se entiende que se ha proporcionado informacién sustancialmente
incorrecta o incompleta en el Informe de transparencia.

Finaliza el RLAC 2/2021 con el Titulo V «De las corporaciones de derecho piblico
representativas de auditores de cuentas», cuyo contenido es sustancialmente idéntico
al del reglamento derogado, recogiendo los requisitos para ser reconocida como corpo-
racion representativa de los auditores y las funciones que desempenan.

1-3  RESOLUCIONES ICAC SOBRE DISTINTOS ASPECTOS DEL ACCESO
AL REGISTRO OFICIAL DE AUDITORES DE CUENTAS (ROAC)

Con fecha 26 de julio de 2021, y siguiendo la habilitacion que el RLAC 2/2021 otor-
gaba al ICAC, se publicaron tres resoluciones que regulan distintos aspectos del acceso
al ROAC. Segun lo senalado en el articulo 9 de la LAC 22/2015, para ser inscrito en
ROAC se requiere ser mayor de edad; tener la nacionalidad espanola o la de alguno de
los Estados miembros de la Unidn Europea, sin perjuicio de lo que disponga la normativa
sobre el derecho de establecimiento; carecer de antecedentes penales por delitos dolo-
sos; y haber obtenido la correspondiente autorizacién del ICAC. Esta autorizacion del
ICAC esta condicionada a la acreditacion de lo siguiente:

e Haber obtenido una titulacién universitaria de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional.

e Haber seguido programas de ensefanza teérica y adquirido una formacién prac-
tica.

e Haber superado un examen de aptitud profesional organizado y reconocido por
el Estado.

Para regular el funcionamiento de estos requisitos se han aprobado las siguientes
resoluciones:

®  Resolucién por la que se establecen las condiciones para la dispensa de los pro-
gramas de ensenanza teérica y de la primera fase del examen de aptitud profe-
sional, cuya entrada en vigor se produjo el 1 de octubre de 2021.

Las modificaciones introducidas en esta norma son fundamentalmente técnicas
y de redaccion, ya que se han incorporado las novedades introducidas por la
legislacion administrativa, principalmente relativas a la utilizaciéon de medios
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