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CAPITULO 2

Lo prometido es deuda: la Ley 8/2021, o de como avanzar en
la aplicacion interna de las obligaciones internacionales de
Espaina conforme a la Convencion de Nueva York sobre los

derechos de las personas con discapacidad

Eulalia W. PeriT DE GABRIEL
Profesora Titular de Derecho Internacional Piiblico y RRII
Universidad de Sevilla

I. INTRODUCCION
La Constitucion espanola de 1978 establece en su articulo 49,

«Los poderes publicos realizardn una politica de previsidn, tratamiento, rehabilitacién e
integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencién
especializada que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos los ciudadanos».

Este articulo es muestra de una concepcién de la discapacidad que combina un modelo
médico o rehabilitador, en la dimension fisica, y un modelo intervencionista (diriamos hoy,
paternalista), en su dimension legal, predominante en el momento de su aprobacion. En esa
fecha, se venia a considerar la discapacidad como un problema de la persona, causado di-
rectamente por una enfermedad, accidente o condicion de su salud, que requiere asistencia
médica y amparo —por sustitucion— legal'.

Sin embargo, desde el ambito internacional de los derechos humanos se ha promovido
un significativo cambio de paradigma, basado en el respeto de la igual dignidad y derechos
de las personas con discapacidad y que a menudo se ha llamado «modelo social, centrado en
la autonomia de la persona®. El camino de esta transformacion ha sido largo. Cabe resefiar la

* orcid.org/0000-0002-6448-6594 - WoS ID: Z-5939-2019. Este trabajo ha sido realizado en el marco del
proyecto «Desafios del Proceso de Construccion de un Espacio Europeo de Derechos Fundamentales», (2018-
2021, DER2017-83779-P), Proyectos I+D, Plan Estatal 2013-2016 de Excelencia, Ministerio de Economia y
Competitividad y cuya investigadora principal es la Prof.* Dra. Ana Carmona Contreras.

1. Sobre la diversidad de paradigmas desde los que se aborda la discapacidad, Arvarez Garcia, Héctor, «La
tutela de las personas con discapacidad en el derecho internacional de los derechos humanos», Lex Social: Revista de
Derechos Sociales, 9(1), 2021, pags. 397-404.

2. Sobre el cambio de paradigma en la proteccién, véase CARDONA LLORENS, Jorge, y SANJosE GIL, Amparo,
«Un cambio de paradigma en la proteccion de los derechos humanos: la Convencién de 2006 sobre los derechos
de las personas con discapacidad», en FERRER LLORET, Jaume Y SaNz CABALLERO, Susana (coords.), Profeccion de
personas y grupos vulnerables: especial referencia al derecho internacional y europeo, Tirant lo Blanch, 2008, pags. 163-204;
De Asis Roic, Rafael Y Barranco Avires, Maria del Carmen, «Algunas reflexiones generales sobre el impacto
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Declaracion de los derechos de las personas con retraso mental de 1971 (con una terminologia
hoy en desuso), que seria en 1975 seguida (ya con una percepcion léxica distinta) por la Decla-
racion sobre los derechos de las personas con discapacidad. La adopcién en Naciones Unidas
de un Programa de accién mundial para las personas con discapacidad en 1982 seria la puerta
para la declaracidn de la Década internacional de las personas con discapacidad entre 1983-
1992. Al cabo de este periodo se adoptaron en 1993 las Normas uniformes de las Naciones
Unidas sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad, documento sin
valor juridico obligatorio, pero que constituyd un hito en el cambio de percepcion®. Sobre esa
base de lento progreso se negocid, en cambio, muy rapidamente el primer tratado de derechos
humanos del siglo XXI, dedicado a la proteccion especifica y con caracter universal de las
personas con discapacidad *: 1a Convencién de Nueva York sobre los derechos de las personas
con discapacidad, de 13 de diciembre de 2006°. En su preambulo se reconoce que

de la Convencién Internacional de los Derechos de las Personas con Discapacidad en el Derecho Espanol», en
Cuenca GOMEz, Patricia (ed.), Estudios sobre el impacto de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en el ordenamiento juridico espaiiol, Madrid, Dykinson, 2010, pags. 11-33; TriNntbAD NUREZ, Pilar, «La
evolucion en la proteccion de la vulnerabilidad por el derecho internacional de los derechos humanos», Revista Es-
paiiola de Relaciones Internacionales, n.® 4,2012; CueNca GOMEZ, Patricia, «Cinco afos de vigencia de la Convencioén
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad: avances y retos pendientes», Anuario de accién
humanitaria y derechos humanos/Yearbook of humanitarian action and human rights, n.° 11,2013, pags. 18-22.

3. Los instrumentos juridicos anteriores a la Convencion de Nueva York pueden consultarse en ABAD CASTE-
ros, Montse, REY ANEIROS, Adela (ed.), Cédigo de Derecho Internacional Piiblico en Materia de Discapacidad, Fundacion
Paideia, 2005. Sobre los antecedentes previos y la negociacién de la Convencién de Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad pueden verse: DURAN Y LALAGUNA, Paloma, «El ejercicio de los derechos
humanos y la discapacidad en el marco de Naciones Unidas», Revista del Ministerio de Tiabajo y Asuntos Sociales:
Revista del Ministerio de Trabajo e Inmigracion, n.® 45,2003, pags. 109-117; A1eLLO, Ana Laura, «Los derechos humanos
de las personas con discapacidad en el sistema regional europeo de proteccién de derechos humanos», en Campoy
CERVER4, Ignacio, Paractos, Agustina (coords.), Igualdad, no discriminacién y discapacidad: una vision integradora de las
realidades espaiiola y argentina, Dykinson, Madrid, 2007, pags. 72-86; Sanjost Gir, Amparo, «El primer tratado de
derechos humanos del siglo XXI: la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad», Revista
electronica de estudios internacionales (REEI), n.° 13,2007, pags. 1-8; TRINIDAD NUNEZ, «La evolucién en la proteccion
..o, op. ct., 2012, pags. 154-158.

4. Con caracter previo, existe un instrumento adoptado en el marco de la Organizacién de Estados America-
nos, la Convencioén Interamericana para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas
con Discapacidad de 7 de junio de 1999, en vigor desde el 14 de septiembre de 2001 y de la que son parte 19
Estados. Sobre ella, puede verse MARTIN, Santiago J., «La proteccién en el sistema interamericano a las personas con
discapacidad», en Campoy CERVERA, Ignacio, PAracios, Agustina (coords.), Igualdad, no discriminacién y discapacidad:
una vision integradora de las realidades espafiola y argentina, Dykinson, Madrid, 2007, pags. 105-143; Brocca, Mariana v
ORrMAR, Camila Agustina, «Los derechos humanos de las personas con discapacidad: Luces y sombras en el Sistema
Universal e Interamericano», Cartapacio de Derecho: Revista Virtual de la Facultad de Derecho,n.® 31,2017, pags. 9-12,
y pags. 21-33, sobre la jurisprudencia de la CtIDH; Atvarez Garcia, Héctor, «La tutela de las personas con disca-
pacidad en el derecho internacional de los derechos humanos», Lex Social: Revista de Derechos Sociales, 9(1),2021,
pags. 408-409. En relacién con el enfoque africano, véase CuENca GOMEZ, «Cinco anos de vigencia ...», op. dit.,
2013, pags. 30-31.

5. Un estudio detallado de los derechos protegidos, comunes y especificos por razén de la discapacidad pue-
de encontrarse en las tesis doctorales de BIEL PORTERO, ISRAEL, Los derechos de las personas con discapacidad en el marco
juridico internacional y europeo, Universitat Jaume I,2010 (Jorge Cardona Llorens, director); BArirer, Francisco José, EI
régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con discapacidad y sus relaciones con la regulacion actual
de los ordenamientos juridicos internos, tesis doctoral, Universidad Carlos III de Madrid, 2014 (Fernando M. Marifio
Menéndez, director), en la que se dedica la segunda parte integra a la cuestiéon de la capacidad juridica (pags. 299-
580, con un estudio amplisimo de Derecho nacional e internacional comparado). Esta tesis ha sido publicada con
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la discapacidad es un concepto que evoluciona y que resulta de la interaccién entre
las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas».

Espafia ha necesitado recorrer un largo camino desde 1978 hasta la Ley 8/2021, sobre
la que esta obra gira, muy dependiente del «didlogo» entre el Derecho y la jurisprudencia
internacionales de derechos humanos y las normas internas. Esta contribuciéon examinara
en primer lugar de manera muy general la Convencién y su Protocolo Facultativo como
normas juridicas que se integran en el ordenamiento juridico interno espafiol y en el de la
Unioén Europea (seccion I). En segundo lugar, abordaremos como los mecanismos de con-
trol de la aplicacion de las obligaciones de la Convencion explican la necesidad de adoptar la
Ley 8/2021 (seccidn III). En tercer lugar, situaremos la actual reforma en un contexto mas
amplio de adaptacion del ordenamiento juridico a las exigencias del Convenio de Nueva
York (secciéon IV). En cuarto lugar, concluiremos con una reflexion de caracter global sobre
el cambio de modelo iniciado con la ratificaciéon de la Convenciéon de Nueva York, aplicado
internamente a través de sucesivas reformas, y que culminara eventualmente con la reforma
del articulo 49 de la Constitucion espanola en un futuro proximo (seccionV).

II. LA CONVENCION DE NUEVA YORK Y SU PROTOCOLO ADICIONAL COMO
NORMAS DEL ORDENAMIENTO JURiDICO ESPANOL Y DE LA UNION EUROPEA

Los Tratados internacionales pueden ser a la vez fuente de obligaciones internacionales
y normas internas. Analizaremos esa doble dimension de la Convencién de Nueva York, con
especial referencia al sistema de garantia de cumplimiento de la Convencidn (apartado uno)
y a su integracién en los ordenamientos de Espafia y de la Union Europea (apartado dos).

1. La Convencion de Nueva York y su sistema de garantia

La Convencién de Nueva York, sobre los derechos de las personas con discapacidad (en
adelante, Convenciéon de Nueva York), fue adoptada el 13 de diciembre de 2006 durante el
sexagésimo primer periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas °,
tras una negociacion rapida y auspiciada desde las organizaciones sociales’. La adopcién tuvo
lugar por consenso, sin votacion, incluyendo a Espana entre los participantes de la Asamblea
General. La Convencidn ha sido firmada por 164 Estados. A fecha actual (julio de 2021), la
Convencion cuenta con 182 Estados parte, siendo una de las mas ampliamente ratificadas en
relacion con los derechos fundamentales de colectivos especificos. Entrd en vigor internacio-

el titulo El régimen juridico internacional de la capacidad juridica de las personas con discapacidad, Madrid, CINCA, 2014.

6. A/RES/61/106. Puede verse el debate previo a la adopcién en la Asamblea en A/61/PV.76. United Na-
tions, Treaty Series, vol. 2515, p. 3. El texto esta disponible en https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/
tccconvs.pdf.

7. Sanjost GIL, «El primer tratado ...», op. cit., 2007, pag. 1. Un andlisis, como resultado de un proceso de
desarrollo normativo en FERNANDEZ Liksa, Carlos R., «Codificacién internacional y desarrollo progresivo de los de-
rechos humanos de las personas con discapacidad», en FERNANDEZ Liesa, Carlos R. (dir.), La proteccién internacional de
las personas con discapacidad, Universidad Carlos III de Madrid-Boletin Oficial del Estado, Madrid, 2007, pags. 85-114.



58 Un nuevo orden juridico para las personas con discapacidad

nalmente para los primeros veinte Estados parte el 3 de mayo de 2008, conforme al articulo
45.1 de la Convencién.

A nivel internacional existe un mecanismo de control y aplicaciéon de las obligaciones
asumidas por los Estados: el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
CRPD ® Creado en virtud del articulo 34 de la Convencidn, tiene una composiciéon de
expertos independientes, sin mandato representativo gubernamental. Estd actualmente inte-
grado por 18 personas, elegidas en la Conferencia de Estados Partes del tratado, sobre la base
de las propuesta realizadas por los Estados. En la composicion inicial del CRPD en 2008
fue elegida una nacional espafiola’, reelegida hasta 2016 '°, Ana Narviez Peliez, ella misma
invidente. Habia sido, ademas, miembro de la delegacion espanola durante la negociacion del
texto del Convenio de Nueva York.

Conforme al articulo 35, el CRPD examina los informes presentados por los Estados
parte: el primero de ellos al cabo de dos afios de la ratificaciéon del Convenio de Nueva York
y cada cuatro afios con posterioridad. El CRPD podra realizar «las sugerencias y las recomen-
daciones que estime oportunas», «y se las remitir al Estado Parte de que se trate. Este podra
responder enviando al CRPD cualquier informacion que desee», segin el articulo 36 del
tratado. El ciclo de control se completa con el informe que el CRPD presenta cada dos afios
a la Asamblea General y al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas sobre sus
actividades. En dicho informe, conforme al articulo 39 del tratado «podra hacer sugerencias y
recomendaciones de caracter general basadas en el examen de los informes y datos recibidos
de los Estados Partes».

El CRPD ve ampliadas sus funciones de control gracias al Protocolo Facultativo a la
Convencién de los derechos de las personas con discapacidad, también de 13 de diciembre
de 2006 ",y que esta abierto a la firma, ratificacioén y adhesién de todos los Estados parte en
la Convencién de Nueva York. En la actualidad cuenta con 99 Estados parte, entre los que se
encuentra Espafa. Este Protocolo establece la competencia del CRPD sobre los derechos de
las personas con discapacidad «para recibir y considerar las comunicaciones presentadas por
personas o grupos de personas sujetos a su jurisdiccidon que aleguen ser victimas de una viola-
ci6n por ese Estado Parte de cualquiera de las disposiciones de la Convencién, o en nombre de
esas personas o grupos de personas» (articulo 1 del Protocolo). S6lo podra ocuparse de las co-
municaciones relativas a Estados que sean parte en el tratado y en el protocolo conjuntamente.

El procedimiento de examen de las comunicaciones es confidencial y se realiza con par-
ticipacion del Estado. El CRPD termina el procedimiento con un informe en el que puede
formular «ugerencias y recomendaciones, si las hubiera, al Estado parte y al comunicante»
(articulo 6 del Protocolo). Este tipo de procedimiento se conoce en el ambito de los procedi-
mientos de proteccion de derechos humanos como cuasi—jurisdiccional, no siendo el informe

8. Se utilizaran las siglas en inglés (CRPD, Committe on the Rights of Persons with Disabilities) dado que
los documentos de este Comité utilizan tales siglas como referencia.

9. Sobre su eleccién inicial, OHCHR, First Meeting States parties — Elections 2008 (disponible en https://
www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/Elections2008.aspx) y OHCHR, 7th Meeting of States parties —
Elections 2014 (disponible en https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/Elections2014.aspx).

10.  Sobre su re-elecciéon en 2012, OHCHR, 5th Meeting of States parties — Elections 2012, con acceso a su
curriculum en https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/ CRPD/Pages/Elections2012.aspx.

11.  United Nations, Treaty Series, vol. 2518, p. 283. Doc. A/61/611.
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en principio una decision vinculante u obligatoria para el Estado al que va dirigido. Su valor
juridico interno ha suscitado importantes debates jurisprudenciales y doctrinales en Espafia '°.

Mas alla de estas competencias de control —informes de los Estados y comunicaciones
individuales— el CRPD elabora y publica unos comentarios generales que se constituyen en
instrumento interpretativo de los articulos de la Convencién y/o del Protocolo. Se conocen
como Comentarios u Observaciones Generales y son practica comuin de todos los Comités
creados por tratados de derechos humanos . El CRPD ha emitido hasta la fecha siete co-
mentarios generales. De todos ellos, significativamente el primero, dedicado al «Igual reco-
nocimiento como persona ante la ley», adoptado en 2014, se centra en el analisis del derecho
de las personas con discapacidad al reconocimiento de su personalidad juridica ¥, conforme
al articulo 12 del Convenio, al que da aplicacién la Ley comentada 8/2021 . Como se ha
afirmado, el ntcleo central de este articulo es su parrafo tercero en tanto en cuanto pasa a
sustituir «el tradicional modelo de la discapacidad, basado en la sustitucion y en la menor
capacidad, por otro cuyo centro neurilgico resida en los apoyos a la capacidad de la persona
y a sus potencialidades» .

La citada Observacidon General 1 (2014) se configura como pauta exegética del conte-
nido de las obligaciones de los Estados parte en relacidon con el reconocimiento de la per-
sonalidad juridica. Esta Observacion debe leerse en conjunto con la Observacion General 6
(2018) sobre la igualdad y la no discriminacién . Aunque la Observaciéon General de 2014
es objeto de otro capitulo de esta obra de manera mas profunda '®, baste ahora recoger las
tres medidas basicas que la Observacidén General 1 (2014) considera que deben adoptar los
Estados: en primer lugar, «reconocer a las personas con discapacidad como personas ante la
ley con personalidad juridica y capacidad juridica en todos los aspectos de la vida, en igualdad
de condiciones con los demas». Ello requiere al juicio del CRPD, la supresion de «os regime-

12. Cuenca GOMEz, Patricia, Los derechos fundamentales de las personas con discapacidad. Un andlisis a la luz
de la Convencién de la ONU, Alcala, Universidad de Alcala, Cuadernos de la Ciatedra de Democracia y Derechos
Humanos y Defensor del Pueblo, 2012, pags. 91-96; Guriirrez Espapa, Cesareo, «La aplicaciéon en Espana de los
dictimenes de comités internacionales:la STS 1263/2018, un importante punto de inflexiény, Cuadernos de derecho
transnacional,Vol. 10,n.° 2,2018, pags. 836-851; EscoBar HERNANDEZ, Concepcidn, «Sobre la problematica determi-
nacién de los efectos juridicos internos de los “dictimenes” adoptados por Comités de derechos humanos: Algunas
reflexiones a la luz de la STS 1263/2018, de 17 de julio», Revista espaiiola de derecho internacional,Vol. 71,1n.° 1,2019,
pags. 241-250; IzQUIERDO SANS, Cristina, «Los efectos de las decisiones de los Comités de Derechos Humanos de
Naciones Unidas resolviendo comunicaciones individuales. El caso de Espanar, aquiescencia.net, 13 de abril de 2021.

13.  Existen en la actualidad 10 6rganos de supervision de tratados de proteccién de derechos humanos.

14. CRPD/C/GC/1,de 19 de mayo de 2014.

15. Una interpretaciéon de las exigencias normativas de este articulo en BIEL PoRrTERO, Israel, «Algunas
reflexiones sobre la “desinstitucionalizacion” de las personas con discapacidad», en AzNarR GOMEZ, Mariano J.
(coorp.), CARDONA LLORENS, Jorge, PUEYO Losa, Jorge Antonio, RODRIGUEZ-VILLASANTE Y PRIETO, José Luis, So-
BRINO HEREDIA, José Manuel (eds.), Estudios de derecho internacional y de derecho europeo en homenaje al profesor Manuel
Pérez Gonzalez,Vol. 1,2012 (Tomo I), pags. 235-240.

16. Garcia Pons, Antonio, «El articulo 12 de la Convencién de Nueva York de 2006 sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su impacto en el Derecho Civil de los Estados signatarios: el caso de Espafia»,
Anuario de Derecho Civil, 2013, pag. 66.

17. CRPG /C/CG/6, de 26 de abril de 2018. La obligacién de respeto del principio de igualdad y no
discriminacién se recoge en el articulo 5 de la Convencidn. Esta Observacion General lo pone en relacion con el
articulo 12 sobre reconocimiento y ejercicio de la personalidad juridica en los paras. 47-50.

18. Veéase en esta misma obra el siguiente capitulo «La Observacion General Primera del Comité de Dere-
chos de las Personas con Discapacidad: ;interpretar o corregir?», por Carlos MARTINEZ DE AGUIRRE.
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nes y mecanismos basados en la adopcion de decisiones sustitutiva, que niegan la capacidad
juridica y que tienen el propdsito o el efecto de discriminar a las personas con discapacidad».
En segundo lugar, el CRPD considera que los Estados deben en consecuencia «establecer,
reconocer y proporcionar a las personas con discapacidad el acceso a una amplia gama de
formas de apoyo en el ejercicio de su capacidad juridica». Por dltimo, en tercer lugar, el
CRPD requiere de la participacion de las personas con discapacidad y los colectivos que las
representan en la elaboracién y aplicacién de las normas y politicas que les afectan, cuestion
que el CRPD desarrollaria en su Observacién General 7 (2018) . Complementa al articulo
12 de la Convencidn y a la Observacion general 1 del CRPD en relacion con la L 8/2021,
el articulo 13 de la Convencidn, relativo al acceso a la justicia.

2. La Convencién de Nueva York y el Protocolo Adicional como fuentes de
obligaciones internacionales e internas para Espafia y la Union Europea

Espafia firmo este tratado el 30 de marzo de 2007, ratificandolo el 3 de diciembre de
2007. Conforme al articulo 45.2 de la Convencidn, entrd en vigor internacionalmente para
Espana el 2 de enero de 2008. El Convenio de Nueva York fue publicado en el Boletin Oficial
del Estado el 21 de abril de 2008 . Igualmente, Espafia firmo vy ratificd el Protocolo de ma-
nera paralela a la convencién, el 30 de marzo de 2007 y el 3 de diciembre de 2007, respecti-
vamente. El instrumento de ratificaciéon del Protocolo Facultativo fue publicado en el BOE
el 22 de abril de 2008 ?'. Espafia no ha formulado ninguna reserva .

Con caracter general, la doctrina legal se refiere habitualmente al valor interpretativo que
el articulo 10.2 CE concede a los tratados internacionales de derechos humanos celebrados
por Espana en la interpretaciéon de los derechos constitucionalmente reconocidos. Sin em-
bargo, los tratados validamente celebrados por Espana y publicados en el BOE se integran
en el ordenamiento juridico interno ex articulo 96.1 CE *, desarrollado posteriormente por
el articulo 23 de la Ley 25/2014, de Tratados y Otros Acuerdos Internacionales **. De esta
forma, pueden ser directamente aplicados por los tribunales internos y exigido su cumpli-
miento por los particulares en la esfera interna con caricter previo a la internacional. Desde
su publicaciéon en el BOE, tanto el Convenio como el Protocolo son, consecuentemente,

parte del ordenamiento juridico interno *.

19. CRPD/C/GC/7,de 9 de noviembre de 2018, sobre la participacién de las personas con discapacidad,
incluidos los nifnos y las ninas con discapacidad, a través de las organizaciones que las presentan, en la aplicacién y
seguimiento de la Convencién.

20. BOE nam. 96, de 21 de abril de 2008, https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/13/(1).

21. BOE nam. 97, de 22 de abril de 2008, https://www.boe.es/eli/es/ai/2006/12/13/(2)

22. Sobre las reservas a esta Convencién y las objeciones efectuadas por diversos paises como Espaiia, puede
verse PASTOR PALOMAR, Nuria, «Reservas a la Convencidén sobre los derechos de las personas con discapacidady,
Revista electrénica de estudios internacionales (REEI), pags. 4-34.

23. Sobre esta doble via (arts. 10-2 y 96.1 CE), Cuenca GOMEz, Patricia, «El impacto de la Convencioén
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en los derechos constitucionales», en CUENCA
GOMEz, Patricia (ed.), Estudios sobre el impacto de la Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad en el ordenamiento juridico espariol, Madrid, Dykinson, 2010, pags. 35-63.

24. BOE nam. 288, de 28 de noviembre de 2014, https://www.boe.es/eli/es/1/2014/11/27/25/con.

25. Sobre la aplicabilidad directa de la Convencién de Nueva York, en la doctrina y en la jurisprudencia,
Garcia Pons, «El articulo 12 de la Convencién...», op. Cit., 2013, pags. 98-103, y jurisprudencia alli citada.
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civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, no ha tardado en suscitar numerosas
dudas a la hora de ser interpretada. El proposito de esta obra colectiva, que
cuenta con la participacion de profesores, abogados, notarios y registrado-
res de la propiedad, es el de tratar de dar respuesta a los aspectos mas con-
trovertidos de este nuevo orden juridico para las personas con discapacidad.

I a reciente Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion

La primera de las cuatro partes que conforman la obra, trata sobre el ambito
de aplicacion y la eficacia de las normas, aborda la evolucion en su concep-
cion e interpretacion de las personas con discapacidad, asi como el dere-
cho interterritorial e internacional privado. La parte segunda, «Viejos y nue-
vos derechos fundamentales para las personas con discapacidad», aborda,
fundamentalmente, el derecho a la vida y a la muerte (la eutanasia) y las
implicaciones que esta reforma puede tener en el ambito puiblico (como el
derecho al voto y a una educacion inclusiva). En la tercera parte de la obra,
«Instituciones de apoyo y proteccion para las personas con discapacidad», se
tratan los aspectos sustantivos y procesales de la reforma (como la curatela,
con y sin representacion, la guarda de hecho y la defensa judicial), asi como
los aspectos notariales y registrales. La cuarta y Gltima parte, «Capacidad
y proteccion de las personas con discapacidad en Derecho privado», queda
reservada a los aspectos relevantes en materia de derecho civil patrimonial
(como la responsabilidad por dafios), mercantil, asi como en el derecho de
familiay sucesiones (como el derecho a casarse, o a divorciarse, la proteccion
de los hijos con discapacidad, o la libertad de testar).
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