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I. INTRODUCCION

Las peculiaridades de la Union Europea y la fundamental incidencia
de su propio Derecho en el Derecho interno imponen en una obra de
estas caracteristicas una referencia a la propia Unién Europea, sus
caracteristicas principales, su origen y razon de ser y, sobre todo, las
peculiaridades de su Derecho que se impone y prevalece sobre el Dere-
cho interno y que en gran medida afecta a la actividad habitual de las
Administraciones Publicas. Es preciso, pues, aclarar algunos conceptos
y elaborar una especie de guia para el manejo de los textos de referencia:
el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea (TFUE), mas la Carta de los Derechos Fundamen-
tales de la Unién Europea.

EL TUE y el TFUE son el resultado de una larga evolucion que
empezo6 en Roma, en 1957, con el Tratado constitutivo de la Comunidad
Econdmica Europea y se fue transformando tras las sucesivas y poste-
riores reformas cuyos hitos fundamentales fueron el Acta Unica Euro-
pea (1986), los Tratados de Maastricht (1992), Amsterdam (1997) y
Niza (2001), el fracasado Tratado por el que se establecia una Consti-
tucion para Europa (2004) y el subsiguiente y ultimo Tratado de Lisboa
(2007), del que traen ahora causa los dos textos vigentes.

Los Tratados de la Union Europea y de Funcionamiento de la Union
son, pues, hasta el momento, los tltimos hitos de un largo proceso lleno
de altibajos iniciado en 1957. Un proceso al que hay que anadir como
hitos importantes en los tltimos afios, de un lado, los Tratados de Atenas
(2003) y Luxemburgo (2005) que supusieron la gran ampliacion al Este
y el paso de una Europa a 15 a otra de 28 y, en sentido contrario, mas
recientemente, la salida de Gran Bretana de la Unién (2020). Medio
siglo después de su fundacion Europa muestra asi el haz y el envés de
un proceso apasionante. Un proceso, como digo, que ha supuesto €xitos
destacados, entre ellos, el simple hecho de pasar de una organizacion
de 6 miembros a otra hoy de 27. Pero un proceso que ha estado sometido
a crisis, paralisis e incluso retrocesos, demostrativos de su misma com-
plejidad.

Con todo, Europa pasé con éxito y en relativamente poco tiempo
desde una Unién Aduanera a un mercado interior sin fronteras. Y aun
mas, ha superado la fase de los objetivos econdmicos para adoptar tam-
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bién, paulatinamente, politicas comunes cada vez mds extensas hasta la
culminacion de la politica monetaria con la adopcion de la moneda
unica. En el lejano horizonte de ese proceso latia y late un suefio atn
mas dificil, el de una cierta unidad politica, lo que, como es facil de
entender, planteaba antes y sigue planteando ahora enormes obstaculos
y no pocos recelos y aun escepticismos.

Antes de referirme a los origenes de la Union Europea y al signifi-
cado de las normas que la regulan, es decir, los ya citados Tratados de
la Unioén Europea (TUE) y de Funcionamiento de la Union Europea
(TFUE) es necesario destacar que estos dos textos no son otra cosa que
el resultado de las ultimas modificaciones sufridas por los Tratados
fundacionales. Mas adelante se explicara la evolucion sufrida por la
Unioén y las normas que la regulan. Baste dejar clarificado ahora que
empleamos las siglas TUE para referirnos al actual Tratado de la Union,
y TFUE, para aludir al de Funcionamiento. Pero seguiremos utilizando
las siglas TCE (Tratado constitutivo de la Comunidad Europea) cuando
nos refiramos, en pasado, al Tratado fundacional de 1957 y a sus modi-
ficaciones anteriores al Tratado de Lisboa de 2007 que es de donde
surgen los textos actualmente vigentes y cuyas versiones consolidadas
con la nueva numeracion fueron publicadas por el Boletin Oficial de la
Union Europea en 2008 (Serie C, 115, de 9 de mayo de 2008).

Mas adelante volveremos sobre estas cuestiones al describir el con-
tenido de los Tratados. Baste por el momento con estas indicaciones
que permiten unificar las referencias del que hoy podemos llamar, con
propiedad, Derecho de la Unidén Europea, por mas que en ocasiones siga
utilizando, como equivalente, la expresion Derecho Comunitario, que
era la habitual cuando la actual Union se llamaba todavia Comunidad.

II. LOS ORIGENES DE LA UNION EUROPEA

1. Tras la IT Guerra Mundial (1939-1945) surge una nueva Europa.
Una nueva Europa no so6lo por las negativas consecuencias de la guerra
en todos los ordenes, empezando por el empobrecimiento econémico,
sino también, estrictamente, porque aparece un nuevo mapa europeo, el
de una Europa mas dividida.

Los antiguos aliados pronto generarian zonas de influencia que
darian lugar a dos grandes bloques: la llamada Europa Occidental y la
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Europa Oriental, esta ultima bajo la hegemonia e influencia de la Union
Soviética, a la que sus antiguos aliados occidentales empezaban a ver
como un peligro por el temor a la potencial expansion del comunismo:
es el inicio de la llamada guerra fria. Este dato y los mas concretos de
la ocupaciéon de Alemania, el problema de determinar su estatus nacio-
nal e internacional y su posterior division en dos Estados diferentes (la
Republica Federal Alemana y la Republica Democratica Alemana) eran
algo mas que simbolos de esa nueva Europa.

En este contexto fueron muchas y muy diversas las iniciativas que
surgieron en la llamada Europa Occidental preconizando un viejo
suefo: el de la unidad europea. Un suefio cuyos antecedentes no pueden
esbozarse siquiera en este momento, pero que pueden plasmarse en la
conocida expresion de Winston Churchill, en un discurso pronunciado
en Zurich en septiembre de 1946 cuando se refiri6 a la creacion de «los
Estados Unidos de Europay...

En un primer momento esas iniciativas tuvieron una inicial plasma-
cion en la celebracion de una Conferencia o Congreso Europeo, de
caracter privado, que tuvo lugar en La Haya en mayo de 1948 bajo la
iniciativa y presidencia de W. Churchill y al que asistieron personali-
dades de los mas variados &mbitos, que representaban también diferen-
ciadas tendencias, desde los federalistas fervientes partidarios de una
Europa unida sobre la base del modelo federal a los que simplemente
propugnaban la creacion de una zona de librecambio. El Congreso (al
que asistieron también algunos espaiioles) fue el germen del llamado
«movimiento europeoy y de €l salio un Comité Permanente y una nueva
Conferencia que tuvo lugar también en La Haya dos meses después, en
la que participaron ya representantes de algunos Gobiernos: en con-
creto, los de Bélgica, Francia, Gran Bretafia, Holanda y Luxemburgo.
Fue en el seno de esa Conferencia, el 20 de julio de 1948, cuando el
Ministro de Asuntos Exteriores francés, Georges Bidaut, propuso crear
una union econdémica y aduanera y una Asamblea Europea en la que
estarian representados los Parlamentos de los Estados que lo desearan.

La propuesta de una incipiente integracion institucional no cuajo
como tal, pero tuvo frutos importantes. La idea inicial del «movimiento
europeo» de una Europa unida por los valores que, en cierto modo,
habian impulsado a los aliados en la guerra acab6 plasmandose poco
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después en una organizacion internacional constituida en 1949: el Con-
sejo de Europa, creado en Londres el 5 de mayo de 1949 por diez Esta-
dos europeos: Bé¢lgica, Dinamarca, Francia, Gran Bretafia, Holanda,
Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega y Suecia. El mismo afio ingresa-
ron en la organizacion Grecia y Turquia. La Republica Federal Ale-
mana, que nacié como Estado en 1949, lo hizo en 1951. Y otros paises
ingresaron en el Consejo de Europa con posterioridad, entre ellos
Espaia, que entré a formar parte de él en 1977. En la actualidad forman
parte del Consejo de Europa 47 Estados, entre ellos todos los Estados
miembros de la Union Europea.

El Consejo de Europa, que tiene su sede en la simbdlica y fronteriza
ciudad de Estrasburgo, es una organizacion internacional basada en una
Asamblea Consultiva, con poderes limitados de deliberacion y propuesta,
y un Comité de Ministros. Sus objetivos y finalidades no se basan en preo-
cupaciones predominantemente econdmicas, sino en la idea de realizar una
union mas estrecha entre sus miembros «para salvaguardar y promover los
ideales y los principios que constituyen su patrimonio comun y favorecer
su progreso economico y social», a cuyo efecto propicia Acuerdos, Trata-
dos y Convenios en los &mbitos culturales y sociales y, muy especialmente,
en el de la proteccion de los derechos humanos, ambito en el que adquiere
gran relevancia y destacado protagonismo el Convenio Europeo de Dere-
chos Humanos, de 1950.

No es este el lugar para describir los logros del Consejo de Europa.
Suyas son acciones y Convenios en muy variados dmbitos que afectan
alaeducacion, el deporte, la juventud, la sanidad, el patrimonio cultural,
aspectos juridicos diversos como, por poner solo dos ejemplos, las
indemnizaciones a las victimas de delitos dolosos o el seguro del auto-
movil. Sus obras més conocidas e importantes son la Carta Social Euro-
pea, de 18 de octubre de 1961 (ratificada por Espafia por Instrumento
de 29 de abril de 1980), con su Protocolo adicional de 5 de mayo de
1988, y, por encima de todo, el ya citado Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales,
hecho en Roma el 4 de noviembre de 1950. Este Convenio tiene la
importantisima particularidad de que no s6lo enumera una tabla de
derechos, sino que incorpora una jurisdiccion internacional (el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos) a la que pueden acceder los ciudadanos
de los Estados miembros en demanda de proteccion cuando entiendan
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violados por sus propias autoridades nacionales alguno de los derechos
enumerados en su texto y una vez agotadas sin éxito las instancias judi-
ciales internas. Espana firm¢ el Convenio al ingresar en el Consejo en
1977 y lo ratificé el 26 de septiembre de 1979.

Asi, pues, el Consejo de Europa nada tiene que ver con la Comunidad
Europea aunque, cronoldgicamente, es el primer fruto concreto del
movimiento europeo. Sus fundamentos politicos y juridicos no se basan
aun, como sucederd luego con la actual Union Europea, en la parcial
cesion de soberania que supone aceptar una autoridad supranacional
cuyas decisiones se imponen a los Estados. Se trata simplemente de
cooperacion intergubernamental, con la importante excepcion prevista
en el ya citado Convenio Europeo de Derechos Humanos de 1950, al
crear un Tribunal que implica para los Estados que lo acepten el reco-
nocimiento de una jurisdiccion supranacional de caracter vinculante.

El Consejo, como acaba de sefialarse, es anterior a la CECA y a la
CEE y nada tiene que ver institucionalmente con ellas. Sus origenes,
sin embargo, estan en la misma idea de una Europa unida que auspicid
el Congreso Europeo de La Haya.

2. Poco después de la creacion del Consejo de Europa, seis de sus
miembros (la Republica Federal Alemana, Bélgica, Francia, Holanda,
Italia y Luxemburgo) decidieron crear una organizacion diferenciada
que se ocupara de un asunto bien concreto: el problema de la escasez
de carbon y acero que sufria buena parte de Europa.

La idea parece que fue de Jean Monnet, aunque el impulso politico
correspondi6 al entonces Ministro de Asuntos Exteriores francés,
Robert Schuman.

Jean Monnet, considerado el «padre» de Europa, era un personaje
peculiar. Nacido en 1888 en Cognac (Francia) era propietario y vende-
dor precisamente del licor méas famoso de su localidad de nacimiento:
el cofiac. J. Monnet no tuvo estudios universitarios, pero su pragma-
tismo y sus relaciones le llevaron a ocupar cargos importantes, entre
ellos el de Alto Comisario del Plan francés de desarrollo para el que fue
nombrado por el General De Gaulle al asumir la idea del propio J.
Monnet de elaborar dicho Plan. Pero J. Monnet, ademas de pragmatico,
era también un europeista convencido. Preocupado como estaba por el
tema de la falta de carbon y acero, pero también por el problema que
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enfrentaba a Francia y Alemania acerca del Sarre (zona minera preci-
samente), que dificultaba sus relaciones bilaterales, propuso un plan que
trataba de solucionar al mismo tiempo ambas cuestiones. La idea con-
sistia en colocar toda la produccion de carbon y acero bajo una Alta
Autoridad supranacional que ejerciera el poder de decision en una orga-
nizacion abierta a la adhesion de otros Estados, sentando asi las bases
para encauzar el problema econémico y arreglar la disputa politica, es
decir, potenciando una idea de cooperacion que evitara en el futuro un
nuevo conflicto en Europa.

El Ministro de Asuntos Exteriores francés, Robert Schuman, asumio
estos proyectos y «su» Plan, conocido precisamente por eso como Plan
Schuman, fue expuesto en una famosa declaracion el dia 9 de mayo de
1950 y adoptado por el Gobierno francés. Ahi va a estar el origen de la
Comunidady, por eso, el 9 de mayo es la fecha elegida para conmemorar
y celebrar el «Dia de Europa». Por su interés, reproduzco ahora el texto
integro de la Declaracion Schuman. Decia asi:

«La paz mundial no puede salvaguardarse sin unos esfuerzos creadores
equiparables a los peligros que la amenazan.

La contribuciéon que una Europa organizada y viva puede aportar a la
civilizacion es indispensable para el mantenimiento de unas relaciones
pacificas. Francia, defensora desde hace mas de veinte afios de una Europa
unida, ha tenido siempre como objetivo esencial servir a la paz. Europa
no se construyod y hubo la guerra.

Europa no se hard de una vez ni en una obra de conjunto: se hara gracias
a realizaciones concretas, que creen en primer lugar una solidaridad de
hecho. La agrupacion de las naciones europeas exige que la oposicion
secular entre Francia y Alemania quede superada, por lo que la accion
emprendida debe afectar en primer lugar a Francia y Alemania.

Con este fin, el Gobierno francés propone actuar de inmediato sobre un
punto limitado, pero decisivo.

El Gobierno francés propone que se someta el conjunto de la produccion
franco-alemana de carbon y de acero a una Alta Autoridad comun, en una
organizacion abierta a los demas paises de Europa.

La puesta en comun de las producciones de carbon y de acero garantizara
inmediatamente la creacion de bases comunes de desarrollo econdémico,
primera etapa de la federacion europea, y cambiara el destino de esas
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regiones, que durante tanto tiempo se han dedicado a la fabricacion de
armas, de las que ellas mismas han sido las primeras victimas.

La solidaridad de produccion que asi se cree pondra de manifiesto que
cualquier guerra entre Franciay Alemania no s6lo resulta impensable, sino
materialmente imposible. La creacion de esa potente unidad de produc-
cion, abierta a todos los paises que deseen participar en ella, proporcionara
a todos los paises a los que agrupe los elementos fundamentales de la
produccion industrial en las mismas condiciones y sentard los cimientos
reales de su unificacion economica.

Dicha producciodn se ofrecerd a todo el mundo sin distincion ni exclusion,
para contribuir al aumento del nivel y al progreso de las obras de paz.
Europa podra, con mayores medios, proseguir la realizacion de una de sus
tareas esenciales: el desarrollo del continente africano.

De este modo se llevara a cabo la fusion de intereses indispensables para
la creacion de una comunidad econdmica y se introducira el fermento de
una comunidad mas profunda entre paises que durante tanto tiempo se han
enfrentado en divisiones sangrientas.

Mediante la puesta en comun de las producciones basicas y la creacion de
una Alta Autoridad de nuevo cufio, cuyas decisiones obligaran a Francia,
Alemaniay los paises que se adhieran, esta propuesta sentara las primeras
bases concretas de una federacion europea indispensable para la preser-
vacion de la paz.

Para proseguir la realizacion de tales objetivos, el Gobierno francés esta
dispuesto a iniciar negociaciones segun las siguientes bases.

La mision encomendada a la Alta Autoridad comun consistird en garan-
tizar, en el plazo mas breve posible, la modernizacion de la produccion y
la mejora de su calidad; el suministro, en condiciones idénticas, del carbon
y del acero en el mercado francés y en el mercado alemén, asi como en
los de los paises adherentes; el desarrollo de la exportacion comun hacia
los demas paises; la equiparacidon y mejora de las condiciones de vida de
los trabajadores de esas industrias.

Para alcanzar estos objetivos a partir de las dispares condiciones en que se
encuentran actualmente las producciones de los paises adherentes, deberan
aplicarse con cardcter transitorio determinadas disposiciones que establezcan
la aplicacion de un plan de produccion y de inversiones, la creacion de meca-
nismos de estabilidad de los precios y la creacion de un fondo de reconversion
que facilite la racionalizacion de la produccion. La circulacion del carbon y
del acero entre los paises adherentes quedara liberada inmediatamente de
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cualquier derecho de aduanas y no podré verse afectada por tarifas de trans-
porte diferenciales. Progresivamente se iran estableciendo las condiciones
que garanticen espontaneamente una distribucién mas racional de la produc-
cion y el nivel de productividad mas elevado.

La organizacion proyectada, al contrario que un cartel internacional ten-
dente a la distribucion y a la explotacion de los mercados mediante prac-
ticas restrictivas y el mantenimiento de grandes beneficios, garantizara la
fusién de los mercados y la expansion de la produccion.

Los principios y compromisos esenciales anteriormente expuestos sera
objeto de un tratado firmado entre los Estados. Las negociaciones indis-
pensables para precisar las normas de aplicacion se llevaran a cabo con
ayuda de un arbitro designado de comlin acuerdo, cuya mision consistird
en velar por que los acuerdos se ajusten a los principios y, en caso de
desacuerdo insalvable, decidira la solucion que deba adoptarse. La Alta
Autoridad comun, encargada del funcionamiento de todo el sistema, estara
compuesta por personalidades independientes designadas sobre bases
paritarias por los Gobiernos, quienes elegiran de comun acuerdo un pre-
sidente. Las decisiones de la Alta Autoridad seran ejecutivas en Francia,
en Alemania y en los demads paises adherentes. Se adoptardn las disposi-
ciones adecuadas para garantizar las vias de recurso necesarias contra las
decisiones de la Alta Autoridad. Un representante de las Naciones Unidas
ante dicha autoridad se encargara de hacer, dos veces al afio, un informe
publico a la ONU sobre el funcionamiento del nuevo organismo, en par-
ticular por lo que se refiere a la salvaguardia de sus fines pacificos.

La creacion de la Alta Autoridad no prejuzga en absoluto el régimen de
propiedad de las empresas. En el ejercicio de su mision, la Alta Autoridad
comun tendra en cuenta las facultades otorgadas a la autoridad interna-
cional del Ruhr y las obligaciones de todo tipo impuestas a Alemania,
mientras éstas subsistan.

Robert Schuman.- Ministro de Asuntos Exteriores
9 de mayo de 1950.- Quai d’Orsay. Salons de I’Horloge».

3. Ast, pues, lo que luego acabarian siendo las tres Comunidades, y hoy

la Union Europea, comenzé siendo una solucion a un problema muy con-
creto. De lo que se trataba era de articular un mercado comun en materia
de carbon y acero dirigido por una autoridad central. El Tratado de Paris
de 18 de abril de 1951, firmado por Bélgica, Francia, Holanda, Italia,
Luxemburgo y la Republica Federal Alemana cred, asi, la Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), la primera de las tres Comuni-
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dades luego existentes. Suimportancia radica en que por primera vez varios
Estados consentian delegar parte de su soberania en una Autoridad supra-
nacional integrada por personalidades elegidas por ellos, pero dotada de
independencia y de poderes decisorios y obligatorios para los Estados
miembros en una serie de asuntos bien concretos.

La Comunidad Europea del Carbén y del Acero se organizaba ya de
una manera muy parecida a como lo iban a estar mas tarde las demas:
una Alta Autoridad independiente, que hasta 1955 presidio Jean Mon-
net; un Consejo de Ministros, como o6rgano de coordinacion entre la
Alta Autoridad y los Gobiernos de los Estados miembros; una Asamblea
deliberante; y un Tribunal de Justicia.

Con la entrada en vigor del Tratado CECA el 25 de julio de 1952
para un periodo de 50 afios comenzaba el lento proceso de la construc-
cion de Europa. Una Europa unida de momento s6lo para abordar ese
concreto problema del carbon y del acero, pero que, en el fondo, como
digo, pretendia objetivos mas ambiciosos. Primero, economicos. Mas
tarde, el suefio de una unién politica...

4. El éxito de ese fundamental paso propicid un intento mas ambi-
cioso como formula para solucionar un aspecto del estatus de la nueva
Alemania: el problema de su rearme en el contexto del inicio de la guerra
fria, de una Europa dividida en bloques y del fantasma de otra guerra
que habia comenzado en Corea. Parece ser que se trataba también de
una idea de J. Monnet: crear una Comunidad Europea de Defensa
(CED), un Ejército europeo al que cada Estado aportaria tropas cuyo
origen nacional se pensaba que acabaria diluyéndose. En el seno de ese
Ejército se ubicarian las fuerzas alemanas sin necesidad de crear un
ejército nacional propiamente tal.

La idea era brillante y en seguida comenzaron las negociaciones
entre los seis firmantes del Tratado CECA, alguno de cuyos represen-
tantes (el italiano De Gasperi) comenzé ya a hablar de una unién poli-
tica. El Tratado de la Comunidad Europea de Defensa fue firmado
finalmente en Paris el 27 de mayo de 1952. Sin embargo, fracaso porque
no fue ratificado por Francia, cuya Asamblea Legislativa rechaz6 el
proyecto. Parte de los franceses se mostraban, en efecto, contrarios a
cualquier rearme aleméan y seguramente también a lo que de hecho
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implicaba la Comunidad de Defensa: una cierta unidad politica en la
medida en que seria necesaria, al menos, una politica exterior comun.

La idea era brillante, como digo, pero probablemente prematura
como los hechos vinieron a confirmar después.

Fracasada la CED, el proyecto paralelo de crear una Comunidad
Politica Europea fue inmediatamente abandonado. En su lugar, y con
un planteamiento mas modesto, y acaso mas realista, se cred la Unidn
Europea Occidental (UEO), una organizacion que tiene su antecedente
en el Tratado de Bruselas de asistencia mutua, firmado el 17 de marzo
de 1948 (antes de la existencia de la OTAN) por Bélgica, Francia, Gran
Bretafia, Holanda y Luxemburgo y que se constituye en octubre de 1954,
integrandose en ella los citados paises junto con Italia y la Republica
Federal Alemana.

La UEO prevé la existencia de contingentes militares nacionales
bajo el mando supremo de la OTAN en vez de un ejército europeo pro-
piamente dicho. Al mismo tiempo la RFA entra en la OTAN, se pone
fin al estatuto de ocupacion lo que supone admitir la existencia de un
ejército aleman y, finalmente, poco después, se soluciona de forma
definitiva el problema del Sarre una vez que Francia admite que la zona
vuelva a ser alemana. No obstante, la UEQO, a la que Espafia se adhirio
en 1988, permaneceria practicamente hibernada como organizacion
hasta el Tratado de la Unién Europea, de 1992, donde se prevé, preci-
samente, la cooperacion intergubernamental en materia de politica exte-
rior y de seguridad comun.

5. Fracasado el intento de crear la Comunidad Europea de Defensa,
pero solucionado el problema politico aleman, pronto se daria un nuevo
paso a partir del modelo del Tratado CECA de 1951.

En el origen de ese nuevo paso estan también las ideas de Jean Mon-
net que, tras abandonar la presidencia de la CECA en 1955, cre6 un
denominado «Comité de Accion para los Estados Unidos de Europay,
organizacion de cardcter privado integrada por personalidades y repre-
sentantes de sindicatos y partidos politicos (excepto los comunistas y
los nacionalistas) cuyo objetivo era generar ideas y realizar propuestas
en pro de la unidad europea.
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Una de esas propuestas era ampliar los objetivos iniciales de la
CECA y «europeizar» también otros ambitos de la economia, asi como
afrontar, con los mismos métodos, el desarrollo en comun de la energia
atomica para fines pacificos. La diferencia mas notable respecto del
modelo CECA consistiria, quiza, en limitar un tanto el poder decisorio
de la Alta Autoridad del Tratado CECA (lo que luego en el TCE, como
en el actual TUE, se denominara la Comision). Poder decisorio que
estaria prioritariamente en un Consejo de Ministros integrado por repre-
sentantes de los Estados miembros, aunque seria compartido con una
Comision, que vendria a ser una especie de Gobierno ordinario de las
nuevas organizaciones cuya creacion se proponia.

Tras complejos debates y negociaciones, en la Conferencia de Messina
(Sicilia) convocada por el Ministro italiano de Exteriores, Martino, el 1 de
junio de 1955 los seis Estados miembros de la CECA decidieron asumir el
proyecto y dar el paso decisivo. Nacen asi, con los Tratados de Roma de
25 de marzo de 1957, dos Comunidades mas: la Comunidad Economica
Europea (CEE) y la Comunidad Europea de Energia Atomica (CEEA o
Euratom), aunque esta tltima va a tener menos importancia habida cuenta
del papel de los Estados Unidos en la produccion de uranio enriquecido,
basico para la obtencion de energia nuclear, lo que hacia dificil una pro-
duccion europea propia al resultar, a la postre, mas caro.

La organizacion realmente importante va a ser la CEE cuyo Tratado
constitutivo (TCE), una vez ratificado, entrd en vigor el 1 de enero de
1958 con una duracién prevista ilimitada (art. 312).

La CEE tiene como objetivos una unidén aduanera, la configuracion
de ciertas politicas comunes y la creacion de un mercado europeo; un
mercado comun (de hecho asi se la llamo también: «el Mercado
Comuny) que se iria consiguiendo poco a poco no sin numerosas reti-
cencias nacionales.

Hay que mencionar, asi, en primer lugar, los recelos de Gran Bretafia
que, sin pertenecer por voluntad propia a las Comunidades Europeas, veia
con desconfianza a la CEE y a cuya iniciativa, y como oposicion, se cred
en diciembre de 1959 la EFTA (Asociacion Europea de Libre Comercio),
una zona europea de librecambio, a la que pertenecian, ademas de Gran
Bretafia, Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal, Suecia y Suiza.
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Pero también hay que citar la reaccion nacionalista francesa tras el
regreso del general De Gaulle al poder en 1958. De Gaulle recela de un
Parlamento europeo y de las necesidades de financiacion de la incipiente
Comunidad. Y rechaza la idea de ir mas alla de un mercado comun,
oponiéndose a cualquier atisbo de un Gobierno europeo. La Europa de
Gaulle no era la que imaginaba Monnet. Era lo que se llamo6 la Europa
de las patrias que, todo lo mas, podria llegar a ser una Confederacion
basada en la equidistancia tanto de la Unién Soviética como de los
Estados Unidos, pero no una Europa Federal.

Dejando al margen esas vicisitudes, lo cierto que es practicamente
desde entonces, esto es, desde 1958, las tres Comunidades (CECA, CEE
y CEEA) tienen reglas y pautas diferenciadas plasmadas en sus respec-
tivos Tratados fundacionales, aunque compartan las mismas institucio-
nes: primero la Asamblea y el Tribunal de Justicia (en virtud del Con-
venio de 25 de marzo de 1957) y, luego, tras el Tratado de 8 de abril de
1965, se constituye un tnico Consejo y una Unica Comision de las
Comunidades Europeas, en plural.

III. DE ROMA A LISBOA PASANDO POR MAASTRICHT.
ALGUNOS HITOS DESTACADOS EN LA EVOLUCION
DE LA ACTUAL UNION EUROPEA

No se va a analizar ahora la estructura del Tratado fundacional y su
contenido. Mas adelante nos referiremos por separado a esa estructura,
a las instituciones y las politicas de la Unidn, a su Derecho y a su sig-
nificado para el Derecho interno. Me voy a limitar de momento a reco-
rrer los hitos més notables de una evolucion, la que va desde la Comu-
nidad Econémica Europea a la Unidon Europea, el proceso de su amplia-
cion, la adhesion espafiola en 1986 y las sucesivas modificaciones de
los Tratados fundacionales al hilo de cada ampliacion.

Pero antes de nada si cabe afirmar que los logros, avances y reali-
zaciones han sido importantisimos aunque siempre, como no podia ser
de otra manera, con planteamientos pragmaticos y de compromiso y al
hilo de los condicionantes politicos y econdmicos que aparecian en cada
momento. Esos condicionantes estan en la base de algunos progresos,
pero también en el origen de otros retrocesos y crisis como, por lo
demas, era y es inevitable dada la novedad y complejidad del intento.
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Por lo que ahora interesa baste indicar que, superado el periodo
transitorio previsto, fue naciendo poco a poco lo que se conocerd como
«Derecho derivadoy, esto es, las normas aprobadas por las instituciones
comunes y derivadas de los Tratados fundacionales (que conforman el
denominado Derecho originario) para hacerlos operativos. Normas al
servicio, pues, de los objetivos genéricos de las iniciales tres Comuni-
dades y de las primeras politicas de la CEE: la progresiva union adua-
nera y la politica agricola comun.

Los intentos de pasar a una fase de mayor supranacionalidad en
la que ciertas decisiones fueran adoptadas por mayoria y no por
unanimidad chocaron con la frontal oposicion francesa que inau-
gur6o a mediados de 1965 la llamada «politica de silla vacia» (no
participar en las reuniones del Consejo y en los Comités de exper-
tos) al tiempo que se oponia al ingreso solicitado por Gran Bretafia.
La crisis se saldo en 1966 con una solucion de compromiso, el lla-
mado «compromiso de Luxemburgo», por el que el Consejo renun-
cia a tomar decisiones por mayoria cuando un Estado invoque que
estan en juego intereses vitales para ¢l, lo que significaba, de hecho,
el mantenimiento de la unanimidad o el derecho de veto de cada
Estado miembro.

Puede, pues, decirse que practicamente hasta la dimision del general
De Gaulle como Presidente de la Republica francesa, en abril de 1969,
se instalo una situacion de cierta paralisis en el avance de la Comunidad,
esto es, de la Comunidad Econémica Europea, en la que en adelante
centramos Unicamente nuestra atencion.

Desde entonces los problemas, de una u otra manera, han sido casi
siempre los mismos, incluso en la actualidad: la ampliacion de la Comu-
nidad (entonces el ingreso de Gran Bretafia, ahora el de Turquia), la
reforma institucional (el modo de adoptar decisiones y la cuestion del
llamado «déficit democratico», que se traduce también en el problema
de los poderes del Parlamento y el del control politico de la Comision)
y la financiacion (antes y ahora la financiacion de la Politica Agricola
y los Fondos estructurales), la politica exterior y las relaciones con otros
Estados y socios econdmicos, politicos o geoestratégicos.

Si quieres adquirir esta
3 2 q q

obra haz click aqui '
(_\ . i
7



Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea (TFUE)

DECIDIDOS a promover el desarrollo del nivel de conocimiento
mas elevado posible para sus pueblos mediante un amplio acceso a la
educacion y mediante su continua actualizacion,

HAN DESIGNADO con tal fin como plenipotenciarios:
(no se reproduce la lista de los plenipotenciarios)

QUIENES, después de haber intercambiado sus plenos poderes,
reconocidos en buena y debida forma, han convenido las disposiciones
siguientes.

PARTE PRIMERA
Principios

Articulo 1.

1. El presente Tratado organiza el funcionamiento de la Unién y
determina los ambitos, la delimitacion y las condiciones de ejercicio de
sus competencias.

2. El presente Tratado y el Tratado de la Union Europea constituyen
los Tratados sobre los que se fundamenta la Union. Estos dos Tratados,
que tienen el mismo valor juridico, se designaran con la expresion «los
Tratadosy.

TITULO I
Categorias y ambitos de competencias de la Union

Articulo 2.

1. Cuando los Tratados atribuyan a la Union una competencia exclu-
siva en un ambito determinado, sélo la Unidn podra legislar y adoptar
actos juridicamente vinculantes, mientras que los Estados miembros, en
cuanto tales, inicamente podran hacerlo si son facultados por la Union
o para aplicar actos de la Union.

2. Cuando los Tratados atribuyan a la Unidén una competencia com-
partida con los Estados miembros en un ambito determinado, la Union
y los Estados miembros podran legislar y adoptar actos juridicamente
vinculantes en dicho &mbito. Los Estados miembros ejerceran su com-
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petencia en la medida en que la Union no haya ejercido la suya. Los
Estados miembros ejerceran de nuevo su competencia en la medida en
que la Unidn haya decidido dejar de ejercer la suya.

3. Los Estados miembros coordinaran sus politicas economicas y de
empleo seglin las modalidades establecidas en el presente Tratado, para
cuya definicion la Union dispondrd de competencia.

4. La Union dispondréa de competencia, de conformidad con lo dis-
puesto en el Tratado de la Union Europea, para definir y aplicar una
politica exterior y de seguridad comun, incluida la definicién progresiva
de una politica comun de defensa.

5. En determinados ambitos y en las condiciones establecidas en los
Tratados, la Unién dispondra de competencia para llevar a cabo accio-
nes con el fin de apoyar, coordinar o complementar la accion de los
Estados miembros, sin por ello sustituir la competencia de éstos en
dichos ambitos.

Los actos juridicamente vinculantes de la Union adoptados en virtud
de las disposiciones de los Tratados relativas a esos &mbitos no podran
conllevar armonizacidn alguna de las disposiciones legales y reglamen-
tarias de los Estados miembros.

6. El alcance y las condiciones de ejercicio de las competencias de
la Unién se determinaran en las disposiciones de los Tratados relativas
a cada ambito.

En relacién con las competencias compartidas debe tenerse en
cuenta el Protocolo 25 que dice asi:

«Con referencia al apartado 2 del art. 2 TFUE, relativo a las compe-
tencias compartidas, cuando la Union haya tomado medidas en un
ambito determinado, el alcance de este ejercicio de competencia sélo
abarcara los elementos regidos por el acto de la Union de que se trate
y, por lo tanto, no incluira todo el ambito en cuestién».

Articulo 3.

1. La Unién dispondra de competencia exclusiva en los dmbitos
siguientes:

a) La unién aduanera;
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b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias
para el funcionamiento del mercado interior;

¢) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el
euro;

d) la conservacion de los recursos biologicos marinos dentro de la
politica pesquera comun;

e) la politica comercial comun.

2. La Unién dispondra también de competencia exclusiva para la
celebracion de un acuerdo internacional cuando dicha celebracion esté
prevista en un acto legislativo de la Unidn, cuando sea necesaria para
permitirle ejercer su competencia interna o en la medida en que pueda
afectar a normas comunes o alterar el alcance de las mismas.

Articulo 4.

1. La Unién dispondra de competencia compartida con los Estados
miembros cuando los Tratados le atribuyan una competencia que no
corresponda a los ambitos mencionados en los articulos 3 y 6.

2. Las competencias compartidas entre la Union y los Estados miem-
bros se aplicardn a los siguientes ambitos principales:

a) El mercado interior;
b) la politica social, en los aspectos definidos en el presente Tratado;
¢) la cohesion econdémica, social y territorial;

d) la agricultura y la pesca, con exclusion de la conservacion de los
recursos bioldgicos marinos;

e) el medio ambiente;

f) la proteccion de los consumidores;
g) los transportes;

h) las redes transeuropeas;

1) la energia;

) el espacio de libertad, seguridad y justicia;
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k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en
los aspectos definidos en el presente Tratado.

3. En los ambitos de la investigacion, el desarrollo tecnologico y el
espacio, la Union dispondréd de competencia para llevar a cabo acciones,
en particular destinadas a definir y realizar programas, sin que el ejer-
cicio de esta competencia pueda tener por efecto impedir a los Estados
miembros ejercer la suya.

4. En los ambitos de la cooperacion para el desarrollo y de la ayuda
humanitaria, la Unidon dispondrd de competencia para llevar a cabo
acciones y una politica comun, sin que el ejercicio de esta competencia
pueda tener por efecto impedir a los Estados miembros ejercer la suya.

Articulo 5.

1. Los Estados miembros coordinaran sus politicas econdmicas en
el seno de la Unidn. Con este fin, el Consejo adoptara medidas, en par-
ticular las orientaciones generales de dichas politicas.

Se aplicaran disposiciones particulares a los Estados miembros cuya
moneda es el euro.

2. La Union tomara medidas para garantizar la coordinacion de las
politicas de empleo de los Estados miembros, en particular definiendo
las orientaciones de dichas politicas.

3. La Union podra tomar iniciativas para garantizar la coordinacion
de las politicas sociales de los Estados miembros.

Articulo 6.

La Union dispondra de competencia para llevar a cabo acciones con
el fin de apoyar, coordinar o complementar la accién de los Estados
miembros. Los ambitos de estas acciones seran, en su finalidad europea:

a) La proteccion y mejora de la salud humana;
b) la industria;
c) la cultura;

d) el turismo;
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e) la educacion, la formacion profesional, la juventud y el deporte;
f) la proteccion civil;

g) la cooperacion administrativa.

TITULO IT
Disposiciones de aplicacion general

Articulo 7.

La Unidn velara por la coherencia entre sus diferentes politicas y
acciones, teniendo en cuenta el conjunto de sus objetivos y observando
el principio de atribucidon de competencias.

Articulo 8.
(Antiguo articulo 3, apartado 2, TCE)

En todas sus acciones, la Union se fijara el objetivo de eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad.

(2) Esta referencia es indicativa. Para una mas amplia informacion,
véanse las tablas de correspondencias entre la antigua y la nueva nume-
racion de los Tratados.

Articulo 9.

En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union
tendra en cuenta las exigencias relacionadas con la promocion de un
nivel de empleo elevado, con la garantia de una proteccién social ade-
cuada, con la lucha contra la exclusion social y con un nivel elevado de
educacion, formacién y proteccion de la salud humana.

Articulo 10.

En la definicion y ejecucion de sus politicas y acciones, la Union
tratard de luchar contra toda discriminacion por razon de sexo, raza u
origen étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion
sexual.
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Articulo 11.
(Antiguo articulo 6 TCE)

Las exigencias de la proteccion del medio ambiente deberan inte-
grarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones de
la Unidn, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible.

Articulo 12.
(Antiguo articulo 153, apartado 2, TCE)

Al definirse y ejecutarse otras politicas y acciones de la Union se
tendran en cuenta las exigencias de la proteccion de los consumidores.

Articulo 13.

Al formular y aplicar las politicas de la Unidon en materia de agri-
cultura, pesca, transporte, mercado interior, investigacion y desarrollo
tecnologico y espacio, la Union y los Estados miembros tendran ple-
namente en cuenta las exigencias en materia de bienestar de los animales
como seres sensibles, respetando al mismo tiempo las disposiciones
legales o administrativas y las costumbres de los Estados miembros
relativas, en particular, a ritos religiosos, tradiciones culturales y patri-
monio regional.

Articulo 14.
(Antiguo articulo 16 TCE)

Sin perjuicio del articulo 4 del Tratado de la Union Europea y de los
articulos 93, 106 y 107 del presente Tratado, y a la vista del lugar que
los servicios de interés econdmico general ocupan entre los valores
comunes de la Unidn, asi como de su papel en la promocion de la cohe-
sidn social y territorial, la Union y los Estados miembros, con arreglo
a sus competencias respectivas y en el ambito de aplicacion de los Tra-
tados, velaran por que dichos servicios actiien con arreglo a principios
y condiciones, en particular econdmicas y financieras, que les permitan
cumplir su cometido. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran
dichos principios y condiciones mediante reglamentos, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, sin perjuicio de la competencia que
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incumbe a los Estados miembros, dentro del respeto a los Tratados, para
prestar, encargar y financiar dichos servicios.

1. Téngase en cuenta el Protocolo 26, sobre este articulo, que dice
asi:
«Articulo 1.

Los valores comunes de la Unidon con respecto a los servicios de interés
economico general con arreglo al articulo 14 del Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea incluyen en particular:

— El papel esencial y la amplia capacidad de discrecion de las auto-
ridades nacionales, regionales y locales para prestar, encargar y
organizar los servicios de interés econémico general lo mas cerca-
nos posible a las necesidades de los usuarios;

— ladiversidad de los servicios de interés econémico general y la dis-
paridad de las necesidades y preferencias de los usuarios que pue-
den resultar de las diferentes situaciones geograficas, sociales y
culturales;

— un alto nivel de calidad, seguridad y accesibilidad econémica, la
igualdad de trato y la promocién del acceso universal y de los dere-
chos de los usuarios».

«Articulo 2.

Las disposiciones de los Tratados no afectaran en modo alguno a la
competencia de los Estados miembros para prestar, encargar y orga-
nizar servicios de interés general que no tengan caracter econémico».

2. Enlos ultimos afos, y una vez constituido el gran mercado a partir
de 1993, la Comision ha dado un mayor protagonismo al tema de la
cohesién y a lo que en ese sentido significan los servicios de interés
economico general y los servicios que no tienen caracter econémico.
En ambos casos se trata de cuestiones muy vinculadas a una larga
tradicion muy propia del Derecho Administrativo francés (le service
public) que tiene amplia repercusiéon entre nosotros y cuyos ecos
estan incluso en la Constitucién (art. 128). Pues bien, para quienes
estén interesados en este tema, en las distinciones que hay que
hacer y en los equilibrios entre el mercado y la accion del Estado,
téngase en cuenta, por su interés e importancia intrinseca, pero tam-
bién por la oportunidad del momento, la inicial Comunicacién de la
Comision de 25 septiembre 1996 (DOCE 281, de 26 septiembre),
sobre los servicios de interés general en Europa. Y la posterior que
con el mismo titulo se publicé en el DOCE, serie C, 17, de 19 enero
2001. Asimismo el Informe (COM) 2001, num. 598, de 17 octubre.
Después, la Comision ha insistido en reflexiones diversas sobre este
mismo temay en 2003 aprobé otro importante documento: el llamado
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«Libro Verde sobre los servicios de interés general», de 21 mayo
2003 (DOCE-Serie C-76, de 25 marzo 2004) y, como continuacién
del mismo, luego de una amplia consulta institucional, el «Libro
Blanco sobre los servicios de interés general», de 12 mayo 2003
(Documento COM-2004-374).

3. En conexion con la prestacion de servicios aun hay que mencionar
la muy importante Directiva 2006/123, del Parlamento y del Consejo,
de 12 diciembre 2006 (DOL 27 diciembre), de libre prestacion de
servicios en el mercado interior (denominada convencionalmente
asi: Directiva de servicios) que vendria a ser el contrapunto del tra-
dicional intervencionismo en la materia en cuanto apuesta por la
liberalizacion de una gran cantidad de servicios entendida esta
expresion en un sentido amplio. Ello no obstante y en relacion pre-
cisamente con el actual art. 14 TFUE la propia Directiva seiala una
serie de excepciones y, en concreto, afiade en su punto expositivo
70: «Alos efectos de la presente Directiva, y sin perjuicio del articulo
16 del Tratado [actual 14], los servicios solo pueden considerarse
servicios de interés econdmico general si se prestan en ejecucion de
una tarea especial de interés publico confiada al prestador por el
Estado miembro en cuestion. Este encargo debe hacerse por medio
de uno o varios actos, cuya forma ha de determinar el Estado miem-
bro de que se trate, y debe precisar la naturaleza concreta de la tarea
especial». Se abre, pues, un panorama muy atractivo en el que la
busqueda del equilibrio se convierte de nuevo en la tarea esencial.

La Directiva de Servicios mencionada ha sido traspuesta al Derecho
espanol mediante la Ley 17/2009, de 23 noviembre, de libre acceso
a las actividades de servicios y su ejercicio, continuada por la Ley
25/2009, de 22 diciembre, de modificacion de varias Leyes para
adaptarlas a la anterior.

Articulo 15.
(Antiguo articulo 255 TCE)

1. A fin de fomentar una buena gobernanza y de garantizar la parti-
cipacién de la sociedad civil, las instituciones, 6rganos y organismos de
la Unidn actuardn con el mayor respeto posible al principio de apertura.

2. Las sesiones del Parlamento Europeo seran publicas, asi como las
del Consejo en las que éste delibere y vote sobre un proyecto de acto
legislativo.
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3. Todo ciudadano de la Unidn, asi como toda persona fisica o juri-
dica que resida o tenga su domicilio social en un Estado miembro, tendra
derecho a acceder a los documentos de las instituciones, organos y
organismos de la Unidn, cualquiera que sea su soporte, con arreglo a
los principios y las condiciones que se estableceran de conformidad con
el presente apartado.

El Parlamento Europeo y Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, determinaran mediante reglamentos los principios
generales y los limites, por motivos de interés publico o privado, que
regulan el ejercicio de este derecho de acceso a los documentos.

Cada una de las instituciones, 6rganos u organismos garantizara la
transparencia de sus trabajos y elaborara en su reglamento interno dis-
posiciones especificas sobre el acceso a sus documentos, de conformi-
dad con los reglamentos contemplados en el parrafo segundo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea, el Banco Central Euro-
peo y el Banco Europeo de Inversiones solo estaran sujetos al presente
apartado cuando ejerzan funciones administrativas.

El Parlamento Europeo y el Consejo garantizaran la publicidad de
los documentos relativos a los procedimientos legislativos en las con-
diciones establecidas por los reglamentos contemplados en el parrafo
segundo.

Articulo 16.
(Antiguo articulo 286 TCE)

1. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los datos de caracter
personal que le conciernan.

2. El Parlamento Europeo y el Consejo estableceran, con arreglo al
procedimiento legislativo ordinario, las normas sobre proteccion de las
personas fisicas respecto del tratamiento de datos de caracter personal
por las instituciones, 6rganos y organismos de la Union, asi como por
los Estados miembros en el ejercicio de las actividades comprendidas
en el ambito de aplicacion del Derecho de la Unidn, y sobre la libre
circulacidn de estos datos. El respeto de dichas normas estara sometido
al control de autoridades independientes.
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Las normas que se adopten en virtud del presente articulo se enten-
deran sin perjuicio de las normas especificas previstas en el articulo 39
del Tratado de la Union Europea.

Articulo 17.

1. La Unidn respetard y no prejuzgara el estatuto reconocido en los
Estados miembros, en virtud del Derecho interno, a las iglesias y las
asociaciones o comunidades religiosas.

2. La Unidn respetard asimismo el estatuto reconocido, en virtud del
Derecho interno, a las organizaciones filosoficas y no confesionales.

3. Reconociendo su identidad y su aportacion especifica, la Union
mantendra un didlogo abierto, transparente y regular con dichas iglesias
y organizaciones.

PARTE SEGUNDA
No discriminacion y ciudadania de la Union

Articulo 18.
(Antiguo articulo 12 TCE)

En el ambito de aplicacion de los Tratados, y sin perjuicio de las
disposiciones particulares previstas en los mismos, se prohibird toda
discriminacion por razon de la nacionalidad.

El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, podran establecer la regulacion necesaria para
prohibir dichas discriminaciones.

Articulo 19.
(Antiguo articulo 13 TCE)

1. Sin perjuicio de las demas disposiciones de los Tratados y dentro
de los limites de las competencias atribuidas a la Unién por los mismos,
el Consejo, por unanimidad con arreglo a un procedimiento legislativo
especial, y previa aprobacion del Parlamento Europeo, podra adoptar
acciones adecuadas para luchar contra la discriminacion por motivos de
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aunar, tematicamente, dos obras anteriores del autor: su conocido volumen
® Leyes Administrativas (302 ed. 2025) y su Manual de Derecho Administrativo
(92 ed. 2025).

El «didlogo» informal Leyes/Manual o Manual/Leyes que el autor ha pretendido siem-
pre tenia algunas dificultades practicas porque exigia al lector disponer de ambas
obras, lo que no era necesario cuando lo que se quiere es centrar la atencién en una
materia o institucién concreta. Esa es, justamente, la razon de ser de esta coleccion
denominada Manuales tematicos con legislacion comentada. Se trata de ofrecer de
forma conjunta el contenido propio del Manual y la Ley de que se trate, consiguiendo
asi el «didlogo» a que hace un momento me referia sin tener que adquirir las obras
completas mencionadas, pero manteniendo sus mismas finalidades que no son otras
que proporcionar un instrumento Util para ayudar al lector a orientarse en el complejo
Ordenamiento vigente y también, desde luego, en los postulados culturales que sub-
yacen en él.

1 Como se indica con mas detalle en el Prologo de esta obra se trata en ella de

a la Unién Europea, condicionante hoy de casi todas las politicas publicas
® y cuyo Derecho, como se sabe, se impone siempre al Derecho interno. Ese
marco externo debe ser conocido por los estudiosos del Derecho interno, al menos en
sus aspectos basicos. Y eso es lo que se pretende con este volumen nada especiali-
zado en el que se describe el origen de la Unién Europea, sus objetivos y finalidades
—que se han ido ampliando poco a poco con el tiempo—, el contexto institucional en
el que se desenvuelve el Derecho Europeo y la potencialidad de sus instrumentos.
Después se reproducen los Tratados fundacionales en su versién consolidada deriva-
da del Tratado de Lisboa de 2007, esto es, el Tratado de la Unién Europea (TUE) y el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

2 A partir de estos planteamientos generales el presente volumen se dedica
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