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Los intereses en los contratos de préstamo y las
normas que rigen su licitud

KaroLNA Lyczkowska
Centro de Estudios de Consumo

Fecha de publicacién: abril de 2013

1. INTRODUCCION

Hoy en dia el dinero es una mercancia como otra cualquiera y puede
ser objeto de negocio. La liquidez no es algo corriente en el mercado y
quien estd en condiciones de ofrecerla a otros puede poner precio a este
servicio, en funcién de las circunstancias. En el dmbito de los préstamos,
dicho precio se cifra generalmente en un tipo de interés que se calcula en
proporcion anual, si bien puede incluir también otro tipo de costes, encu-
biertos en todo tipo de comisiones. Con todo, el contrato suele contemplar
no sélo el precio de la operacion (interés remuneratorio) sino también una
estimacion convencional de dafnos y perjuicios causados al prestamista por
la no devolucién a tiempo del importe prestado (interés moratorio).
Ambos tipos de interés se someten a ciertas normas juridicas que los
regulan imponiendo criterios mas o menos ambiguos de su licitud. A con-
tinuacién, explicaremos de qué normas se trata, cual es su dmbito de apli-
cacion, las reglas que imponen y c6mo han sido interpretadas en practica
por los juzgadores.

2. CONTROL DEL PRECIO DEL CONTRATO

Antes de describir las normas aplicables a los intereses remunerato-
rios, hay que mencionar que la procedencia de su enjuiciamiento no siem-
pre ha sido una materia exenta de enfrentamientos doctrinales. Dado que
en realidad se trata de un elemento esencial del contrato, en tanto precio
del servicio, una parte de la escuela sostenia que no puede someterse al
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control un elemento contractual de este tipo, puesto que enjuiciar el precio
atentaria contra la libertad del mercado, contemplada en el art. 38 de la
Constitucién®. Ademas, se argumentaba que la Directiva UE 93/13 (de la
que proceden las normas espanolas relacionadas con las cldusulas abusi-
vas) en su art. 4.2 impide enjuiciar una cldusula referida al objeto del con-
trato. No obstante, este articulo no fue transpuesto al ordenamiento espa-
fiol, dado que el legislador opté por extender el ambito de proteccién del
consumidor y permitir que el juez entre a valorar la posible abusividad de
una clausula del objeto del contrato. En el debate sobre la procedencia del
control sobre el precio se han vertido muchos argumentos, si bien no es
pretensién de este articulo reproducirlos y agobiar al lector, y mas
teniendo en cuenta que la STJUE de 3 de junio 2010 en el asunto C-484/08,
enrespuesta a una cuestiéon prejudicial, aclaré que no hay ningtin obstaculo
para que el legislador nacional extienda el control mas alla de los requisitos
minimos impuestos por la Directiva 93/13. La STS de 12 diciembre 2011
(RJ 2012, 37) confirma la licitud de este tipo de control.

3. NORMATIVA APLICABLE EN EL CONTROL DE LA
LICITUD DE LAS CLAUSULAS DE INTERESES

Las estipulaciones del interés pueden ser objeto del control judicial
desde la perspectiva de cuatro normas. En primer lugar, el Real Decreto
Legislativo 1/2007 que contiene el Texto Refundido de la Ley General
para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (TRLGDCU). En
segundo lugar, el art. 1154 CC que permite al juez modificar la clausula
penal estipulada en determinadas circunstancias. En tercer lugar, el art.
20.4 de la Ley del Crédito al Consumo (LCC), referida a los descubiertos
tacitos en la cuenta corriente. Y finalmente, desde la perspectiva de la Ley
de Usura que prohibe determinados pactos y practicas, consideradas usu-
reras, con muy severas consecuencias. Nétese que el TRLGDCU ylaLCC
s6lo se aplican en las relaciones con los consumidores, mientras que lo
dispuesto en el CC y en la Ley de Usura también rige en las relaciones
que no son de consumo. En los epigrafes siguientes se explican las reglas
y las soluciones de cada una de las normas.

1. Una breve exposicién del debate puede verse en LYCZKOWSKA, Validez del
enjuiciamiento de las cldusulas relacionadas con el objeto del contrato: la clausula
de «service fee» o cargo por emision. Comentario a la STS de 12 diciembre 2012,
Cuadernos Civitas de Jurisprudencia Civil, n.89/2012.
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4. CLAUSULAS DE INTERES EN EL TRLGDCU

El art. 82 del TRLGDCU define como una clausula abusiva toda esti-
pulacion no negociada individualmente que, en contra de las exigencias de
la buena fe cause, en perjuicio del consumidor y usuario, un desequilibrio
importante de los derechos y obligaciones de las partes que se deriven del
contrato. No se exceptian de esta definicién general las cliusulas perti-
nentes al objeto del contrato por lo que el juez puede declarar abusiva y
nula una estipulaciéon del interés remuneratorio que en su opinién
encaje en esta definicién general. Nétese que tal declaracién implicaria un
alto grado de discrecionalidad del juez, a falta de un criterio claro que indi-
cara a partir de qué momento un interés remuneratorio causa un dese-
quilibrio de derechos tan grave que pueda ser declarado abusivo. También
hay que senalar que es requisito previo del control de abusividad que la
clausula de interés en cuestién no haya sido negociada individualmente,
prueba de lo cual incumbe al empresario.

No obstante, el TRLGCU contiene también una lista ejemplificativa
de los tipos de cldusulas que se consideraran abusivas. Asi, por ejemplo,
el art. 85.3 II TRLGCU prohibe las cldusulas que vinculen el contrato a la
voluntad del empresario, permitiéndole la modificacién unilateral de algtin
elemento del contrato, incluido el precio. Se exceptiian las clausulas por
las que el empresario se reserve la facultad de modificar el tipo de interés
o el importe de otros gastos financieros, siempre que la modificacién se
sujete a un indice legal o que el empresario tenga una razén vélida e
informe al consumidor de la posibilidad de resolver el contrato sin pena-
lizacién alguna. Por tanto, pueden ser declaradas abusivas las clausulas de
interés remuneratorio sujeto a modificacién unilateral que no esté sujeta
a un indice legal.

La norma también contiene una prohibicién de pacto de interés
moratorio abusivo, en tanto en cuanto en el art. 85.6 TRLGDCU se
declara abusiva una estipulacién por la que se imponga una indemnizacién
desproporcionadamente alta al consumidor que no cumpla con sus obli-
gaciones. Con todo, no se aclara cuando la indemnizacién debe entenderse
demasiado alta, ni en qué factores o criterios hay que fijarse. Por tanto,
una vez mas la interpretacion de la clausula se delega a la discrecionalidad
judicial. En la practica, no es infrecuente encontrarse con una decisiéon
judicial que declare licito un importe de interés moratorio que otra sen-
tencia habia tachado de abusivo.
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5. EL LIMITE DEL INTERES DEL DESCUBIERTO TACITO
EN LA LCC

En algunos contratos de la cuenta corriente la entidad financiera con-
cede la posibilidad de que el titular de la cuenta gaste més de lo que tiene
depositado y por tanto, otorga la posibilidad de beneficiarse de un crédito.
No obstante, las condiciones del mismo suelen ser bastante desventajosas
y por tanto la LCC impone determinadas obligaciones de informacién al
consumidor de las condiciones en las que la entidad permite al consumidor
incurrir en los «nimeros rojos». Los intereses que se imponen a estos
descubiertos tacitos, en tanto un tipo de interés remuneratorio, son
objeto de regulacion en el art. 20.4 LCC. Se prohibe que el tipo de interés
impuesto dé lugar a una Tasa Anual Equivalente? superior a 2,5 veces el
interés legal del dinero®. No obstante, la ley no prevé expresamente la
consecuencia de la imposicién de un interés superior al limite fijado. Aun-
que en principio el criterio de la LCC se circunscribe sélo a su ambito de
aplicacién, se ha convertido en una practica judicial frecuente emplearlo
como un punto de anclaje para determinar la licitud del pacto de interés,
sobre todo desde la perspectiva de la eventual abusividad de la cldusula,
dado que es el tnico «nimero cierto» contemplado por la legislacién
(véase infra).

6. LA CLAUSULA PENAL EN EL CC Y EL INTERES
MORATORIO

El art. 1152 CC prevé la posibilidad de pactar de forma convencional
los dafios y perjuicios para el caso de que el deudor no cumpla con su
obligacién. En realidad, el pacto del interés moratorio obedece a la misma
finalidad que la clausula penal. Segtin el art. 1154 CC, si el deudor cumple
su obligacién de forma parcial o irregular, el juez podrd moderar la pena
aplicable. Al igual que en el caso del TRLGDCU, el Cédigo Civil no esta-
blece criterio alguno para la moderacién, confiando en la discrecionalidad
del juez. No obstante, nétese que, de acuerdo con la norma, el pacto no
puede ser declarado nulo, sino tnicamente moderado por el juez que
reducird en proporciéon que estime oportuna el importe de la cldusula
penal.

2. Conocida también bajo las siglas de «T.A.E.», hace referencia al coste total del
crédito o préstamo, incluidas todas las comisiones y gastos imputables al pres-
tatario, expresado en un porcentaje del importe prestado.

3. Actualmente, el interés legal del dinero se mantiene en 4%.
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7. LOS INTERESES REMUNERATORIOS EN LA LEY DE
USURA

Finalmente, los intereses remuneratorios pueden ser declarados
intereses usurarios en determinadas circunstancias. Asi, el art. 1 de la
Ley de Usura prohibe que se estipule un interés superior al normal del
dinero y manifiestamente desproporcionado con las circunstancias del
caso. También se declara usurario el interés leonino, es decir, cuando hay
motivos para estimar que ha sido aceptado por el prestatario debido a su
situacién angustiosa, por su inexperiencia o por tener limitadas las facul-
tades mentales. Notese que segin la STS de 18 junio 2012 (JUR 2012,
319988), no cabe calificar como situacién angustiosa el hecho de haber
recurrido previamente sin éxito a otras entidades financieras. Esta misma
sentencia también sefiala que el interés remuneratorio de 20,5 % no es
desproporcionado ni notablemente superior al interés legal del dinero,
dadas las circunstancias del préstamo y el riesgo de impago que corria la
entidad prestamista.

La Ley de Usura establece que en ambos casos el contrato entero se
declarara nulo, lo cual plantea un problema del plazo, ya que, estrictamente
hablando, declarada la nulidad de la obligacién, el prestatario pierde el
derecho al plazo y queda obligado a restituir —entendemos que sin tardar—
el dinero recibido (cfr. art. 1303 CC). Se explica asi que los tribunales
pocas veces recurran a esta solucion.

8. LAS SOLUCIONES EN LA PRACTICA JUDICIAL

Aunque cada una de las normas comentadas debe aplicarse en su pro-
pio &mbito y en relacién con la modalidad de interés —remuneratorio o
moratorio— al que se refiera, las soluciones judiciales en ocasiones entre-
mezclan los supuestos de aplicacion, criterios de juicio y soluciones de
estas normas, aplicando las que mas convengan para alcanzar el resultado
que segtn el juzgador es el mas equitativo. Asi, es frecuente que el limite
de 2.5 veces el interés legal, contemplado en la LCC para los descubiertos
tacitos, se aplique como un criterio de integracién de una cldusula de inte-
rés moratorio declarado nulo por ser abusivo ex art. 86.2 TRLGDCU (cfr.
SAP Alava de 13 abril 2011 [AC 2011, 519]), si bien puede ser invocado
como criterio para declarar la abusividad, pero no para la integracién de la
clausula. Asi sucede en la SAP Alicante de 25 mayo 2010 (AC 2010, 1050),
donde se declara abusivo el interés moratorio de 29 %, si bien, aunque el
interés legal del afio en el que se concert6 el préstamo era de 9 %, la

67



Usura con consumidores

sentencia reduce el interés moratorio a un 10%. En otros casos, la inte-
gracion del interés moratorio responde al criterio propio del juez, como
cuando en la SAP Barcelona 13 febrero 2012 (AC 2012, 340) se rebaja del
29% a 20%.

La jurisprudencia no ha conseguido establecer los limites del porcen-
taje de interés aceptable. Sirva como ejemplo el interés moratorio de 29%
que en las SSAP Barcelona 13 febrero 2012 (AC 2012, 340) y Alicante de
25 mayo 2010 (AC 2010, 1050) se declara abusivo, mientras que en las
SSAP Castell6n, 30 junio 2009 (AC 2009, 1474), Madrid de 26 mayo 2011
(JUR 2011, 247705) y Barcelona de 18 julio 2011 (JUR 2011, 308568) se
declara vélido, ya sea porque se sefnala que se trata de un pacto de caricter
disuasorio o porque la sentencia indica que se trata de un interés de
importe similar al que vienen ofreciendo otras entidades bancarias.

Noétese que los jueces normalmente son reacios a declarar la abusivi-
dad de la cldusula y no moderarla, pese a que no existe la obligaciéon de
reintegracion de la cldusula del interés moratorio, en tanto un elemento
accesorio del contrato. La mayoria de los juzgadores prefieren reducir el
interés antes de eliminar la cldusula por completo. Y finalmente, en muy
raras ocasiones se aplica la Ley de Usura, dado que la apreciacién de la
existencia de los intereses usurarios conllevaria la necesidad de declarar
nulo el contrato entero, consecuencia no deseada por el prestatario per-
judicado, dado que perderia el derecho al plazo. Con todo, las sentencias
a veces evocan el art. 1 de la Ley de Usura que describe los supuestos de
los intereses usurarios, pero normalmente lo hacen para evocar un argu-
mento mas para la abusividad de la cldusula y no para declarar aplicable la
Ley de Usura.

9. LA INTERPRETACION DEL TJUE

El dltimo pronunciamiento del TJUE en la materia de las cldusulas
abusivas probablemente traerd mas uniformidad a las decisiones judicia-
les. La STJUE de 14 de junio 2012 (TJCE 2012,143) ha fijado como inter-
pretacion oficial que la Directiva 93/13 habilita a los jueces nacionales
tnicamente a dejar sin aplicacién la cldusula abusiva, pero no permite la
modificacién de su contenido, su integracién o su sustitucién. En conse-
cuencia, el contrato debe subsistir en la medida en que, en virtud de las
normas del Derecho interno, tal persistencia del contrato sea juridica-
mente factible. Aunque en relacién con determinado tipo de clidusulas
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abusivas esta doctrina puede resultar criticable (véase el documento de
Angel Carrasco Perera, «Las clausulas abusivas se eliminan, sin mas: no
cabe reducirlas, moderarlas ni modificarlas» %), en el caso de las estipula-
ciones de intereses, en tanto clausulas susceptibles de reduccion parcial,
consideramos que puede estimular incentivos plausibles en las entidades
financieras en tanto una medida disuasoria.

10. CONCLUSIONES

Si el juez nacional entra a evaluar la clausula del interés, ya sea remu-
neratorio o moratorio, la aplicacién de la doctrina de la STJUE de 14 de
junio 2012 conlleva la ineficacia total de la clausula en el caso de su abu-
sividad. Recuérdese que es condicién previa del juicio de abusividad que
la estipulacién no se haya negociado individualmente, por lo cual una clau-
sula penal de un contrato singular no entraria en el &mbito de esta doctrina,
ni tampoco la cldusula de interés remuneratorio respecto del cual el
empresario haya conseguido demostrar que se ha pactado de forma indi-
vidual. Asimismo, tampoco se verian afectados los casos de los intereses
remuneratorios usurarios, en el ambito de la Ley de Usura, que en cual-
quier caso implicaria la nulidad del contrato en su totalidad.

Por consiguiente, si el juez que entienda que un interés moratorio
es abusivo, tendra que anular enteramente la cldusula afectada. En este
caso, la laguna se suplira por el Derecho dispositivo aplicable, es decir, el
art. 1108 CC que reconducird el interés moratorio anulado al interés legal
del dinero. Insistimos en que la nueva doctrina del TJUE conlleva la prohi-
bicién de que los jueces nacionales moderen la cldusula del interés recu-
rriendo al indice de 2.5 veces el interés legal del dinero, contenido en el
art. 20.4 de la Ley del Crédito al Consumo en relacién con el limite maximo
del interés del descubierto en la cuenta corriente.

Distinta es la situacién de una cldusula abusiva referida al precio del
préstamo, es decir, el interés remuneratorio. Ante la inexistencia de
una norma de Derecho dispositivo como el art. 1108 CC, el interés remu-
neratorio del contrato afectado se quedaria en un 0% y por tanto, el mutuo
pasaria de oneroso a gratuito. Una posible forma de proceder para con-
servar el cardcter oneroso del préstamo seria considerar que el limite

4. Disponible en la pgina web de CESCO: http://www.uclm.es/centro/cesco/pdf/
trabajos/28/2012/LAS_CLA;USULAS_ABUSIVAS_SE%20ELIMINAN_SIN_
MAS.pdf
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contenido en el art. 20.4 de la Ley de Crédito al Consumo constituye el
Derecho interno dispositivo cuya aplicacién a la clausula abusiva no cons-
tituye una moderacidn arbitraria, prohibida por el TJUE, sino un recurso
a las soluciones contempladas por el Derecho interno y una practica con-
solidada de la jurisprudencia espafiola. Bien es verdad que la nula fuerza
preventiva de las practicas abusivas de los prestamistas constituye un
inconveniente importante de esta solucion.
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Gumersindo de Azcdrate, impulsor de la Ley de Re-
presion de la Usura de 1908, no imagind que, mas
de un siglo después, esta ley seria el fundamen-
to de miles de demandas judiciales en las que se
pide la nulidad por usura del préstamo. La STS de
25.11.2015 marcé un hito al declarar usuraria una
tarjeta de crédito revolving, lo que multiplicé las
demandas por usura en estos productos. A partir
de este pronunciamiento, numerosas han sido las
cuestiones controvertidas en la materia, que han
sido objeto de estudio pormenorizado por los in-
vestigadores del Centro de Estudios de Consumo
(CESCO) y otros juristas.

Este volumen recoge, de manera sistematizada, la
extensa investigacion realizada por el CESCO so-
bre usura en los ultimos quince afios. En concreto,
el libro se divide en diez capitulos, que versan so-
bre el régimen de la usura en el crédito revolving,
en los préstamos hipotecarios, en los préstamos
personales y en los micropréstamos y préstamos
rdpidos. Después se analizan cuestiones tan rele-
vantes como la prescripcion de la accién de nuli-
dad por usura, usura y costas procesales, pactos
novatorios de préstamos usurarios, acciones co-
lectivas y usura, y falta de competencia sanciona-
dora de la Administracion.
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