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*  Este trabajo se ha realizado en el marco del Proyecto Prometeo 2023 «Los datos como bien
patrimonial: uso y protección en el mercado único digital (CIPROM/2022/67)».
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I.

1.  

2.  

3.  

Vid., Reglamento (UE) 2022/868 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2022
relativo a la gobernanza europea de datos y por el que se modifica el Reglamento (UE) 2018/1724
(Reglamento de Gobernanza de Datos); DOUE núm. 152, de 3 de junio de 2022, págs. 1-44.
Disponible en: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj
Vid., Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilización de la información del sector
público; BOE núm. 276, de 17 de noviembre de 2007, págs. 47160-47165. Disponible en:
https://www.boe.es/eli/es/l/2007/11/16/37/con (en la que se incorporan las Directivas euro-
peas sobre la materia).
Que se corresponde con Reglamento (UE) 2024/1689 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 13 de junio de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia
artificial y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.o 300/2008, (UE) n.o 167/2013, (UE)
n.o 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 y (UE) 2019/2144 y las Directivas
2014/90/UE, (UE) 2016/797 y (UE) 2020/1828 (Reglamento de Inteligencia Artificial);
DOUE núm. 327, de 12 de julio de 2024. Disponible en: http://data.europa.eu/eli/reg/
2024/1689/oj

INTRODUCCIÓN

El cometido de este estudio no es otro que aportar las claves (más básicas)
para poder conocer el sentido y alcance del Reglamento (Ley) de la UE de inte-
ligencia artificial y su interacción con la protección de datos, tanto en el sector
público como en el privado, puesto que más allá de las normas especiales de
cada sector, en materia de protección de datos, de propiedad intelectual y de
inteligencia artificial, las normas son las mismas para ambos sectores (público
y privado), con el añadido para el sector público de las obligaciones derivadas
de la normativa europea de gobernanza de datos 1 y de reutilización de la infor-
mación2.

Antes de entrar en dicho cometido, quería aclarar que la expresión «Ley (de
la Unión Europea) de la inteligencia artificial (Artificial Intelligence Act)»3 obe-
dece, en primer lugar, a una preocupante realidad, como es que los «Reglamen-
tos de la Unión Europea» funcionan en todos los Estados miembros como si
fuesen «leyes» nacionales, pues se aplican directamente en todos ellos sin
necesidad de publicación en el boletín oficial nacional y sin necesidad, además,
de tener que aprobar una norma de incorporación o adaptación del derecho
nacional al comunitario (como ocurre con las Directivas). Pero, además, con la
expresión «Ley» se quiere enfatizar que dicha norma europea forma parte del
Ordenamiento Jurídico de los distintos Estados miembro pese a que existe una
importante ignorancia sobre la existencia de la mayoría de los Reglamentos
europeos.

En ese sentido, es verdad que el Reglamento (UE) 2024/1689, de 13 de junio
de 2024, por el que se establecen normas armonizadas en materia de inteligencia
artificial (Ley de Inteligencia Artificial) sí que ha tenido una importante publi-
cidad y goza del conocimiento por parte de los juristas, como también ocurre
con el RGPD o Reglamento General de Protección de Datos de carácter perso-
nal, pero hay otros muchos reglamentos de la Unión Europea que son básicos
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en el ámbito de Internet y de la inteligencia artificial, y que resultan práctica-
mente desconocidos incluso entre los juristas especializados en la materia.

De ahí que, en mi opinión, este tipo de Reglamentos deberían de publicarse
también en los distintos boletines o diarios oficiales de los distintos Estados
miembros, a los simples efectos de que fuese una norma más publicitada y
conocida como derecho interno, más allá de su prevalencia superior jerárquica
sobre las leyes nacionales de los distintos Estados miembros.

Cuestión distinta sería el resolver cómo se deben integrar los Reglamentos
de la Unión Europea con el Ordenamiento nacional vigente, pues más allá de
que sería conveniente rehacer y actualizar la ley nacional en materias como
firma e identificación digital o en todo el ámbito relacionado de servicios de
sociedad de la información, estamos a la espera en España de una ley «integral»
de inteligencia artificial, que resuelva los principales problemas que genera la
inteligencia artificial en materia de titularidad (de sistemas, modelos y aplica-
ciones IA), contratación, responsabilidad y gobernanza interna, y que no parece
que vaya a ser la que se está tramitando ahora como Anteproyecto de Ley para
el buen uso y la gobernanza de la IA.

Pero, dicho esto, la primera clave para entender el sentido y alcance del
Reglamento UE por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial) consiste en entender que
no se trata, ni mucho menos, de un Reglamento que regule de forma «integral»
y «completa» todas las cuestiones jurídicas relacionadas con la inteligencia arti-
ficial. Por ejemplo, deja fuera de su regulación materias tan importantes como
la responsabilidad civil, la cual se podría haber integrado perfectamente en este
Reglamento. Y lo mismo ocurre con el tema de la titularidad de los derechos y
sus imbricaciones con el derecho de autor en materia de programas de ordena-
dor, o con las cuestiones de propiedad intelectual respecto a los resultados que
ofrece al usuario la IA generativa, que se apuntan, pero que no se abordan, en
mi opinión, con el rigor que dicha problemática requiere. En ese sentido, el
Reglamento IA es profundamente decepcionante en lo que atañe a su sentido y
alcance, pues dista mucho de ser un Reglamento/Ley «integral» que regule las
principales cuestiones que en el ámbito del derecho privado plantea actualmente
la inteligencia artificial.

Además, la mayor parte del contenido del Reglamento no se aplica a todos
los sistemas IA, sino que se dedica a la delimitación y regulación de las «normas
armonizadas» de sistemas de inteligencia artificial específicos, como son los
sistemas IA de alto riesgo y los modelos de la inteligencia artificial de propósito
general, como los sistemas de IA generativa, por lo que en realidad se trata de
un mero Reglamento de «algunas normas armonizadas», implementando para
dichos sistemas IA específicos un modelo de gestión y gobernanza realmente
gravoso y poco pensado, a imagen y semejanza del gravoso sistema de gestión
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4.  

5.  

6.  

Vid., PLAZA PENADÉS, Javier, «Descifrando el concepto jurídico de inteligencia artificial
contenido en el Reglamento IA», Revista Aranzadi de Derecho y Nuevas Tecnologías, núm.
67, 2025.
Vid., MANTELERO, Alessandro, «El reglamento de inteligencia artificial: La respuesta del
legislador europeo a los retos de la inteligencia artificial», en COTINO HUESO, Lorenzo;
SIMÓN CASTELLANO, Pere (dirs.), Tratado sobre el Reglamento de Inteligencia Artificial
de la Unión Europea, Aranzadi, Cizur Menor, 2024, págs. 53 y ss.; ADSUARA VARELA,
Borja, «Artículo 3. Definiciones», en BARRIO ANDRÉS, Moisés (dir.), Comentarios al
Reglamento Europeo de Inteligencia Artificial, La Ley, Las Rozas, 2024, págs. 166 y ss.
Vid., PLAZA PENADÉS, Javier, «Principales aspectos del Reglamento UE de Inteligencia
Artificial», Revista Aranzadi de Derecho y Nuevas Tecnologías, núm. 66, 2024.

II.

de protección de datos contenido en el RGPD, que ahora se proyecta en cierto
modo y con las debidas adaptaciones a los sistemas de IA de alto riesgo y a los
modelos de la IA de propósito general, junto con un sistema de gobernanza para
controlar y uniformar este modelo de compliance o cumplimiento normativo ad
hoc4.

EL «ININTELIGIBLE» CONCEPTO DE «SISTEMA DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL»

Una de las cuestiones más esperadas del Reglamento del Parlamento Euro-
peo y del Consejo por el que se establecen normas armonizadas en materia de
inteligencia artificial (Ley de Inteligencia Artificial) es que dicha norma, por
primera vez, iba a definir, y de hecho define, a efectos jurídicos (actuales) el
concepto técnico legal de «sistema de inteligencia artificial»5.

Pero lo cierto es que el concepto de «sistema de inteligencia artificial» que
ofrece el Reglamento, en su art. 3, de definiciones, es oscuro y críptico, al menos
en la versión española, pues es evidente que existe una deficiente e incorrecta
traducción que aboca a una falta de entendimiento y comprensión de dicho con-
cepto6.

En concreto, el «sistema de inteligencia artificial» se define literalmente por
el Reglamento como «un sistema basado en una máquina diseñado para funcio-
nar con distintos niveles de autonomía, que puede mostrar capacidad de adap-
tación tras el despliegue y que, para objetivos explícitos o implícitos, infiere de
la información de entrada que recibe la manera de generar información de salida,
como predicciones, contenidos, recomendaciones o decisiones, que puede
influir en entornos físicos o virtuales».

Resulta evidente, insisto, el carácter incomprensible para un jurista incluso
especializado de dicha definición; incomprensibilidad que radica en la concep-
tualización de un sistema de inteligencia artificial como «un sistema basado en
una máquina».
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ralmente que «el término "basado en una máquina" se refiere al hecho de que
los sistemas de IA se ejecutan en máquinas».

Para tratar de aportar una clave de comprensión a esta oscura definición,
más allá de la evidencia de que dicha definición legal no se entiende y además
es inexacta, se debe tener en cuenta que la expresión «máquina» utilizada en
dicha definición es traducción literal, y poco afortunada, del inglés «machine».
Y lo mismo ocurre con la «aclaración» (del considerando 12) del término «basado
en una máquina».

La versión inglesa define «AI system» como «a machine-based system desig-
ned to operate with varying levels of autonomy…».

Por tanto, la clave para una correcta comprensión de la definición legal de
sistema IA radica en la correcta traducción de los términos «machine-based
system» o «machine learning system», cuya traducción literal, que es la que hace
el Reglamento, es la de «sistema de aprendizaje máquina», pero, más bien, en
el estado actual de la ciencia y de la técnica, hacen referencia a lo que se conoce
como «sistema de aprendizaje automático o autónomo», en el sentido de que no
se basan en un lenguaje de programación informático tradicional, en el que una
persona física es quien elabora las reglas de deducción y funcionamiento del
programa, sino que esas reglas de deducción y funcionamiento se realizan de
forma automática por el propio sistema, y ahí es precisamente donde radica (a
efectos jurídicos y técnicos) la distinción entre un sistema informático «tradi-
cional» y un sistema informático basado en la inteligencia artificial.

Por tanto, si se traduce «machine-based» como basado en un sistema (de
aprendizaje) autónomo o automático (sin que en el proceso de decisión interven-
gan seres humanos), se entiende mucho mejor el sentido y alcance del concepto
legal de inteligencia artificial y su convergencia con el concepto técnico o tecno-
lógico.

Así pues, una definición mejor y más comprensible de «sistema de inteli-
gencia artificial» es:

Aclarando, eso sí, que el sistema de aprendizaje autónomo no está basado
en un conjunto de reglas deductivas programadas e implementadas por ninguna
persona física, sino por el propio sistema.
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«Un sistema basado en un sistema de aprendizaje autónomo para funcionar con
distintos niveles de autonomía, que puede mostrar capacidad de adaptación tras
el despliegue y que, para objetivos explícitos o implícitos, infiere de la información
de entrada que recibe la manera de generar información de salida, como predic-
ciones, contenidos, recomendaciones o decisiones, que puede influir en entornos
físicos o virtuales».

Y sigue resultando incomprensible con el fallido intento de aclaración del
considerando 12 del Reglamento (tal y como está proyectado), cuando dice lite-
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En ese mismo sentido, el considerando 12 señala que resulta necesario
definir con claridad el concepto de «sistema de IA» en el presente Reglamento
y armonizarlo estrechamente con los trabajos de las organizaciones internacio-
nales que se ocupan de la IA, a fin de garantizar la seguridad jurídica y facilitar
la convergencia a escala internacional y una amplia aceptación, al mismo tiempo
que se prevé la flexibilidad necesaria para dar cabida a los rápidos avances tec-
nológicos en este ámbito. Además, la definición debe basarse en las principales
características de los sistemas de IA que los «distinguen de los simples sistemas
de software tradicional» (en la versión inglesa, «distinguish it from simple tradi-
tional software systems») o los planteamientos de programación tradicionales y
más sencillos, y no debe abarcar los sistemas basados en las normas definidas
únicamente por personas físicas para ejecutar automáticamente operaciones.

Y se añade en el considerando 12 que una característica principal de los
sistemas de IA es su «capacidad de inferencia» (esto es, de deducir y extraer
conclusiones). Esta capacidad de inferencia (o deductiva) se refiere al proceso
de obtención de información de salida, como predicciones, contenidos, reco-
mendaciones o decisiones, que puede influir en entornos físicos y virtuales, y a
la capacidad de los sistemas de IA para deducir modelos o algoritmos a partir de
información de entrada o datos. Las técnicas que permiten la inferencia al cons-
truir un sistema de IA incluyen estrategias de aprendizaje automático que
aprenden de los datos el modo de alcanzar determinados objetivos y estrategias
basadas en la lógica y el conocimiento que infieren a partir de conocimientos
codificados o de una representación simbólica de la tarea que debe resolverse.
La capacidad de inferencia de un sistema de IA trasciende el tratamiento básico
de datos y permite el aprendizaje, el razonamiento o la modelización.

En definitiva, la clave para entender el concepto legal de la inteligencia arti-
ficial y su distinción del resto de sistemas informáticos basados en lenguajes de
programación es que lo que caracteriza, define y distingue un sistema de inte-
ligencia artificial de un simple sistema informático «tradicional» es que, a dife-
rencia de este último, no se basa únicamente en un lenguaje de programación
consistente en reglas programadas por el ser humano, sino que se trata de un
sistema que ha sido «entrenado»/desarrollado con una serie de datos propios
(extraídos de las redes de comunicación y, en especial de Internet, o suminis-
trados de forma específica) y cuyas decisiones ya no obedecen a criterios huma-
nos derivados de la programación, sino a criterios autónomos del propio sistema
(machine-based system en sus distintas modalidades) y con capacidades deduc-
tivas o de inferencia propias del sistema, para que ese «entrenamiento de datos»
que conforma su «información de entrada» genere una «información de salida»
autónoma que ofrece al usuario predicciones, contenidos, recomendaciones,
incluso la ejecución automática o automatizada de decisiones.
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La presente obra ofrece una visión de conjunto —técnica y jurídica— sobre 
cómo la inteligencia artificial y los datos masivos están reconfigurando el 
sector espacial y sus reglas de juego. Parte de una explicación clara del 
entorno ultraterrestre (vacío, radiación, microgravedad) y de la evolución 
desde los sistemas preprogramados a la IA autónoma embarcada, para 
mostrar por qué la exploración, la observación de la Tierra, las comunica-
ciones y los servicios de navegación dependen cada vez más de satélites 
inteligentes», robótica y hábitats complejos, y cómo la astrofarmacia y la bio-
medicina espacial abren un nuevo frente de innovación. Sobre ese trasfondo, 
se analizan los grandes marcos normativos europeos —Reglamento de IA, 
RGPD, Directiva NIS2 y Directiva sobre productos defectuosos— aplicados 
al espacio: sistemas de alto riesgo, modelos de uso general, prohibiciones 
(social scoring, biometría remota, manipulación subliminal), transparencia, 
supervisión humana, ciberseguridad y protección de datos geoespaciales 
y biomédicos. Se estudia la responsabilidad internacional y civil por daños 
causados por objetos espaciales, basura orbital, fallos de IA y productos 
digitales, así como la interacción con el Derecho internacional humanitario 
cuando se emplean ciberoperaciones contra satélites y segmentos terrestres 
en contextos de conflicto, especialmente tratándose de sistemas de doble 
uso civil-militar. Complementan el cuadro capítulos dedicados a la propiedad 
intelectual (patentes de invenciones realizadas en órbita, datos y secretos 
empresariales, «minería» de datos para entrenar IA) y a la posible personali-
dad jurídica de autómatas inteligentes, que plantean quién será titular de las 
invenciones, decisiones y riesgos en un ecosistema espacial crecientemente 
automatizado y comercial. El resultado es una obra que no solo describe el 
escenario actual, sino que ayuda al lector a comprender por qué el espacio 
se ha convertido en un laboratorio decisivo donde se ensayan los futuros 
equilibrios entre tecnología, seguridad, negocio y derechos fundamentales.
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